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“El capitalismo tan sélo triunfa
cuando llega a identificarse con el
Estado, cuando es el Estado.”

Fernand Braudel






Presentacion

Este documento forma parte de la Serie Documentos de Investigacion, en
la que los docentes-investigadores publican, a partir del afio 2002, sus
investigaciones desarrolladas anualmente en el Instituto de Estudios
Sociales y Economicos (IESE).

La cuestion clave, como punto de partida para el desarrollo de este
documento, es identificar cual es el papel de las instituciones politicas en
la dindmica de acumulacion de capital, en el sector boliviano de
hidrocarburos.

En este sentido, Lorgio Orellana en el documento titulado Regulacion y
Acumulacion de Capital en el Sector de Hidrocarburos (1998-2011),
examina y analiza las relaciones entre regulacion y acumulacion del
capital transnacional durante el periodo de la capitalizacion y durante el
periodo de gobierno del MAS. Este analisis se realiza con base a un
enfoque tedrico-metodoldgico presentado y con base al contexto historico
en el que se inscribe la dialéctica entre regulacion y acumulacion en
Bolivia.

El IESE considera que el presente documento se constituye en una
contribucion valiosa y reflexiva que incrementa el acervo bibliografico
sobre una cuestion de alta importancia en el sector boliviano de
hidrocarburos.

Instituto de Estudios Sociales y Economicos (IESE)






Resumen

En la presente investigacion exploramos los efectos de los cambios de los
dispositivos institucionales del Estado, sobre la acumulacion del capital
transnacional, en el sector de la industria extractiva de gas, durante el
periodo 1998-2011.

Nuestra hipotesis es que los dispositivos institucionales disefiados por los
gobierno de Gonzalo Sanchez de Losada en los 90 y por Evo Morales
durante el segundo lustro del siglo XXI en el sector de la industria
extractiva de gas, promueven la acumulacion del capital transnacional; o
sea, configuran un régimen sectorial de acumulacién del capital
transnacional.

Realizamos un analisis estadistico y econométrico (Test de causalidad de
Granger) y un enfoque cualitativo en base a: entrevistas semiestructuradas
hechas a informantes claves (de YPFB, del Ministerio de Hidrocarburos
y Energia y de las Empresas Transnacionales) y un analisis documental
de los informes técnicos de YPFB.

Palabras clave: Regulacion, acumulacion, hidrocarburos, transnacionales,
instituciones.
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INTRODUCCION

El regulacionismo concibe un régimen de acumulacién como una articulacion
relativamente estable entre la produccion y el consumo en el largo plazo (Lipietz, 1987:
14 citado por Mc.Caughan 1993: 6); relacion expresada en una dindmica regular de
expansion econdomica.

Un régimen de acumulacion, se relaciona con cambios institucionales que promueven
dicho proceso expansivo; y que tienen en el Estado y las reformas de las instituciones
politicas, su concretizacion fundamental. “La creacion de nuevas instituciones... pasa
por el Estado” (Aglietta 1997: 16).

Ahora bien, dicho concepto ha tenido dificultades para describir la dinamica del
capitalismo durante el periodo neoliberal, debido a que el dinero se orientd
preferentemente hacia las finanzas (Arrighi 1999). No obstante que las reformas
neoliberales impulsaron la constitucion de un conjunto coherente de instituciones, el
periodo mas bien se caracterizo por bajas tasas de crecimiento economico (Kotz 2003).

Si bien desde una perspectiva global el periodo neoliberal ha tenido una dinamica
regresiva; no obstante, determinados sectores de la produccion han recibido un flujo
considerable de inversiones y han experimentado un proceso expansivo. Es el caso del
sector boliviano de hidrocarburos, que se caracterizo por la llegada de un importante
flujo de inversiones durante la década de los 90, y un considerable incremento en la
produccién y exportacion de gas durante el nuevo milenio.

Un primer problema, que plantea el sector boliviano de hidrocarburos, a la economia
politica de inspiracion neo-marxista, es la existencia de fases expansivas durante el
neoliberalismo, vinculadas a cambios institucionales, pero localizadas en determinados
sectores economicos ¢ Por qué crece el sector de hidrocarburos en Bolivia? La cuestion
clave es identificar cual es el papel de las instituciones politicas en la dinamica de
acumulacion de capital, en el sector boliviano de hidrocarburos.

En la década de los 90, tres fueron los hitos principales de la reforma del sector de
hidrocarburos, definidos como el tridngulo energético: la aprobaciéon de la nueva Ley
de Hidrocarburos, la capitalizacion de YPFB vy, la construccion del gasoducto a Brasil.

La ley de Hidrocarburos N° 1689 de 1996, concedia prerrogativas a las empresas
privadas en materia de produccion, comercializacion y transporte. Dentro de ese marco
legal, la propiedad de la produccion de liquidos y de gas, en términos finales, les
correspondia a las empresas transnacionales (Villegas 2004: 72).
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Con el ascenso del MAS al gobierno en 2006 y la promulgacion del Decreto Héroes del
Chaco, se inicia un nuevo periodo en el sector hidrocarburifero. En su articulo 1, dicho
Decreto establece que el Estado recupera la propiedad, la posesion y el control total y
absoluto de los recursos hidrocarburiferos (Reptblica de Bolivia, Decreto Supremo N°
28701, Articulo 1).

La empresa estatal Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB), devino en
principal accionista de las empresas Chaco y Andina. Con la compra de la transportadora
Transredes, la estatizacion de las refinerias, la puesta en marcha de plantas separadoras
de liquidos, de procesos de transformacion de la materia prima; y, finalmente, la firma
de los contratos de venta de gas a Brasil y Argentina; la presencia del Estado como
agente econdmico de produccion y de comercializacion en el sector de Hidrocarburos,
es substancialmente mayor con relacion a gestiones gubernamentales anteriores.

La complejidad del proceso de reformas en el sector de hidrocarburos, reside en que,
no obstante el potenciamiento de la empresa estatal YPFB, el control del ciclo de
acumulacion sigue en manos de las empresas transnacionales (Orellana 2011). El afio
2009, YPFB solo representaba el 27,8% de las inversiones en la extraccion de gas
natural, la principal mercancia del sector. El restante 72,2% correspondia a las empresas
transnacionales. Dicho afo, el 77% del gas era producido por las empresas
transnacionales, y so6lo 23% por YPFB.

En la medida que YPFB no es el principal duefio del dinero, no puede disponer
libremente de ¢l para su reinversion en la produccion. En este sentido, ;de qué modo
afecta las inversiones y la produccion de los yacimientos bajo control de las empresas
transnacionales?

En vista de ello, planteamos la siguiente pregunta de investigacion: ;Cuales son los
efectos de los cambios de los dispositivos institucionales del Estado, sobre la
acumulacion del capital transnacional, en el sector de la industria extractiva de gas,
durante el periodo 1998-2011?

Nuestro objetivo general, es analizar y valorar los alcances y los limites de incidencia
de las politicas de regulacion de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos, sobre la
dindmica de la acumulacion del capital transnacional, en el sector de la industria
extractiva de gas, durante el periodo 1998-2011.

Nuestros objetivos especificos son los siguientes: a) describir los cambios en los
dispositivos institucionales de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos, durante el
periodo 1998-2011; b) describir y analizar las actividades regulatorias que desarrollan
los cuadros técnicos de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos con relacion al
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cumplimiento de los contratos de exploracion y explotacion firmados por las empresas
transnacionales; c¢) describir las interacciones entre los funcionarios de YPFB y el
personal de las empresas transnacionales, en torno a la definicion del monto de las
inversiones, los volumenes de produccion y de exportacion; d) describir y analizar la
dinamica de la acumulacion de las empresas transnacionales; y ) medir y valorar los
efectos de las politicas institucionales de YPFB, sobre las inversiones y la produccion
de gas controladas por las empresas transnacionales.

El presente documento se organiza en tres capitulos. En el primero, presentamos el
enfoque tedrico-metodoldgico de la investigacion, y el contexto histdrico en el que se
inscribe la dialéctica boliviana entre regulacion y acumulacion. En el segundo y tercer
capitulo, analizamos las relaciones entre regulacion y acumulacion del capital
transnacional, durante el periodo de la capitalizacion y durante el periodo del gobierno
del MAS, respectivamente. Finalmente presentamos nuestras conclusiones.
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I MARCO TEORICO-METODOLOGIO E HISTORICO

1.1. Estado actual del conocimiento sobre el tema

Las hipdtesis del neo-institucionalismo, en la explicacion de variables de acumulacion
como las inversiones y la produccion, tienen una importante acogida entre los
economistas bolivianos; quienes, curiosamente, parten de enfoques tedricos y
compromisos politicos distintos al momento de estudiar el sector de hidrocarburos. Para
Mario Napoledén Pacheco (2006: 62). Por ejemplo, el gran flujo de inversion en las
llamadas “empresas capitalizadas” durante el periodo 1995-2003, fue un efecto de las
reformas institucionales emprendidas por el gobierno de Sdnchez de Losada. En un
sentido similar, interpreta la caida de las inversiones durante el gobierno de Evo Morales,
basicamente como un efecto de la incertidumbre promovida entre los inversores, debido
a la politica de “nacionalizacion de los hidrocarburos”.

Este argumento es recurrente en los analisis sobre inversiones y produccion en el sector
hidrocarburifero, tanto de economistas criticos, como favorables a la llamada politica de
nacionalizacion. Asi por ejemplo, desde el punto de vista de los autores de la Estrategia
Boliviana de Hidrocarburos de YPFB, la promulgacion del D.S. 26366 del 24 de octubre
de 2001, liber6 a las empresas de la obligacion de perforar un pozo productor por parcela,
segun establecia la ley 1689. “La consecuencia de esta medida se refleja en los actuales
niveles de produccion que no representan los voliimenes estimados en relacion al nivel
de reservas certificadas y las exigencias de voliimenes nominados al mercado interno y
externo, considerando que los campos, actualmente, se encuentran produciendo a su
maxima capacidad” (Ministerio de Hidrocarburos y Energia 2008: 75).

El presupuesto teorico de esas formulaciones, se tenga o no consciencia de ello, es que
el conjunto de reglas que reducen la incertidumbre y dan forma a la interaccion entre
los agentes econdmicos, determinan el desempefio economico (North 1984). En las citas
referidas un parrafo arriba, son las leyes de capitalizacion y de hidrocarburos del primer
periodo presidencial de Gonzalo Sanchez de Losada, es el decreto de nacionalizacion
de mayo de 2006, o, finalmente, el decreto 26366 de octubre de 2001; los que generan,
respectivamente, certidumbres, incertidumbres en los inversores; o, finalmente, inciden
negativamente en la produccion.
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Paradojicamente, hipotesis parecidas pueden encontrarse en escuelas de orientacion neo-
marxista, como la teoria de la estructura social de acumulacion (TESA), que vincula
instituciones economicas con acumulacion de capital.

Los exponentes de la TESA plantean que sin un ambiente externo estable y favorable,
la inversion capitalista en la produccion no puede proceder. Este ambiente externo se
define como una estructura social de acumulacion, es decir, todas aquellas instituciones
que inciden en el proceso de acumulacion de capital (Gordon, Edwards y Reich 1983:
23, citados por Wolfson 2003: 255). La acumulacion de capital, segiin esta escuela,
requiere de condiciones institucionales favorables. En este sentido, las instituciones son:
“elementos imprescindibles para explicar la expansion, crisis y contraccion de la
economia capitalista” (Zegada Claure 2009:1).

“La teoria de la estructura social de acumulacion (SSA) — escribe Kotz-
argumenta que la creacion de un conjunto coherente de instituciones
favorable para la acumulacion de capital (the SSA) inicia un largo periodo
de rapido crecimiento, el cual termina cuando la estructura social de
acumulacion colapsa, conduciendo a un largo periodo de relativa
estagnacion.” (Kotz 2003: 263).

Una de las criticas realizadas a esta escuela, es que dichas instituciones no siempre
promovieron la acumulacion de capital en el largo plazo. Por ejemplo el neoliberalismo,
segiin Kotz (2003: 263-264) se constituyo a partir de un conjunto coherente de
instituciones, pero durante el periodo neoliberal el crecimiento econémico en el mundo
se ha caracterizado por estandares mas bien pobres. Sin crecimiento econdmico — lo que
en términos marxistas es sin acumulacion de capital — no puede caracterizarse al
neoliberalismo como una nueva estructura social de acumulacion.

En vez de vincular instituciones con acumulacion, Kotz sugiere ligar instituciones con
extraccion de plusvalia. En este sentido, Kotz ha propuesto el concepto de estructura
institucional. Una estructura institucional es un conjunto coherente de instituciones
econodmicas, politicas, culturales e ideolégicas que proveen una estructura para la
actividad econdmica capitalista. En este sentido, toda estructura institucional sostiene
el proceso de apropiacion de plusvalia, uno de cuyos usos (aunque no necesariamente
el tinico, es la acumulacion de capital)!.

' Partiendo de objeciones similares a la TESA, en Bolivia Oscar Zegada ha propuesto considerar instituciones
como: “la relacion capital-trabajo; la relacion ahorro-inversion: el sistema financiero, inversion (extranjera
y nacional) y el sistema de pensiones; las relaciones de intercambio en el mercado [...]; los vinculos con
la economia internacional; [...] el Estado como productor de bienes y servicios [...], la gestion estatal de
la moneda [...] el Estado como regulador de la economia” (Zegada 2009: 20-21).
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No obstante que Kotz presenta un enfoque mas sofisticado con relacion al modelo
original de la TESA, sus hipotesis se desarrollan al interior de la misma problematica
institucionalista. La explicacion del desenvolvimiento de la economia es de origen
institucional.

Tomemos como ejemplo, para clarificar nuestro punto de vista, la aplicacion que realiza
Heintz (2002) sobre la crisis del régimen del Apartheid en Sur Africa. El autor intenta
demostrar que la explicacion de la crisis de la estructura social de acumulacion del
régimen del Apartheid en Sur Africa, fue la inestabilidad y el conflicto politico,
independientemente de otros factores como la caida en la tasa de ganancia, por ejemplo.

La limitacion de la hipotesis institucionalista es la de ser tautologica; tanto las crisis
como periodos de relativa estabilidad economica, tienen los mismos origenes: las
instituciones politicas y sociales que constituyen el entorno de la actividad econémica.
El riesgo de este enfoque es el de situar las variables explicativas de los procesos
econdmicos en un nivel basicamente superestructural, en vez de analizar como es que
mas bien estructura econdémica y superestructura institucional se relacionan
dialécticamente.

En tanto el planteamiento original de la TESA veia la reproduccion del capital como
dependiente del entorno institucional; los criticos del modelo original de la TESA, en
nuestro entender, tienden a privilegiar una teoria de las instituciones en detrimento de
la teoria de la acumulacion de capital; es decir, una teoria de las “estructuras
institucionales”, en sustitucion de la teoria de la estructura social de acumulacion. Lo
que debe hacerse, en nuestro entender, es dilucidar la dialéctica entre los circuitos del
capital y su vinculacion con el entorno institucional.

A diferencia de los tedricos de la estructura social de acumulacion, los regulacionistas
conciben el proceso de acumulacion a partir de leyes inmanentes a su propio desarrollo
(Aglietta 1997). No obstante, el concepto de regulacion, como el de estructura social de
acumulacion, adolece de la limitacion de vincular toda nueva estructura institucional
con fases expansivas del capitalismo, a una escala global; hipdtesis que el caso del
neoliberalismo niega categéricamente, como vimos anteriormente.

Una senda para avanzar en esta discusion, es centrarse en el analisis de dinamicas
sectoriales, partiendo del mismo instrumental conceptual regulacionista. Desde esta
perspectiva, nuestro objeto de estudio es la relacion entre instituciones y acumulacion
de capital en el sector de la industria extractiva de gas.
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1.2. Fundamentacion teorica

Como se sabe, un régimen de acumulacion es una forma de organizacién del proceso
de produccion social, donde el consumo y la acumulacion se articulan de modo
relativamente estable en el largo plazo (Lipietz, 1987: 14 citado por Mc.Caughan 1993:
6). Las instituciones sociales — por ejemplo las instituciones del Estado y sus politicas-
que Michel Aglietta denomina “formas estructurales”, posibilitan la estabilizacion de la
contradictoria articulacion entre acumulacion y consumo. Este nivel de abstraccion
implica: “un andlisis meso-econémico institucionalmente orientado del circuito del
capital” (Jessop 1999: 22).

Segun Aglietta, el Estado es la expresion politica de la regulacion social: “La logica del
Estado es el de la institucionalizacion. El recapitula las normas sociales. Es por eso que
las relaciones sociales toman a través del Estado la pureza de las formas abstractas, bajo
la figura ideal del derecho” (Aglietta 1997: 16). En un sentido mas especifico, una
institucion se traduce en una “norma social”. Segun la hipdtesis regulacionista, en un
régimen de acumulacion las normas sociales promueven la acumulacion de capital.

Ahora bien, la acumulacion del capital es la reinversion del excedente para los efectos
de la reproduccion ampliada del patrimonio productivo. Desde la perspectiva marxista,
la acumulacion de capital es un incremento de la inversion en fuerza de trabajo y medios
de produccion, proceso que tendencialmente conduce a un aumento de la composicion
organica del capital (una disminucion relativa de la inversion en fuerza de trabajo,
respecto de la inversion en medios de produccion), y por tanto, a un aumento de la
productividad del trabajo, de la tasa de crecimiento y de ganancia, respectivamente.

“Desde un punto de vista marxista, resulta una tautologia decir que un
marcado ascenso a largo plazo de la tasa media de crecimiento de la
produccidn industrial s6lo puede ser expresion de subidas marcadas en la
tasa de acumulacion de capital y de la tasa media de ganancia, al menos
dentro del marco del modo capitalista de produccion. Una repentina
duplicacion de la tasa de crecimiento a largo plazo de la produccion
industrial, coincidiendo con un estancamiento a largo plazo de la
acumulacién de capital (o, peor todavia, con un descenso a largo plazo
de la tasa media de ganancia), es una hipétesis absurda dentro del contexto
del analisis marxista.” (Mandel 1986: 8).

Es decir, desde un punto de vista marxista, que parte del criterio de que la acumulacion
de capital se origina en la produccion de valor y su posterior realizacion, un aumento
sostenido en las tasas de crecimiento de la produccion, indica un proceso de acumulacion
de capital y un incremento en la tasa de ganancia.
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La cuestion clave esta en analizar, de qué modo ciertas variables institucionales, inciden
sobre la dinamica de la acumulacion, particularmente en la industria extractiva de gas
del sector boliviano de hidrocarburos.

Hipotesis y metodologia

Partiendo de nuestra fundacion tedrica regulacionista, las instituciones politicas, por si
mismas no explican la dinamica de la acumulacion.

Ya que los funcionarios del Estado no controlan variables claves de la produccion, como
la propiedad privada sobre los medios de producciodn, por tanto no comandan el proceso
de acumulacion (Offe 1990). Son los empresarios capitalistas quienes lo hacen. La
cuestion pendiente es saber cual es el papel de las instituciones del Estado, en relacion
con la acumulacion del capital transnacional.

Una hipétesis del denominado enfoque neo-gramsciano (Bieler et.al. 2006), inspirada
en Poulantzas, es que las reformas institucionales promovidas durante el periodo
neoliberal, lejos de indicar una “retirada del Estado”, lo que en realidad indican es la
restructuracion de las instituciones de los Estados periféricos (Evers 1989), de modo
favorable a los intereses de la expansion del capital transnacional. O sea, los Estados
periféricos regulan la expansion del capital transnacional. Desde esta perspectiva,
planteamos la siguiente hipotesis:

Los dispositivos institucionales disefiados por los gobierno de Gonzalo
Sanchez de Losada en los 90 y por Evo Morales durante el segundo lustro
del siglo XXI en el sector de la industria extractiva de gas, promueven la
acumulacion del capital transnacional; o sea, configuran un régimen
sectorial de acumulacion del capital transnacional.

(Como cuantificar una “norma”? Todos los afios, las empresas extranjeras presentan
planes y programas de exploracion y produccion al gobierno, donde se comprometen a
realizar un determinado numero de Unidades de Trabajo de Exploracion, como a
producir un minimo de gas y de liquidos; cantidades a su vez validadas por los
funcionarios de YPFB. Estos “pronodsticos” de exploracion y de produccion,
especificados con las categorias de “compromiso de UTE”, asi como de “produccion
programada”, han sido validados de acuerdo a las normas y a las leyes vigentes en el
sector, y en nuestro criterio, constituyen indicadores adecuados de la regulacion.

De hecho, cuando una determinada cantidad de UTE o de gas no han sido producidos,
existen sanciones, como la de retener el monto que la empresa ha dejado en garantia
por concepto de la UTE a realizar, equivalente a 5.000 ddlares por UTE, o el cobro de
una multa.
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El estudio de las relaciones entre instituciones y acumulacion en el sector de la industria
extractiva de gas, puede abordarse a partir del analisis de los compromisos de
exploracion y de produccion, hechos entre las empresas extranjeras y los gobiernos de
turno (periodo 1998-2011); y sus efectos sobre las inversiones y la produccion.

Partiendo del criterio de que la acumulacion es la reproduccion ampliada del capital
como efecto de la reinversion del excedente, convendremos en que las inversiones
constituyen un indicador clave de la acumulacion (Valenzuela 1990).

Dado que la teoria de la acumulacion de capital, es una teoria de la produccion de
mercancia, de valor, de plusvalor, y de su subsecuente realizacion, otro indicador clave
es la produccion de mercancias (Mandel 1995).

Ya que la tasa de ganancia es la plusvalia sobre capital constante mas capital variable,
nos aproximaremos al calculo de la tasa de ganancia de las empresas transnacionales,
dividiendo la Renta de la Inversion Directa sobre la Inversion Extranjera Directa —
RID/IED (Orellana y Shi 2011).

Desde esta perspectiva, la dinamica de la acumulacion, puede verse como un ciclo de
reproduccion del capital, con sus respectivas fases D-M-D’, donde D equivale al dinero
que se invierte en la produccion, M a la produccion y D’ al dinero incrementado,
expresado por la tasa de ganancia.

Los efectos de la regulacion, sobre la acumulacion, seran encarados a partir del analisis
econométrico (Test de causalidad de Granger) que nos permita medir el impacto de la
“produccion” programada y las “UTE’s comprometidas™, sobre la inversion y la
produccidn ejecutadas.

El contexto dentro del cual debe analizarse el “comportamiento” de nuestras variables,
es la economia mundial y regional. Por ejemplo, resulta clave analizar la sincronizacion
entre la acumulacion de capital a escala regional, y la acumulacion en Bolivia, mediante
el analisis de la IED, para delimitar los impactos de los cambios institucionales locales,
respecto de los desplazamientos de las inversiones y la produccion de los consorcios
transnacionales — cuyas decisiones y operaciones no se desarrollan dentro de un espacio
geografico nacional, sino a partir de estrategias mas bien globales. Por ejemplo, ;en qué
medida la evolucidn de las inversiones en Bolivia responden mas bien a dindmicas
internacionales, y en qué medida a cambios institucionales locales?

Ademas de la identificacion de regularidades estructurales, que nos proporciona el
analisis estadistico, requerimos evidenciar las practicas institucionales de los individuos.
Desde esta perspectiva, el analisis estadistico de esta informacion, se vera completado
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con el analisis cualitativo. En este sentido, la técnica de entrevistas semiestructuradas
realizadas a informantes claves de YPFB, del Ministerio de Hidrocarburos y de los
inversionistas de las empresas transnacionales, nos permitiran conocer los modos
especificos en que los cuadros del gobierno y los representantes de las empresas
extranjeras interactian al momento de aplicar los contratos y las normas que rigen la
produccion, comercializacion y las inversiones en el sector.

A si mismo, veremos cudl es la percepcion que tienen los actores (los inversionistas y
las autoridades del Estado) respecto de una determinada politica, percepcion recogida
por medio de la entrevista semiestructurada. Luego analizaremos sus decisiones y las
incidencias de sus decisiones en la produccidn y en las inversiones.

El analisis de la regulacion se vera enriquecido por la técnica del analisis de contenido
de informes y reportes de las actividades de inspeccion que realizan los funcionarios de
YPFB, sobre la produccion en las empresas extranjeras, publicados en los informes
técnicos de YPFB.

1.3. Contexto internacional

El consultor de la CEPAL Campodénico (2004) sugiere que los flujos de inversion
extranjera directa en América Latina en el sector de hidrocarburos durante los 90,
estuvieron ligados a cambios en las legislaciones de petroleo y gas. Salvo las
excepciones de Venezuela y de México, “todas las modificaciones legales tuvieron como
objetivo atraer las inversiones de las empresas privadas, para lo cual se otorgaron
mayores incentivos... en aspectos técnicos y operativos, en el régimen de propiedad,
asi como en materia tributaria...” (Campodoénico 2004: 7). Dichas reformas coincidieron
temporalmente con un “notorio incremento” de la inversidon extranjera, “tanto en las
actividades de exploracion y produccion... como en la refinacion, transporte y
comercializacion” (Ibid.).

Campodonico sugiere una hipotesis institucionalista, fue el cambio institucional el factor
explicativo del incremento en las inversiones; hipotesis presumiblemente verificada por
el caso boliviano:

“En Bolivia, la ley de hidrocarburos N°1689 de 1996, otorgd mayores
incentivos a los contratistas petroleros, siendo el mas importante la
disminucion de regalias de 50% a 18%. En la segunda mitad de la década
de los 90, importantes empresas invirtieron exitosamente en la
exploracion de gas natural en la zona de Tarija” (Campodoénico 2004: 11).
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En el caso de Bolivia, como en otros casos de América Latina, durante la década de los
90 el incremento de las inversiones extranjeras en el sector de hidrocarburos, coincide
con el despliegue de un conjunto de reformas liberales.

La cuestion que se debe resolver, es el tipo de relacion causal que existe entre ambos
procesos. En este sentido, una forma adecuada de aproximarse a la solucion de este
problema es, en primera instancia, circunscribir la relaciéon entre instituciones y
acumulacion, dentro de la dindmica regional de la acumulacion de capital durante la
década de los 90 y la primera década de 2000.

GRAFICA I: Dinamica de la acumulacién del capital transnacional
a escala regional y local

IED (MM de ddlares) (1970 -2010)
Test de causalidad de Granger al 1% de significacion.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la UNCTAD (http://unctadstat.unctad.org/TableViewer/tableView. aspx?
Reportld=88)

Entre 1970 y 2011, existe un nivel de correlacion entre la IED en Sur América y la IED
en Bolivia de 0,88. Esto es, que cuando cambia la IED en Sur América, cambia la IED
en Bolivia. Asi, la grafica I muestra dos ciclos de acumulacion, el primero, con sus
respectivas fases expansivas y recesivas; y el segundo, s6lo en su fase expansiva (hasta
2011). Tanto la fase expansiva durante la segunda mitad de la década de los 90 en
Bolivia, como la fase recesiva de los primeros afios del nuevo milenio, se desarrollan
de modo mas o menos simultaneo respectivamente con las fases expansivas y recesivas
del ciclo de acumulacion en Sur América, dicho periodo. Del mismo modo, la expansion
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del segundo lustro del Siglo XXI en Bolivia, coincide con la expansion del segundo
lustro en Sur América.

Estos datos indican la existencia de una relacion de causalidad entre la IED en Sur
América y la IED en Bolivia. Entre 1970 y 2011, el test de causalidad de granger nos
muestra que la IED en Sud América causa la IED en Bolivia, rechazando la hipotesis
contraria, con un nivel de significacion menor al 1%. O sea, la dindmica del capitalismo
en Bolivia, estd condicionada por la dindmica de la economia mundial en Sud América.
El analisis econométrico confirma la conocida tesis de la teoria de la dependencia, en el
sentido de que la dindmica del capitalismo periférico, en este caso el boliviano, se explica
por sus vinculos con la economia mundial (Cardozo y Faleto 1977).

Sobre las relaciones entre instituciones y acumulacion de capital, el analisis
economeétrico sugiere una primera hipdtesis, en un sentido similar a la indicada en el
conocido Prologo a la Contribucion a la critica de la economia politica de Marx:

“El conjunto de estas relaciones de produccion forma la estructura
economica de la sociedad, la base real sobre la que se¢ levanta la
superestructura juridica y politica ... El modo de produccion de la vida
material condiciona el proceso de la vida social politica y espiritual en
general.” (Marx 1859).

La estructura economica condiciona la superestructura juridica. En este sentido, las
reformas liberales impulsadas por los Estados en la década de los 90, se desenvolvieron
en las condiciones de una dindmica de acumulacién que las antecedia. La premisa basica
de las autoridades del gobierno, fue realizar un conjunto de reformas con el propoésito
de lograr el maximo nivel de inversion posible, dadas las condiciones establecidas por
los inversores extranjeros.

El condicionamiento externo, sobre las dinamicas locales de la acumulacion -y
presumiblemente sobre la politica- es visible a partir del analisis de la dinamica de la
acumulacion en el sector de hidrocarburos:
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GRAFICA II: Inversiones Mundiales en exploracion y Desarrollo de

Hidrocarburos
350
300
& 250
2
»
¢ 200
K]
3
o 150
o°
]
2 100
K]
@ 50
0 T T T T T T T T T T T T
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
|. Elaboracién Propia. Fuente: CEPAL, Democracia, Desarrollo y Recursos Naturales. Ponencia: "La
insercioninternacional y el desarrollo Minero-energético en América Latina", Fernando Sanchez A. Director
de la Divisionde Recursos Naturales e Infraestructura

Si uno analiza las tendencias globales de la acumulacion de capital en la industria de
gas y de petrdleo, evidencia que luego de una dinamica expansiva entre el afio 1995 y
el 2001 (en que las inversiones se incrementan en mas o menos un 150%); desde
entonces hasta el afio 2003 existe un periodo de estancamiento, para luego continuar su
dinamica expansiva en un 200% hasta el afio 2007.

GRAFICA III: Inversiones Extranjeras en Hidrocarburos
América Latina (1997-2005)
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En América Latina, de modo simultaneo las inversiones extranjeras en hidrocarburos
alcanzaron su punto mas alto en 2001. A partir de entonces, también hasta 2003, tuvieron
una evolucion decreciente. De modo mas o menos sincronizado con la acumulacion del
capital petrolero a escala mundial, a partir de 2004 se inicia nuevamente una dinamica
expansiva en el sector petrolero en América Latina. A partir de estos datos, uno puede
presumir un elevado nivel de sincronizacion entre la acumulacion de capital en el sector
de hidrocarburos a nivel mundial, y la inversion extranjera en el sector de hidrocarburos
en América Latina.

Ello no debe conducirnos a unilateralizar la relevancia de los “factores externos”; si no
mas bien evidenciar la dialéctica entre condiciones internas y externas que explican la
dindmica de la acumulacién en la periferia capitalista (Cueva 1974: 112).

En este sentido, el analisis de la dinamica de la acumulacién en el sector boliviano de
hidrocarburos, permite identificar con mayor precision una especificidad /ocal de la
acumulacion de capital.

GRAFICA 1V: Inversiones en el Sector de Hidrocarburos
2001-2011
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En el caso boliviano, si bien las inversiones extranjeras en el sector de hidrocarburos
experimentaron igualmente una estrepitosa caida desde inicios del nuevo milenio
(siguiendo la dindmica mundial y regional de la acumulacion), dicha caida se prolonga
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hasta el afio 2006. Después de un pequefio incremento, las inversiones permanecen
estancadas hasta el aflo 2009, que es cuando vuelven a experimentar una dindmica
expansiva.

(Qué condiciones posibilitaron la sincronia de la IED en la region y en Bolivia durante
la década de los 90? ;Cuadles son las especificidades locales en Bolivia que permiten
explicar el prolongado rezago en los flujos de IED durante el nuevo milenio? En otros
términos, (cuales son los factores internos que explican la dindmica particular de la
acumulacidn del capital transnacional en Bolivia durante el nuevo milenio?

Nuestra hipotesis es que las reformas institucionales en Bolivia vienen a ser un conjunto
de cambios superestructurales que posibilitaron la sincronizacion entre la dindmica
mundial y la dindmica local de la acumulacion de capital. En otras palabras, ellas
promueven la acumulacion del capital transnacional dentro del espacio periférico
boliviano.

Desde esta perspectiva, la relacion entre instituciones y acumulacion de capital, debe
de situarse en el marco de analisis de un determinado modo de produccion; relacion
donde, parafraseando a Mao Tsetung, la acumulacion de capital a escala regional se
concibe como la base material, y las instituciones como las condiciones politicas internas
de la acumulacion.

Habiendo situado la dindmica del capitalismo en Bolivia, dentro del contexto de la
acumulacion de capital en la region, el efecto de los cambios institucionales “locales”
sobre la IED, debe de situarse también en contexto internacional. Dicho enfoque deja
abierta la cuestion sobre cual es el papel de las instituciones politicas locales; cuestion
que buscamos dilucidar en esta investigacion.
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I REGULACION Y ACUMULACION DE CAPITAL DURANTE
EL PERIODO DE LA CAPITALIZACION

2.1. Las condiciones legales

El “marco” legal de las reformas institucionales en el sector de hidrocarburos durante
la década de los 90, estaba definido por La ley de Inversion, la Ley de Capitalizacion,
la Ley de Hidrocarburos, la Ley 843 que modifica el sistema tributario, la Ley de
privatizacion y la ley del Sistema de Regulacion Sectorial.

El proposito basico de los reformadores, era atraer las inversiones extranjeras, mediante
la liberalizacion del sector de hidrocarburos, limitando y delimitando las acciones del
Estado, y promoviendo la iniciativa de los empresarios extranjeros en cada una de las
fases del ciclo de reproduccion del capital.

La Ley de Capitalizacion de 1996, defini6 la division de la actividad en tres sectores:
Exploracion y produccion, transporte, y negociaciones internacionales y contratos. Las
actividades de exploracion, produccion, transporte y comercializacion, serian asumidas
por los inversores extranjeros, en tanto el Estado se centraria fundamentalmente en
promocionar internacionalmente el negocio boliviano del gas, y fiscalizar las
operaciones de los inversores.

La Ley de Hidrocarburos de 1996, definid claramente los criterios de propiedad de los
hidrocarburos en el sector. Dicha Ley: “sefiala que el Estado es propietario de las
reservas de gas pero no de la produccion y de la comercializacion de liquidos y de gas”
(Villegas 2004: 33). En tanto los hidrocarburos estuvieran en el subsuelo, serian
propiedad del Estado; pero cuando se transformaran en mercancia, devendrian propiedad
de las empresas extranjeras.

De modo especifico, la Ley de Hidrocarburos defini6 los criterios de la privatizacion
del gas y del petroleo en el sector. La propiedad era de quien producia la mercancia, lo
que le daba el derecho de venderla. Las leyes validan el establecimiento del dominio
del capital transnacional sobre el proceso inmediato de produccion, y la propiedad sobre
la mercancia en €l producida.

El proceso de trabajo, indica Marx, en el que el capitalista consume la fuerza de trabajo,
tiene una peculiaridad: “el producto es propiedad del capitalista, no del productor
directo” (Marx 1985a: 224, cursivas en el original);
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“Desde su punto de vista el proceso laboral no es mas que el consumo de
la mercancia fuerza de trabajo, comprada por él, y a la que sin embargo
solo puede consumir si le adiciona medios de produccion. El proceso de
trabajo es un proceso entre cosas que el capitalista ha comprado, entre
cosas que le pertenecen. De ahi que también le pertenezca el producto de
ese proceso ...” (Ibid.: 225, cursivas en el original).

En el caso de la ley de capitalizacion, la reforma de la superestructura juridica generd
las condiciones legales favorables para el establecimiento del dominio del capital en el
sector de hidrocarburos.

Las Leyes de Hidrocarburos y de Capitalizacion, complementaban una anterior,
aprobada por el gobierno de Jaime Paz Zamora en 1990, la Ley de Inversiones, que
establecio “el libre movimiento de capitales que consiste en la inexistencia de
restricciones para el ingreso y salida de estos. En esta direccion, existe libertad para la
remision de utilidades, dividendos e intereses” (Villegas 2004: 26).

En la esfera de la distribucion del excedente, junto a la libertad de la remision de
utilidades y dividendos, el nuevo régimen tributario en el sector, clasifico los campos
de produccion en nuevos y en antiguos, propiciando una gran disminucion de los
impuestos captados por el Estado, y un aumento de los beneficios de las empresas. Las
operadoras que trabajaran en los campos nuevos, pagarian un 18% de regalia, en tanto
las empresas que trabajaran en los campos antiguos, segun el anterior régimen tributario,
pagarian un 50% de regalias.

En la practica, la mayoria de los campos entr6 en la categoria de nuevo, lo que definid
una drastica disminucion de las regalias pagadas al Estado. “Después de la privatizacion,
el gobierno boliviano recibia 32% menos en regalias, si las reservas bajo explotacion
eran clasificadas como nuevas... el motivo principal de esta reduccion en las regalias
era el hacer de Bolivia un pais atractivo para los inversionistas extranjeros” (Macguigan
2007: 64 ). En palabras de Campodonico: “En Bolivia, la Ley de Hidrocarburos N° 1689
de 1996 otorgd mayores incentivos a los contratistas petroleros, siendo el mas importante
la disminucion de regalias de 50% a 18%” (Campodonico 2004: 11). Esto que los
analistas identifican como un hecho, era la intensionalidad de los reformadores liberales.
Como se indica en el informe técnico de YPFB del periodo marzo-abril-mayo de 2000:

Preferencia Tributaria : “Hidrocarburos Nuevos”: Mediante la ley de
Hidrocarburos 1689 de 30-Abr-1996, se otorgd preferencia tributaria a
empresas capitalizadas y empresas contratistas que se conviertan a la
nueva Ley de Hidrocarburos.
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Los objetivos eran lograr competitividad internacional, mayores
inversiones, y descubrimiento de reservas.

Los resultados fueron, compromisos de inversién de las empresas
capitalizadas de 571 MMSUS, asi también de los nuevos contratos
suscritos a partir de 1997 por 480 MMS$US, inversiones estimadas a
realizarse por parte de los contratos convertidos de 934 MMS$US. En
cuanto a las reservas, se descubrieron un total de 32.21 TCF de gas natural
y 692 MMBBbIs de petroleo condensado el 2000, que en relacién con 1997,
estas se incrementaron de manera importante. 2

La reforma tributaria en el sector, va devenir en el principal atractivo de las inversiones
extranjeras en el sector. La reinversion del excedente en la esfera de la produccion tenia
como principal motivacion las expectativas de los empresarios extranjeros de lograr
mayores ganancias, como resultado de los bajos impuestos. De modo general, las
reformas legales arriba indicadas definieron los criterios de la venta de los hidrocarburos
a las empresas transnacionales, y amplios alcances a su accionar en el sector.

2.2. El control transnacional sobre la dinamica de acumulacion

El Cuadro I, representa a las empresas adjudicatarias de la Unidad de Negocio:

CUADRO 1
Empresas adjudicatarias
(Délares americanos)

Unidad de exploracion y produccion: empresa

Amoco Bolivian

306.667.001

petrolera Chaco Petroleum Company

i i6 i6 Empresa petrolera
Unidad de exploracmn y produccion empresa p p 264.777.021
petrolera andina Andina

‘ ENRON transportadora
Unlqad de transporte: transredes Transporte Bolivia SHELL Overseas 263.500.000
de hidrocarburos

Holding Ltda.

Total 834.944.022

Fuente: Villegas (2004: 31)

2 Informe Técnico Marzo — Mayo de 2000 YPFB, pagina 27
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Durante los primeros afios del ingreso de las empresas extranjeras, el predominio fue
basicamente de la transnacional Repsol. Entre las empresas transnacionales, escribia
Villegas, “la empresa Repsol YPF, tiene una presencia significativa porque Andina y
Maxus se constituyen en sus principales filiales” (Villegas 2004: 54). En este sentido,
el informe técnico de YPFB de noviembre de 1999 registra la siguiente informacion:

Maxus Bolivia Inc. es parte de la corporacion REPSOL-YPF creada con
la fusion de ambas compaiiias. En Bolivia Maxus opera en varios
contratos de riesgo compartido.

Maxus ingres6 mediante el contrato de operacion, para el Bloque Mamoré
en la zona del Chapare en agosto de 1989. Este es el mas antiguo de todos
los operados por la compaiiia en el pais. Se encuentra en las tltimas fases
de exploracion y cuenta con importantes descubrimientos comerciales
que estan en plena etapa de desarrollo en Surubi, Paloma y el Bloque Bajo
del campo Surubi. Ademas Maxus se adjudicé el Bloque Caipipendi en
el que tiene una participacion del 37.5% donde se probaron importantes
reservas de gas. La empresa opera también el Bloque Lagunillas desde
julio de 1992, donde se perforo el pozo San Jorge-X1, el mismo que se
encuentra en etapa de terminacion. Asimismo opera el Campo Cambeiti,
el Bloque Securé y los Bloques Montero y Charagua donde obtuvo buenos
resultados de produccion.

La presencia de Maxus Bolivia Inc. En Bolivia es muy importante, porque
cuenta con una gran participacion en la produccion de liquidos (40% del
total nacional) y una expectante posicion con respecto a la produccion y
exportacion de gas en base a las reservas descubiertas.?

Por su lado, el afio 1998 la empresa AMOCO se fusiond con BG — en su momento la
mayor fusion empresarial a nivel mundial —de modo que BG devino también en un actor
de primer orden en el sector, a través de su subsidiaria Chaco.

Con el paso del mega-campo San Alberto, descubierto por YPFB, y Sabalo, bajo
dominio de PETROBRAS, el “nticleo” de esta configuracion, estara constituido por las
empresas transnacionales PETROBRAS y REPSOL, en tanto BG, Total y Pluspetrol,
junto a otras de menor envergadura, seran sus “satélites”. La participacion de las
empresas en las inversiones, desde el afio 2000 hasta el ano (2008) antes de la
estatizacion de las acciones de las empresas Chaco y Andina, nos informan sobre dicha
configuracion.

3 Informe Técnico Noviembre 1999, YPFB. Pag. 5
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GRAFICA V: Representatividad por empresa en las inversiones
hidrocarburiferas
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Fuente: Elaboracion propia en base a informes técnicos de YPFB.
La linea azul abarca el periodo 2000-2008
La linea roja abarca el periodo 2000-2011

Las inversiones realizadas por Petrobras y por Repsol (a través de sus subsidiarias Maxus
y Andina), durante el periodo 2000-2008, indican que las dos empresas definieron mas
del 50% de las inversiones en el sector de hidrocarburos.

La coincidencia entre las reformas de las instituciones del Estado que regulan el ciclo
de acumulacion en el sector de hidrocarburos, y el inicio de una dinamica expansiva del
capital transnacional en el sector a fines de la década de los 90, sugieren la formacion
de un régimen sectorial de acumulacion del capital transnacional, dominado
fundamentalmente por las transnacionales Petrobras y Repsol; y, regulada por las
autoridades de los gobiernos neoliberales, dentro del marco legal brevemente referido
paginas arriba.

El control sobre dicha dindmica de acumulacidn, estaba determinada por la propiedad
transnacional sobre el objeto de trabajo.

“La propiedad de los 52 trillones de pies cubicos — escribe Villegas- se
distribuye entre las 18 compafifas extranjeras que operan en Bolivia,
resalta la particularidad de que cinco empresas: Andina S.A (24.8%), Total
Exploration Production Bolivie (14.0%), Petrobras Bolivia S.A (13.8%),
Maxus Bolivia Inc. (9.8%) y BG Exploration y Production Ltda. (9.6%)
controlan el 72% de las reservas de gas natural. Debido a la presencia de

33



afiliadas cuatro empresas controlan el 72%, sobresaliendo Repsol YPF
con el 34.6%, Total, Petrobras y BG.” (Villegas 2004: 54).

La transferencia de la propiedad, estaba sobre-determinada legalmente; y es
precisamente el efecto de las normas sobre la acumulacion de capital, lo que buscamos
dilusidar en esta investigacion.

Verificar la hipotesis de la formacion de un nuevo régimen sectorial de acumulacion del
capital transnacional, implica especificar claramente en qué consistio el rol del Estado,
por un lado, y por otro, medir el impacto de las nuevas instituciones neoliberales, sobre
la dindmica de la acumulacion del capital transnacional.

2.3. Elrol del Estado en el sector de hidrocarburos durante el periodo de capitalizacién

El informe técnico de noviembre - diciembre de 2006, sefiala los hitos mas importantes
de la reforma institucional de inicios de los 90:

[PJromulgacion de la Ley de capitalizacion 1544 de 21 de marzo de 1994,
y promulgacion de la ley de Hidrocarburos 1689 de 30 de abril de 1996,
las actividades de exploracion, explotacion y comercializacion fueron
desarrolladas por las empresas capitalizadas Chaco S.A. y Andina S.A. ,
el transporte quedo a cargo de Transredes S.A. (a diciembre de 1996),
entonces YPFB quedod con funciones especificas como la suscripcion,
administracion y fiscalizacion de los Contratos de Riesgo Compartido, y
de administrador, agregador y cargador de los Contratos de exportacion
de Gas Natural suscritos con las Republicas de Argentina y Brasil. 4

A partir de la promulgacion del D.S. No 24565 del 9 de abril de 1997, se autorizo la
creacion de la Vicepresidencia de Negociaciones Internacionales y Contratos de YPFB
(VNPC), cuyas funciones tenian que ver con la licitacion de areas para la exploracion y
explotacion, asi como de representar al Estado en la suscripcion y fiscalizacion de los
contratos de riesgo compartido para la exploracion, explotacion de gas natural y
comercializacion de hidrocarburos. De ser originariamente una empresa estatal, YPFB
devino una agencia de licitacion, suscripcion y fiscalizacion de contratos de riesgo
compartido. Tal como indica el informe técnico de YPFB de noviembre de 1999:

4 Informe Técnico Noviembre —Diciembre 2006, YPFB. “70 Aniversario de la Creacion de Yacimientos

Petroliferos Fiscales Bolivianos” Pag. 1

34



YPFB DESPUES DE LA CAPITALIZACION Y PRIVATIZACION

En aplicacion de la Ley de Hidrocarburos No 1689 del 30 de abril de
1996, YPFB tiene como objetivo la “Suscripcion de Contratos de Riesgo
Compartido y la administracion de los mismos, asi como la
Administracion de los Contratos de Exportacion de Gas Natural suscritos
con la Republica Argentina y con la Republica Federativa del Brasil”

Ademas, tiene como funciones el Pago de Patentes establecidos en los
contratos, la asignacion de Unidades de Trabajo para la Exploracion
(UTE) minimas para cada fase del contrato de riesgo compartido segtin
al area y la ubicacion de zona tradicional o no tradicional, la certificacion
de UTE por las actividades realizadas por los operadores, asi como la
rescision de contratos por incumplimiento de obligaciones minimas de
U.TE.?®

La nueva “YPFB residual”, tenia como su unidad principal a la Vicepresidencia de
Negociaciones Internacionales y Contratos, que ademas de licitar areas para la
explotacion y explotacion, administraba y fiscalizaba el cumplimiento de los contratos
de riesgo compartido.

Para fines de junio de 1998, se firmaron 92 contratos de riesgo compartido. Los contratos
suscritos con las empresas Chaco S.A. y Andina S.A., subsidiarias de BP y Repsol
respectivamente, fueron 22 de exploracion y 30 de explotacion en general. Los contratos
convertidos a la modalidad de riesgo compartido fueron 15 de exploracion y 7 de
explotacion.

En agosto de 1998, los informes técnicos sefialaban la adjudicacion de nuevas areas, en
base a las licitaciones VPNC-001/98 “Areas Nominadas para Exploracion y Explotacion
de Hidrocarburos” y VPNC-002/98 “Campos Menores”. Se adjudicaron las areas
Canada, Colibri, Parapeti y Bereti de los 10 bloques en licitacion, asi como Tatarenda y
Cambeti de los 3 campos menores licitados. Las adjudicaciones tenian las siguientes
especificaciones:

+ 10 de Noviembre: Bloques Colibri y Parapeti con Pluspetrol Bolivia
Corporation. Ambos estan ubicados en la Zona no Tradicional de la
Llanura Sur del pais, comprometen la ejecucion de 3542 Unidades de
Trabajo para la Exploracion en los primeros tres afios del contrato,
significando una inversion de 17.71 millones de dolares.

5 Informe Técnico Diciembre 1999, YPFB. Pag. 6
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« 13 de Noviembre: Petrobras Bolivia S.A. firma Contrato de Riesgo
Compartido para el Bloque Cafiadas, ubicado en la Zona No Tradicional
del Departamento de Santa Cruz, comprometiendo la ejecucion de 3945
UTE’s en los proximos tres aflos, que equivale a una inversion minima
de 19.7 millones de dolares.

+ 16 de Noviembre: se suscribio con Total Exploration Production
Bolivie el contrato de riesgo compartido para el Bloque Bereti, ubicado
en la Zona no Tradicional del Departamento de Tarija, con un compromiso
de ejecutar 1603 UTE’s con una inversion de 8 millones de dolares, en
los primeros tres afios del contrato.

Se firmd con RTB Gamma Ltda. —Colanzi International S.R.L. el Contrato
de Riesgo Compartido para el Campo Tatarenda. Los adjudicatarios
ofertaron un bono de $us 300.000 dolares con destino al Tesoro General
de la Nacion.®

En cuanto a la licitacién para la exploracion y explotacion de areas menores se
suscribieron 15 contratos para la exploracion y 3 para la explotacion. ’

En las zonas llamadas no tradicionales, también se establecieron contratos de
exploracion y produccion, que incrementaron los compromisos de inversion; esto,
aunque en montos mucho menores a las inversiones realizadas en la zona tradicional:

En el marco de la Ley de Hidrocarburos No. 1689 de 30 de abril de 1996
y el Reglamento de Licitacion de Areas para Explotacion y/o Exploracion,
aprobado por Decreto Supremo No. 25049 de 22 de mayo de 1998. Se
realizaron tres licitaciones.

Para el Bloque Cobija, la empresa Texas Victoria Oil Company Inc., se
adjudico 900 Unidades de Trabajo para la Exploracion (U.T.E.) lo que
significa una inversion adicional de 4.5 millones de délares americanos
para los préximos 3 afios en la Zona No Tradicional del Departamento de
Pando.

También, durante el mes de agosto se licitd el Bloque Rio Beni a la
Empresa Petrobras Energy S.A. que ofreci6 realizar 600 U.T.E. con una
inversion de 3.0 millones de dolares americanos a ejecutarse en los

¢ Informe Técnico Agosto y Octubre 1998, YPFB. Pag. 4
7 Informe Técnico Junio 1998, YPFB. Pag. 4
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proximos tres afios en actividades exploratorias en la Zona No Tradicional
de los Departamentos de Beni, Pando y La Paz. De la misma forma, se
llevé a cabo la adjudicacion del Campo Villamontes a la empresa
Matpetrol S.A. quien ofertd un bono de 459.000 dolares americanos con
destino al Tesoro General de la Nacion.?

Hasta fines del nuevo milenio, se suscribieron 100 contratos de riesgo compartido, con
importantes compromisos de inversion en exploracion y produccion de hidrocarburos.
Asi, en los afnos 1998 y 1999, se realizaron los mayores montos de inversion en
exploracion de hidrocarburos: 374.56 MM y 372.2 MM de dolares respectivamente
(MHE 2009: 63). Entre 1998 y 2000, estos montos alcanzaron 1.134 MM , en tanto a la
explotacion solo se destinaron 765 MM. A partir del afio 2000, la inversiéon en
explotacion caera drasticamente (523.6 MM en el periodo 2001-2005), en tanto sera la
inversion en produccion la que adquirird mayor relevancia (943,7 MM en el periodo
2001-2005).

Los datos basicamente indican el inicio de una dinamica expansiva del capital
transnacional en el sector boliviano de hidrocarburos, esto es, el inicio de un ciclo de
proyectos de exploracion, seguidos de la produccion. Asi por ejemplo, el contrato de
Asociacion YPFB/PETROBRAS de 1996, “compuesta por PETROBRAS BOLIVIA
S.A. (35%), EMPRESA PETROLERA ANDINA S.A. (50%) y TOTAL
EXPLORATION BOLIVIE S.A. (15%), donde PETROBRAS es el Operador del
contrato”, fue convertido a la modalidad de riesgo compartido.’

En julio de 1998, PETROBRAS realiz6 actividades de exploracion para
la definicion del Pozo San Alberto-X10 (SAL-X10), el mismo que se
encuentra ubicado en la provincia Gran Chaco del Departamento de
Tarija. Segun las pruebas de formacion a pozo abierto realizadas en la
Formacion Huamampampa, Petrobras demostré una capacidad de
produccion de mas de 1 millon de metros ctibicos de gas por dia. Entonces
se estimaba que las reservas contenidas superarian el billon (10'2) de pies
cubicos de gas (TCF), pudiendo alcanzar valores mucho mas
significativos. Se preveia que la perforacion del pozo San Alberto-X10
estaria concluida dentro de algunos meses mas, atravesando las
Formaciones Icla y Santa Rosa'®

8 Informe Técnico Junio 2000, YPFB
 Informe Técnico Julio 1998, YPFB
10 fdem
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El informe técnico de julio de 2002, indica que dentro del Bloque San Antonio, se
realizaron trabajos de exploracion, cuyos hitos mas importantes fueron:

CUADRO II: Hitos importantes en los trabajos de exploracién del
Bloque San Antonio (Noviembre 1999 - Marzo 2002)

Fecha de

Nombre oz Profundidad final Descubrimiento
Perforacion
Sabalo-X1 Nov 98-Dic 99 4443 m Nuevo campo fie gas y condensado en la
Formacion Huamampampa
i . Nuevo yacimiento de gas y condensado en
Sabalo-X2 Sep 00-Dic 01 5264 las Formaciones Icla y Santa Rosa

Ratifico el Descubrimiento comercial en
los niveles Huamampampa- 2, 3 y 4 con
Sabalo-X3 Inici6 en Dic 01 4159 produccion de gas y condensado, a la
fecha es el tercer pozo concluido con
arreglos de Terminacion de 7".

. Actualmente en perforacion en la
Sabalo-X4 Inicié en 9/Mar 02 3924 Formacion Icla.

Fuente: Elaboracion propia en base a Informe Técnico YPFB, Julio 2002.

“La inversion efectuada en el Bloque San Antonio desde el inicio de las operaciones
hasta la fecha alcanza a 206.5 millones de doélares americanos.”, concluye el informe.

En julio de 1999, los informes técnicos también indican la existencia de un nuevo
convenio de exploracion, con la empresa Pluspetrol. Se trata de uno de los pocos
contratos de exploracidn suscritos el aio 1999, pues lo principal de los contratos de
exploracion fue suscrito durante el afio 1998. No obstante, los compromisos realizados
un aflo anterior, también se traduciran en inversiones el afo siguiente.

La empresa Pluspetrol Bolivia Corporation se adjudico el Bloque Candua,
ubicado entre los departamentos de Santa Cruz y Sucre. La licitacion se
realizo dentro del marco de la Ley de Hidrocarburos No 1689 y el
Reglamento de Licitacion de Areas para Exploracion y Explotacion,
aprobado por Decreto Supremo No 25049 de 22/05/98.

Esta adjudicacion significara para el pais una inversion adicional de 3.63
millones de dolares a ejecutarse en los proximos tres afos en actividades
exploratorias en el area ubicada en la zona no tradicional.!

" Informe Técnico Julio 1999, YPFB.
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Lo que buscamos ilustrar con estos casos, es el inicio de una dinamica sectorial de
acumulacion del capital transnacional, en el sector boliviano de hidrocarburos,
promovido por un conjunto de reformas de las instituciones del Estado; esto es, el
establecimiento de normas, leyes y reglamentos con efectos practicos en la dinamica de
la reproduccion del capital. Los procedimientos aplicados en las licitaciones, estaban
“enmarcados en la Ley de Hidrocarburos No 1689 del 30 de abril de 1996 y el
Reglamento de Licitacion de Areas para Exploracion y Explotacion aprobado por D.S.
25049 de 22 de mayo de 1998.”!2

Si bien el afio 1996 del gobierno de Gonzalo Sanchez de Losada, fue un afio del
establecimiento de los dispositivos legales, principalmente a partir de 1998 y en el
transcurso de 1999, durante el gobierno de Hugo Banzer Suarez, la regulacion, mas alla
de la formalidad establecida en la ley, empieza a operar de modo practico a través de
reglamentos especificos, y cuando es factible identificar el nuevo rol de YPFB. Como
indica el Informe Técnico de diciembre de 1999:

Durante 1999 la Vicepresidencia de Negociaciones Internacionales y
Contratos (VPNC) de YPFB tuvo a su cargo la administracion y
fiscalizacion de 100 contratos de riesgo compartido para la exploracion,
explotacion y comercializacion de hidrocarburos. Asimismo, concluyo
con la administracion del contrato de exportacion de gas natural a la
Republica Argentina e inici6 la exportacion de gas natural al Brasil de
acuerdo al Contrato de Compra-Venta de Gas Natural YPFB-
PETROBRAS, asumiendo el rol de Agregador del gas y Cargador del
Gasoducto GTB."

Al mismo tiempo, los gobernantes realizaban ajustes a la normativa vigente para
viabilizar el ingreso y las operaciones de las empresas extranjeras. Asi, el informe técnico
de septiembre de 1998 sefialaba:

Se hicieron algunas modificaciones a la Ley de Hidrocarburos, algunas de
estas son: aprobacién de un nuevo Reglamento de Licitacion de Areas para
Exploracion y/o Explotacion; aprobacion de un nuevo Reglamento de Pago
de Patentes; derogacion del D.S. 24754, sustitucion del texto del articulo 53
del Reglamento de Devolucion y Retencion de areas; modificacion de varios
articulos del Reglamento de Comercializacion de Gas.”™

12 Informe Técnico Agosto 1998, YPFB
13 Informe Técnico Diciembre 1999, YPFB
4 Informe Técnico Septiembre 1998, YPFB
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El espectro de la regulacion, y las actividades que ella implicaba era bastante amplio.
Iba desde la elaboracion y promulgacion de leyes y decretos, donde se ajustaban
procedimientos de pago de impuestos, modificacion de reglamentos, en fin, se definian
los criterios de clasificacion de la actividad de las empresas transnacionales en el sector,
y la observacion de su cumplimiento, esto es, la fiscalizacion. Asi, segin indica el
informe técnico de octubre de 1999:

Decreto Supremo 25504 de 3 de septiembre de 1999: Especifica el
procedimiento que se seguird para la devolucion del Impuesto al Valor
Agregado (IVA) al sector hidrocarburos por las exportaciones realizadas.

Decreto Supremo 25556 de 22 de octubre de 1999: Modifica el
Reglamento de Unidades de Trabajo para la Exploracion ampliando la
escala de equivalencia con 5400 U.T.E. para pozos de 7000 metros de
profundidad.

Decreto Supremo 25572 de 5 de noviembre de 1999: Modifica la formula
establecida en el Reglamento de Pago de Patentes, tomando en cuenta el
indice de inflacion del dolar correspondiente al promedio de enero de
1996 para el mismo afio base de céalculo del indice ID considerado en la
publicacion “International Financial Statistics” del Fondo Monetario
Internacional.

Decreto Supremo 25589 de 19 de noviembre de 1999: Aprueba el
Reglamento para la Quema de Gas Natural

Decreto Supremo 25594 de 19 de noviembre de 1999: Modifica el D.S.
25450 facultando a YPFB a solicitar ante el Servicio Nacional de
Impuestos Internos la emision de un Certificado de Crédito Fiscal
correspondiente a la devolucion del IVA a nombre de Gas Transboliviano
S.A. B

Los informes técnicos desmienten el mito liberal de la “retirada del Estado”. Al
contrario, permiten visualizar que el rol principal del Estado devenia en regulador de la
dinamica de acumulacion. Los representantes del Estado elaboraban y modificaban los
reglamentos que definian criterios relativos a licitaciones de areas para promover el
ingreso de empresas extranjeras, definir criterios para el pago de patentes, pago de
impuestos, comercializacion de gas.

5 Informe Técnico Octubre 1999, YPFB. Aunque los Decretos Supremos 25572, 25589 y 25594 fueron
promulgados en el mes de noviembre de 1999, es asi como aparece registrado en el Informe citado. (Ver
Informe Técnico Octubre 1999 pag. 6)
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Una vez establecidas las “reglas del juego”, la regulacion devino fundamentalmente en
la actividad de fiscalizacion. Para ello, YPFB busco dotarse de cierta tecnologia. En este
sentido, se desarrollé un nuevo sistema de informacion, denominado SIGAP-F, que
contenia informacion espacial de pozos, sismica, bloques de contratos, areas de interés
petrolero, estructuras, ductos, puntos de medicion, gravimetria y magnetometria.

“Con este sistema se facilitard la ejecucion de las funciones de
fiscalizacion y control de operaciones petroleras, entre ellas, la ubicacion
rapida de un area especifica, el seguimiento de la perforacion de pozos,
la diagramacion de plantas con sus respectivas ubicaciones de puntos de
medicion, obtencion de historiales de produccion, consulta del historial
de interpretaciones geoldgicas, despliegue de la secuencia estratigrafica
atravesada del pozo, diagramacion del historial de volimenes y calidad
del gas de exportacion, etc”. ¢

La regulacion, durante el periodo de la capitalizacion, de modo practico consistia en la
actividad de fiscalizacion. Al respecto, el actual Gerente Nacional de Fiscalizacion, Luis
Alberto Sanchez, cuenta su experiencia:

“a mi me ha tocado estar en el inicio de la fiscalizacion donde ha sido
Yacimientos residual donde se llama Vicepresidencia de Negociaciones
y Contratos la VPNC donde era la tinica, la Ginica unidad que ha quedado
dentro de esta empresa residual que basicamente nosotros fiscalizabamos
pero no teniamos acceso a los campos, poco acceso”.!’

YPFB fue reducida a la unidad de fiscalizacién, con muy poco personal, un nimero
limitado de fiscales de campo, que tenian la tarea de verificar los valores relativos a las
actividades de exploracion y produccion. En palabras del Ingeniero Rolando Mendoza,
“siempre hubo una YPFB residual, y qued6 con fiscales que eran de YPFB, ellos hacian
un control en todos los campos, iban y tenian la informacidn, verificaban mediciones,
obviamente de los volimenes de gas, creo que por la poca cantidad de fiscales que
tenian, no los tenian todos los dias... no se si eran 6 u 8 fiscales que tenian que ver 40
campos”.!8

Segun el Gerente de la Direccion Nacional de Programas de Trabajo, Edwin Alvarez
Pantigoso, esta reduccion se debid a que “la gente de YPFB se quedd en Chaco, en
Andina en Transporte, fueron reclutados por Petrobras, mucha gente que actualmente

1o Informe Técnico Mayo 2002, YPFB
17" Luis Alberto Sanchez, Gerente Nacional de Fiscalizacion, YPFB. Viillamontes, Tarija 5 de Junio de 2012
'8 Ing. Rolando Mendoza, Director de Desarrollo y Produccion, YPFB. Santa Cruz de la Sierra, 2011.
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trabaja en Petrobras toditos son ex -funcionarios de YPFB la gran mayoria”. La
privatizacion de YPFB supuso la emigracion del personal calificado a las principales
empresas petroleras del sector en Bolivia.

A las limitaciones de personal, se afiadia la condicionante de que el alcance mismo de
la fiscalizacion, era bastante restringido. En palabras del Ingeniero Leoncio Ruiz, “la
fiscalizacion era s6lo simple recoger datos”. Segun Ruiz, el fiscal del periodo de la
capitalizacion, basicamente validaba los datos otorgados por las empresas.

“los certificadores solamente validaban la informacion de las empresas,
inclusive la nocion que se manejaba en ese entonces habia que poner lo
que decian las empresas, lo que decian 100 por 100 y no habia porque
cuestionarla, porque ellos tenian la legalidad porque las empresa venian a
ganar no venian a engafiar etc., etc., ;no? Se manejaba otra Optica (no?”>

A estas restricciones, impuestas por los capitalistas extranjeros, se afiadian limitaciones
de orden técnico. En palabras de Luis Alberto Sanchez:

“recién se estaba iniciando los procedimientos ehh simplemente se hacia
un re-calculo de la produccion para verificar si es que ellos reportaban
los volumenes correctos para la certificacion de la produccion eso era,
eran tareas muy limitadas no, no teniamos ningtn control, ehhh y en
realidad todo el negocio lo manejaban las operadoras en este caso las
empresas petroleras extranjeras”. 2!
Las condiciones técnicas y de personal de YPFB residual, junto a las restricciones de la
actividad regulatoria, establecidas por los empresarios; en comparacion con la
intensificacion de la regulacion durante el gobierno del MAS, hacen que algunos
entrevistados nieguen la existencia de regulacion durante el periodo de la capitalizacion.
Segun Leoncio Ruiz, por ejemplo, la fiscalizacion propiamente dicha no existia antes
de 2005. Probablemente el recuerdo de Ruiz se halle influido por las limitaciones de la
actividad regulatoria que existian durante los gobiernos neoliberales, y la disminucién
de la propia dinamica regulatoria desde el afio 2000 en adelante; en comparacion con el
mayor impetu regulatorio durante la gestion del MAS. No obstante, la regulacion de la
actividad de las empresas transnacionales, como actividad del Estado, se inici6 a fines
de los 90.

Edwin Alvarez Pantigoso, Gerente Nacional de Programas de Trabajo, Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos, La Paz 6-8 de Septiembre de 2011.

20 Ing. Leoncio Ruiz, Jefe de la Unidad de Control de Produccion, YPFB. Santa Cruz de la Sierra, 2011
2l Luis Alberto Sanchez, Gerente Nacional de Fiscalizacion, YPFB. Viillamontes, Tarija 5 de Junio de 2012
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Segtin indica el Ingeniero Walter Nufiez de la Unidad de Seguimiento y Control de
UTE’s, “[El] 98 ya, ya habia fiscalizacion. Claro que si, ya habia fiscalizacion. Prueba
de eso es que los contratos anteriores, a la firma de su operacion tenian fiscales y ya
existia la VPNC. Usted sabe que la ley 3058, es elevada el 2005. Ya anteriormente habia
fiscalizacion, la 1689, tenia fiscales también en campo. Todos los proyectos que se hizo,
ya contenia fiscal, se hacian trabajos de fiscalizacion”.??

En palabras de Walter Nufiez, cada Proyecto de Exploraciéon y Produccion, tenia un
fiscal de campo asignado para verificar los valores declarados por las empresas: “Cuando
uno tiene un producto. Empieza a explorar, empieza a probar areas. Entonces es lo que
usted va a observar también en este proceso. Una vez que se firman estos contratos en
areas reservadas, usted va a ver la réplica, lo que sucedié en los afios dos mil, noventa
y nueve, dos mil, dos mil uno. Va a ver esa réplica en esos afios justamente.” > A fines
de los 90, la regulacion de la acumulacion del capital transnacional, a través de la
fiscalizacion, mediante gedlogos e ingenieros petroleros, devino la principal, y la unica
actividad de YPFB residual.

Mendoza indica que cuando trabajaba para una de las empresas extranjeras, tuvo
“contacto directo con los fiscales de YPFB, ellos han verificado que los valores que
hemos reportado eran los correctos, si bien no lo haciamos todos los dias, pero cuando
estaban presentes ellos podian verificar esa informacion.”. >

Segun Mendoza, los fiscales podian ingresar al campo y verificar los datos que se
median, como la informacion que se generaba en el campo: “reportes de equipo, reportes
mensuales de produccion, todo eso estaba disponible para el fiscal de campo”. No
obstante, esta afirmacion no niega, sino que mas bien reafirma otras aseveraciones en
el sentido de que durante el periodo de la capitalizacion la fiscalizacion consistia
principalmente en la revision de los reportes de las empresas. En palabras de Luis
Alberto Sanchez: “todo era reporte de la empresa o sea no teniamos ningun elemento
de contraste y no teniamos ningun dispositivo para que podamos nosotros determinar a
ciencia cierta.”

Hay que matizar esta afirmacion. Los fiscales tenian los elementos para verificar los
volumenes de produccion: “la parte de contabilidad siempre incluso antes que yo he
entrado tenian los procedimientos, la forma de controlar la produccion eso ha sido una
constante”, dice el fiscal de produccion Ingeniero Fernando Salinas. Sin embargo,

22 Ing. Walter Nuiiez, Ingeniero de la Unidad de Seguimiento y Control de UTE’s YPFB, 2010.

2 Ing. Walter Nuiiez, Ingeniero de la Unidad de Seguimiento y Control de UTE’s YPFB, 2010.

24 Ing. Rolando Mendoza, Director de Desarrollo y Produccion, YPFB. Santa Cruz de la Sierra, 2011.
% Fernando Salinas, Fiscal de campo Margarita, YPFB
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temas relativos a costos de produccion, precios de comercializacion, por ejemplo,
estaban fuera del alcance de los fiscales de campo. La fiscalizacion podia verificar
UTE’s y volimenes de produccion, pero solo eso. En palabras de Sergio Antonio
Guzman, Jefe de la Unidad de Explotacion, del Ministerio de Hidrocarburos y Energia,
YPFB era basicamente “verificador de produccion”.

2.4. Descripcion de la estructura organizacional de YPFB en 19992

En el Informe Técnico de Diciembre de 1999, de YPFB, se encuentra un Organigrama
Funcional (Ver Anexo II) que ilustra la estructura organizativa de la empresa de la época,
y que ayuda a comprender las funciones principales de YPFB después de la privatizacion
del sector.

Ala cabeza de la institucion, se encuentra el area de la Presidencia Ejecutiva, bajo la
cual se encuentran 5 dependencias: Asesoria Legal General, Asesoria Técnica General,
Auditoria Interna, Relaciones Publicas y la Unidad de Regularizacion y Ajuste
(Transitoria) eso en lo que respecta la parte ejecutiva.

En segundo nivel viene la Vicepresidencia de Negociaciones Internacionales y Contratos
(VNIC), que también cuenta con 7 dependencias directas: Asesoria Técnica General,
que se encuentra a la par con la Unidad de Tecnologia de Informacion, la Asesoria Legal
Operativa junto con la Oficina Buenos Aires, la Unidad Estadistica junto con la Oficina
Rio de Janeiro, y por ultimo la Unidad de Seguimiento y Control, Gestion.

En cuanto a las gerencias dependientes, se pueden identificar 8:

1. Gerencia General de Administracion y Control de Contratos, que a su vez, cuenta
con dos dependencias: Centro Nacional de Informacién Hidrocarburifera y Asesoria
General Técnica. Dependiente de la VNIC.

2. Gerencia Contratos Exploracion y Explotacion. Dependiente de la VNIC.
3. Gerencia Exportacion Gas Natural. Dependiente de la VNIC.
4. Gerencia Nacional de Administracion y Finanzas. Dependiente de la VNIC.

5. Gerencia de Control Exploracion. Dependiente de la Gerencia General de
Administracion y Control de Contratos.

26 Redactado por la auxiliar de investigacion Daniela Loayza Lara
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6. Gerencia de Control de Produccion. Dependiente de la Gerencia General de
Administracion y Control de Contratos.

7. Gerencia de Control de Reservorios. Dependiente de la Gerencia General de
Administracion y Control de Contratos.

8. Gerencia de Control Exportacion Gas. Dependiente de la Gerencia General de
Administracion y Control de Contratos.

Otro aspecto notable del organigrama es el hecho que la mayoria de las dependencias
se hallan concentradas en un solo departamento, La Paz, mientras que solo la Gerencia
General de Administracion y Control de Contratos con sus dependencias se hallan en la
ciudad de Santa Cruz, al igual que la Gerencia Nacional de Administracion y Finanzas.

Asimismo en el mencionado informe se identifica las funciones que YPFB debe cumplir,
en cuatro grandes campos:

I. Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos: Responsable de la suscripcion y
administracion de CONTRATOS DE RIESGO COMPARTIDO.

II. Exportacion de gas natural: Responsable de la suscripcion y administracion de
CONTRATOS DE EXPORTACION GAS NATURAL AL BRASIL

III. Informacion
IV. Participacion

El Informe continia describiendo una serie de roles en cuanto a las funciones [ y II que
son las mas importantes:

Contratos de riesgo compartido.

1. Promocion, Licitacion y Suscripcion de Contratos
2. Delimitacion de Areas

3. Pago de Patentes

4. Unidades de Trabajo para la Exploracion (U.T.E.): asignacidn, verificacion,
certificacion, determinacion de créditos por ejecucion de U.T.E. en exceso, rescision
de contratos por incumplimiento de obligaciones minimas de U.T.E.

5. Administracion de Boletas de Garantia y Cartas de Crédito
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8.
9.

10.
11.
12.
13.
14.

Subrogacion de Contratos

Devolucién de Areas

Declaracion de Programas de Desarrollo
Calificacion de Hidrocarburos Nuevos y Existentes
Fiscalizacion y Certificacion de la Produccion
Fiscalizacion de Quema y Venteo de Gas
Fiscalizacion de Inyeccion de Gas

Administrar las Reservas Nacionales

Manejo Ambiental

Administracion de los contratos exportacion de gas natural funciones como agregador
y cargador en la exportacion de gas natural al Brasil

1.

46

Administrar y negociar el contrato de compra —venta de gas natural suscrito entre
YPFB y PETROBRAS, con el objetivo de exportar en el afio 2000 un volumen de
9.10 MMM3D incrementandose hasta 30.08 MMM3D a partir del afio 2004 y hasta
el 2019.

En este contrato YPFB es el vendedor y PETROBRAS es el comprador
Cumplir con sus obligaciones de Agregador

La VPNC es responsable de las funciones comerciales relativas a la implementacion
de los acuerdos de venta de gas para la exportacion al Brasil y a la Argentina.

Las actividades de Agregador forman parte de las funciones de administracion de
contratos.

Como Agregador forma parte del Comité de Agregacion con los Productores

Tiene la obligacion de negociar los contratos adicionales al de compra — venta para
consolidar los 30 MM3D

La VPNC determinara las reservas probadas de gas con fecha efectiva al 1° de enero
de cada afio calendario



10.

11.

12.

13.
14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
22.
23.

24.

El reporte anual de reservas, asi como cualquiera de las revisiones conocidas deben
ser publicadas por la VPNC tan pronto estén disponibles

La VPNC debe nominar y asignar volimenes para el mercado brasilefio de acuerdo
a lo establecido con los Productores y el RCG.

Suscripcion con PETROBRAS de acuerdos complementarios para la ejecucion del
Contrato de Compra —Venta de Gas

Participar en el Comité de Gerencia y los Subcomités Comercial y Técnico entre
YPFB y PETROBRAS

Determinar los precios de venta de gas de acuerdo a Contrato
Elaborar programas anuales de exportacion

Asignar los volumenes de gas por campo y por Productor, efectuando nominaciones
diarias en funcién a la demanda

Fiscalizar, controlar y registrar las entregas diarias en volumen y calidad de gas
mediante calibracion de medidores y registradores en el punto de entrega de cada
Productor

Calcular la distribucién volumétrica —energética mensual aportada por cada
Productor para fines de pago.

Distribuir entre los Productores las penalidades por concepto de “Take or Pay”,
“Make Up” o “Deliver or Pay” correspondientes a cada mes

Emitir las facturas mensuales a PETROBRAS por el gas exportado para
comercializacion y por el gas combustible para uso del sistema. Hacer seguimiento
de los pagos mensuales a los Productores.

Como agentes y en representacion de los Productores, negociar y suscribir con GTB
los Contratos de Transporte de Gas desde Rio Grande hasta Mutin

Implementar y administrar los Contratos de Transporte
Controlar y registrar los volimenes y calidad del gas transportado

Fiscalizar las calibraciones de medidores y registradores en las estaciones de Rio
Grande y Mutlin

Controlar la correcta aplicacion de las tarifas de transporte
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25. Controlar las diferencias de los volumenes de gas entregados en Rio Grande y los
entregados en Mutiin

26. Aprobar y procesar las facturas de transporte de GTB y autorizar a PETROBRAS
el pago pertinente

27. Tramitar las devoluciones de impuestos ante autoridades bolivianas en beneficio de
GTB, de acuerdo a disposiciones legales.

El marco institucional en el que se define esta distribucion de funciones es el siguiente:
- Ley de Hidrocarbuors (LH) —Ley 1689 de 30/04/96

- Reglamento de la Organizacion del Sector de Hidrocarburos (ROISH) D.S. 25454
de 31/03/97

2.5. Las UTE's: los efectos de la regulaciéon sobre la acumulacién durante la etapa
de la capitalizacion

Uno de los criterios basicos de la regulacion, era definir las Unidades de Trabajo de
Exploracion, como indicadores clave de las actividades de exploracion de las empresas,
pero también, de los efectos de las instituciones en la dindamica sectorial.

También se tiene informacion sobre las Unidades de Trabajo para la
Exploracion UTE. Considerando la cantidad de parcelas®” y la ubicacion
de las mismas, el titular tiene la obligacion de ejecutar una cantidad
minima de UTE, por lo que podria considerarse un indicador importante
de los cambios o medidas institucionales que afectan a la produccion y
al resto de las variables de estudio. 2

Una UTE, es equivalente a un kilémetro de linea sismica de segunda dimension (2D) o
de tercera dimension (3D), registrada, procesada, interpretada y mapeada; a un kilometro
de gravimetria registrado, interpretado y mapeado con espaciamiento minimo de grilla
1.000 mts.

Un pozo exploratorio con 1.000 metros de profundidad, por ejemplo, equivale a 250
UTE’s, con 2.000 metros, equivale a 440 UTE’s, y va subiendo progresivamente hasta
llegar a los 7.000 metros de profundidad, que equivale a 5.400 UTE’s.

271 parcela=2500 hectéareas
28 Informe Técnico Diciembre 1998, YPFB
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Cada UTE, es valorizada “a objeto de establecer la garantia bancaria de cumplimiento
de contrato. Dicha valoracion asciende a 5.000 délares...”?. En caso de incumplir el
contrato, el Estado retiene este monto.

Ahora bien, la Ley de Hidrocarburos establece claramente la cantidad minima de UTE's
que deben explorarse, de acuerdo a la cantidad de parcelas que existen en el drea de
concesion. Por ejemplo en una extension entre 1 y 5 parcelas en la zona tradicional,
deberian explorarse un minimo de 500 UTE’s, y en el area no tradicional, 300 UTE’s;
entre 5 y 10 parcelas, 700 UTEs en el area tradicional y 400 UTE’s en el no tradicional;
en un area entre 10 y 20 parcelas, 900 y 500 UTE s respectivamente; y en un area entre
20y 40 parcelas, 1200 y 600 UTE's respectivamente.

El afio 1998, es practicamente de la firma de los contratos de riesgo compartido, por lo
que el rol dinamico es fundamentalmente de los representantes del Estado en términos
de reglamentos, de contratos, de protocolizacion de los mismos, y de licitacion de areas.
La actividad de exploracion impulsada por las empresas transnacionales se halla
practicamente en sus inicios:

En la gestion 1998 se certificaron en total 4 UTE, de las cuales 3 son
de los contratos de Riesgo Compartido resultantes de la Conversion y
1 de la Licitacion. Ninguna de las UTE provenientes de las empresas
capitalizadas fueron certificadas. El resto de las UTE no se certificaron
debido a que para el momento del informe se venian realizando
actividades de prospeccion geofisica y de perforacion exploratoria en
cada bloque, que aun no concluyeron, por lo tanto se las considera
como no certificadas. *°

Como indican los informes técnicos y la Grafica VI, el afio 1998 las UTE's ejecutadas
fueron muy pocas. Va a ser a partir del afio 1999 cuando las UTE’s adquieren una
tendencia incremental, hasta septiembre de 2000, que es cuando las UTE’s ejecutadas
sobrepasan el nimero de UTE’s programadas.

2 Reglamento de Unidades de Trabajo para la Exploracion, ANEXO 28393 Ley 3058 Articulo 4, Gaceta
Oficial de Bolivia
30 Informe Técnico Diciembre 1998, YPFB
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GRAFICA VI: Ejecucion y Obligacién de Unidades de Trabajo para la
Exploracién. (1998-2000)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Informes Técnicos 1998-2011 YPFB

La Grafica VI, ademas de representar la dindmica incremental de la exploracion a cargo
de las empresas extranjeras desde enero de 1998, representa la regulacion en dos etapas:
antes y después de la ejecucion de las UTE's. Antes, mediante la firma de contratos de
riesgo compartido, donde se define una cantidad minima de UTE's a ser realizadas por
las empresas extranjeras, suscritas en un compromiso entre el Estado y los capitalistas
extranjeros. Y después, mediante la certificacion por parte de YPFB, de un nimero de
UTE's realizadas, y que finalmente aparece en los informes técnicos.

De modo agregado, la grafica representa la interaccion entre el personal del Estado, a
través de YPFB, y el personal de las empresas extranjeras, en el establecimiento de
compromisos, y en el cumplimiento de los mismos.

En esta interaccion, el rol principal del Estado, mediante la VPNC, fue la de fiscalizar
el cumplimiento de los contratos de riesgo compartido, en el marco de la reglamentacion
vigente. Tal como indica el informe técnico de noviembre de 1999:

En este punto, segin el Reglamento de Normas Técnicas y de Seguridad
para las Actividades de Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos
aprobado por D.S. 24689 de 2/07/97, la VPNC tiene como deber efectuar
el seguimiento del programa de exploracion que el titular esta obligado a
entregar a YPFB, asi como realizar el seguimiento y fiscalizacion de
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actividades exploratorias como: estudios geofisicos (gravimetria,
magnetometria y sismica), estudios de fotogeologia y fotogrametria,
estudios geoquimicos, estudios geoldgicos de superficie y subsuelo,
perforacion de pozos y su completacion, y pruebas de produccion. 3!

La curva roja de la Grafica VI, no sélo representa las UTE's efectivamente ejecutadas
por las empresas transnacionales, sino también la actividad del personal de la VPNC
que ha fiscalizado, y luego, efectivamente verificado el cumplimiento de un determinado
numero de UTE’s. “Entre las funciones mencionadas de la VPNC, estan la certificacion
de Unidades de Trabajo de Exploracion, lo que consiste en legalizar aquellas unidades
que concluyeron actividades de exploracion, como adquisicion de lineas de gravimetria,
magnetometria, sismica 2D, sismica 3D, reprocesamiento de lineas sismicas y
perforacion de pozos exploratorios.”

Desde el inicio de la administraciéon de la nueva modalidad de contratos de riesgo
compartido, hasta el aflo 2003, se ha efectuado 168 certificaciones de Unidades de
Trabajo para la Exploracion (U.T.E), correspondientes a actividades de adquisicion de
lineas de gravimetria, magnetometria, sismica 2D, sismica 3D, reprocesamiento de lineas
sismicas y perforacion de pozos exploratorios. 33

Las certificaciones de UTE’s son indicadores importantes de la regulacion. Se trata de
la verificacion por parte del personal estatal, de un acuerdo entre el Estado y las empresas
transnacionales previamente realizado.

De modo coincidente con la dindmica expansiva, expresada por el incremento de las
UTE'’s ejecutadas entre 1999 y 2000, las certificaciones de UTE's llegaron a su nivel
mas elevado esos aflos: 58 y 52 certificaciones respectivamente. Partiendo del supuesto
de que la exploracion es tiempo de trabajo socialmente necesario, o sea, que la
exploracion realizada se tradujo en el descubrimiento de un yacimiento, los datos
precedentes indican que la dindmica de la regulacion en el sector de hidrocarburos, se
desarrolld de modo mas o menos simultaneo con la dinamica de la acumulacion,
confirmando la hipdtesis marxiana de que “la estructura material de la sociedad
determina la superestructura juridica”.

31 Informe Técnico Diciembre 1999, YPFB
2 fdem.
3 Informe Técnico 2003, YPFB
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CUADRO III: Nimero de Certificaciones de UTEs por tipo de
Contratos 1998-2003

CERTIFICACIONES 1998 1999 2000 2001 2002 2003 | Total

Numero de Certificaciones 9 58 52 19 16 14 168

UTE Certificadas en Contratos

S 23552.5(7382.15|3893.29 | 8119.7 |3702.44 | 46650.1
de la Capitalizacion

UTE Certificadas en Contratos

. 6592.47|16511.618235.4| 10027 1020 |[7207.57| 59594
Convertidos

UTE Certificadas en Contratos

.. 40918.4| 58980 |7574.45|7945.86| 3158 | 118577
Licitados

Total UTE Certificadas 6592.47)80982.5|84597.5|21494.8|17085.6 | 14068 | 224821

Fuente: Informe Técnico YPFB, Diciembre 2003.

Sin embargo, dialécticamente, las instituciones politicas, a su vez sobre-determinan la
dindmica de la acumulacion, tal como el test de causalidad de Granger, aplicado a los
afios 1998, 1999 y 2000, permite evidenciar.

CUADRO 1V: Resultados econométricos sobre causalidad
Obligacion de UTEs y Ejecucion de UTEs
(1998, 1999 y 2000)

Pairwise Granger Causality Tests

Date: 07/20/12 Time: 15:47

Sample: 1998M02 2000M12

Lags: 8

F-

Null Hypothesis: Obs Statistic Probability|
IDUOBLI does not
Granger Cause DUEJE 35 3.44596 0.03552
IDUEJE does not Granger Cause
DOUBLI 2.01467 0.14832

Los resultados de la estimacion para los periodos 1998-2000 nos indica que existe relacion
de causalidad en el sentido de Granger en una sola direccion. La UTE obligada puede
predecir el comportamiento de la UTE ejecutada en el periodo mencionado, ya que se
rechaza la hipotesis nula de no causalidad con el 5% de nivel de significancia.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de los informes técnicos de YPFB
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Partiendo del supuesto de que la exploracion es tiempo de trabajo socialmente necesario,
o sea que se traduce en un producto que finalmente satisface una necesidad social, el
analisis econométrico permite poner en evidencia que durante los ultimos afios del siglo
XX, los compromisos institucionales entre el Estado y los empresarios extranjeros,
promovieron la acumulacion del capital transnacional, en la fase de exploracion. Esto
es, que la regulacion sobre-determiné la acumulacion.

Una variable clave de la acumulacion, es la concentracion de medios de produccion en
manos de los capitalistas. Un buen indicador de la concentracion de capital, que puede
permitirnos superar los “vacios” que deja el supuesto precedente del tiempo de trabajo
socialmente necesario en la fase de exploracion®, es el incremento de reservas de gas
natural en trillones de pies cubicos (TCF, por sus siglas en inglés), entre 1996 y 2005,
resultante del proceso de perforacion precedentemente realizado. Sien 1996 se contaban
5,53 TCF, y en 1999 8,58 TCF's, para el afio 2000 las reservas se habian incrementado
a 32,21 TCF, y llegaran a 54,86 TCF’s en 2003, fundamentalmente como efecto de la
exploracion en los campos San Alberto, San Antonio y Margarita, donde las protagonistas
principales fueron Petrobras y REPSOL. O sea, el aumento de las reservas de gas indicaba
fundamentalmente un proceso de concentracion de capital “en manos” de los accionistas
de aquellas empresas®, como efecto de la exploracion y los acuerdos entre el Estado y
las transnacionales previamente realizado®, con efectos practicos en las demas fases del
ciclo de reproduccion del capital, simultaneamente reguladas por el Estado.

En febrero de 1999, PETROBRAS solicitaria la declaracion de “Descubrimiento
Comercial” de los niveles de Formacion Huamampampa del Campo San Alberto,
ubicado en el Bloque del mismo nombre?®’. “Con este motivo se envio informacion de

3 Puesto que no siempre la exploracion deriva en el descubrimiento de un yacimiento.

3 Se certificaron nuevos volimenes de reservas de hidrocarburos en los campos San Alberto y Sabalo,
ubicados en los Bloques San Alberto y San Antonio. Los cuales son operados por la empresa petrolera
Petrobras Bolivia S.A. La certificacion la realizo la compafiia DeGolyer & MacNaughton el 31 de agosto
de 1999. Los volumenes de reservas de gas natural y condensado, entre reservas probadas y probables
son: 5.39 millones de metros cubicos de gas natural y 90.79 millones de barriles de condensado para el
campo San Alberto, 3.41 millones de metros cubicos de gas natural y 59.40 barriles de condensado para
Sabalo. En total se certificaron la existencia de 8.80 millones de metros ctibicos de reservas de gas natural
y 150.19 millones de barriles de petroleo condensado.

3 El informe técnico de diciembre de 1999, sefiala que en dicha gestion se perforaron 37 pozos en total; de
los cuales 18 eran exploratorios, 5 productores, 5 en terminacion y en perforacion, 1 que se encontraba
en operaciones de control y 2 abandonados. 19 pozos de desarrollo que en su mayoria eran productores
(11) y el resto se encontraba esperando terminacion, en perforaciéon y uno fue abandonado. “De esta
descripcion concluimos que respecto a la gestion anterior, el afio 1999 la produccion en cuanto a pozos
fue mejor” dice el informe.

37 De acuerdo a lo establecido por el Reglamento de Devolucion y Retencion de Areas aprobado mediante
D.S. 24335 de 19/7/96, Petrobras Bolivia S.A. en fecha 14 de enero de 1999 solicito la Declaracion de
Descubrimiento Comercial.
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tipo técnica a YPFB, en base a la cual Petrobras seleccion6 un area de explotacion con
una extension de 7.00 parcelas, equivalentes a 17512.32 hectareas, y se apresta a realizar
las actividades de desarrollo del campo con miras a la exportacion de gas natural.” La
declaracion de YPFB de “descubrimiento comercial”, habilitaba el desarrollo de los
campos y la produccion.

También, la empresa Total Exploration Production Bolivie, operadora del
Contrato de Riesgo Compartido para el Bloque Tarija Oeste, realizé
pruebas exitosas en el pozo ITAU-X1 (A), ubicado en la provincia Gran
Chaco del Departamento de Tarija. En una prueba inicial durante el mes
de junio de 1999, se obtuvo una produccion diaria de 865.000 metros
cubicos de gas y 830 barriles de condensado. Que en total significa una
productividad diaria de 1.660.000 metros ctbicos de gas y 1.440 barriles
de condensado.

Ademas, en este mismo pozo se descubrié una columna de gas de mas de
500 metros de altura lo cual confirma la dimension de las reservas de gas
de la estructura de Itat, que se estima se extiende a mas de 30 kilometros
en el Bloque Tarija Oeste.

En este periodo también se realizaron pruebas de produccion en el pozo Margarita-X3.
Estas en inicio, dieron como resultado un caudal diario de casi 2 millones de metros
cubicos de gas y 2300 barriles de petroleo. “Cabe mencionar, que el pozo aun no esta
concluido, su perforacion contintia. Con todo se estima el descubrimiento de un
yacimiento con unas reservas que podrian alcanzar a mas de 300 millones de barriles
equivalentes de petrdleo (1.80 TCF de gas), segun Maxus (empresa operadora del
Bloque Caipipendi y encargada de la perforacion de este pozo) esta cifra podria
duplicarse cuando se concluyan los trabajos exploratorios en curso)”.*

Estamos en el proceso de formacion de los Megacampos, controlados fundamentalmente
por PETROBRAS y por REPSOL, empresas que constituiran el “nticleo” del régimen
de acumulacion del capital transnacional en el sector boliviano de hidrocarburos. En
palabras del Ingeniero Walter Nuiiez, “los campos que fueron descubiertos en la fase de
la [Ley] 1689, ahora van a entrar a desarrollo, o estan en desarrollo”. La actividad de
las petroleras en los megacampos determinara el boom de la produccidn, basicamente
durante la segunda mitad de la primera década del siglo XXI.

3% Informe Técnico Febrero 1999, YPFB.
3 Informe Técnico Septiembre 1999, YPFB
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2.6. Conflicto de clases, regulacion y acumulacion de capital

Desde el afio 2000, la exploracion tendra una evolucion francamente regresiva y, en la
misma medida, disminuira también la regulacion, expresada en un numero menor de
certificaciones de UTE’s. De hecho, la ralentizacion de la regulacion se refleja en los
mismos informes técnicos, que a partir del afio 2003, dejan de tener una periodicidad
mensual, y sé6lo aparecen como informes técnicos anuales.

El afio 2005, un afio de transicion, las unidades de fiscalizacion, en consonancia con la
dindmica francamente regresiva de la regulacion, estuvieron a punto de cerrarse. Dicha
unidad contaba apenas con 5 certificadores, y su actividad comenzaba a convertirse en
irrelevante: “Lo triste era que el 2005, la certificacion tuvo muchisimos problemas y la
nocion que se manejaba era de que se iba a cerrar la unidad de YPFB”*. Se manejaba
el criterio de que la actividad de fiscalizacion pasaria a manos de una empresa privada.

Ademas de las condiciones internacionales, expresadas en la dinamica ciclica de la
acumulacion de capital, cuya fase recesiva se extiende hasta el afio 2003, inciden las
condiciones politicas internas, como el ascenso de las movilizaciones populares contra
las empresas transnacionales y por la nacionalizacion de los hidrocarburos, que en
Octubre de 2003 y junio de 2005 derivaron en la expulsion de los gobiernos de Sanchez
de Losada y de Carlos Mesa, respectivamente. Ciertamente, la efervescencia popular,
la exacerbacion del conflicto de clases, la inestabilidad politica que de ella derivaron,
también tuvieron efectos sobre la regulacion y la acumulacion de capital. En este sentido,
el informe técnico de 2004 indicaba:

“No se licitaron nuevas areas de contrato, en vista de que, de acuerdo a
las disposiciones contenidas en el DS 27416 de 26 de marzo de 2004, las
licitaciones anuales de areas han quedado postergadas hasta la aprobacion
y puesta en vigencia de la nueva Ley de Hidrocarburos y sus
reglamentos. ...

Se suspendio el contrato de riesgo compartido para el Bloque Charagua,
bajo causal de Fuerza Mayor debido a problemas ocasionados por la
comunidades del lugar, asimismo se suspendieron las actividades de
Petrobras Bolivia S.A. en el Bloque Rio Hondo, debido a problemas de
permisos ambientales.” #!

4 Ing. Leoncio Ruiz, Jefe de la Unidad de Control de Produccion, YPFB. Santa Cruz de la Sierra, 2011
4 Informe Técnico 2004, YPFB
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El informe técnico de 2004 indica la interrupciéon de un periodo de licitaciones,
inaugurado en 1998; debido al cambio de la Ley. Esta modificacion fue impulsada por
la llamada “Agenda de Octubre”, que surgié después el alzamiento popular de octubre
de 2003, donde grandes movilizaciones de campesinos aymaras y vecinos de la ciudad
de EI Alto, lucharon contra el proyecto del MNR y del consorcio transnacional Pacific
LNG de venta de gas a los Estados Unidos por un puerto chileno.

En este sentido, uno de los factores que explican el rezago del inicio de una nueva fase
expansiva de las Inversiones Extranjeras en Bolivia, desde 2003 hasta 2009, respecto
de la nueva fase expansiva de la IED iniciada en 2003 en Sud América; fue ciertamente
de orden politico: era la exacerbacidon del conflicto de clases y sus efectos sobre la
regulacion.

La situacion politica de la década de los 90, que promovid una progresiva dindmica
regulatoria y un aumento de la inversion extranjera, fue diferente. Si relacionamos la
variable inversiones, con la variable frecuencia de movilizaciones sociales, veremos que
el incremento de las inversiones de fines de los 90, coincidia con un bajo nivel de
movilizaciones sociales. El periodo 1993-1998, no so6lo era un periodo de reformas
institucionales del Estado, favorables a las inversiones extranjeras, sino que también es
el periodo gubernamental en el que menos movilizaciones sociales mensuales, en
promedio, se registraron: 14,73 acciones colectivas por mes, en promedio (Villaroel
2002); esto es, una frecuencia proxima a la impuesta por la dictadura militar de Banzer
entre 1971 y 1978: 11,45 movilizaciones en promedio por mes. La expansion economica
de los 90, no sélo se desarrollara en un contexto de “reforma institucional”, sino también
de relativa estabilidad politica, esto es, de reflujo de la dindmica de las movilizaciones
sociales de clases subalternas; y una correlacion de fuerzas favorable al gobierno y a
los capitalistas extranjeros.

Desde inicios del nuevo milenio, la situacion politica cambia en un sentido opuesto.
Acontecimientos como la “Guerra del agua” de Cochabamba en abril de 2000, la “Guerra
del gas” de octubre de 2003, que derivd en el derrocamiento del gobierno de Gonzalo
Sanchez de Losada, o las jornadas de mayo y junio de 2005 por la “nacionalizacion de
los hidrocarburos”, que culminaron con la renuncia del Presidente Carlos Mesa, eran el
“cenit” de una escalada en la conflictividad social y un flujo de movilizaciones sociales,
que contrastaba con fines de los 90, época mas bien de reflujo de las movilizaciones
sociales. El afio 2003, el niimero de eventos conflictivos registrados por la prensa
ascendio a 414; y el afio 2004, a 654 (Laserna y Villarroel 2008).

Un factor local clave, que explica que los bajos niveles de inversion se hayan prolongado
seis aflos mas alla de las tendencias regionales de la IED en América Latina, es la
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agudizacion de la lucha de clases de los afios 2003-2005, y el proceso de reforma
institucional del periodo 2005-2008 en el pais.

En este d&mbito, es importante analizar los efectos de la lucha de clases en la percepcion
de los inversores petroleros. Todavia en 2009, un afio de mayor estabilidad politica bajo
una nueva hegemonia, la del MAS, el Fraser Institute Global Petroleum Survey,
realizado a representantes de empresas transnacionales petroleras, ubicaba a Bolivia
entre las 7 jurisdicciones con mayor inestabilidad politica; y entre las cuatro
jurisdicciones con mayor indice de riesgo geopolitico (Fraser Institute 2009).

El andlisis del Fraser Institute (2009) se basa en informaciéon obtenida de 577
entrevistados que representan a 276 compaiiias — cuyos presupuestos de exploracion y
desarrollo totalizaron $ 200 billones en 2008, mas del 50% del gasto en el upstream
mundial, de acuerdo al World Energy Outlook 2008. El survey evalta la percepcion de
los inversores sobre 143 jurisdicciones en el mundo. Entre ellas, Bolivia era la
jurisdiccion menos atractiva para los inversores, junto a Venezuela, Niger, Nigeria,
Kazakistan y Rusia.

No obstante que el periodo épico de los “movimientos sociales” ya habia llegado a su
término, en 2009 los capitalistas extranjeros todavia escuchaban los ecos de la frecuencia
revolucionaria de un lustro atras. Los “espectros revolucionarios” de las “guerras” del
agua y del gas, contra las empresas transnacionales en Bolivia, y sus augurios de
expropiaciones y confiscaciones, motivaron la huida de los inversionistas extranjeros.
Fue, por tanto, en el marco de una nueva correlacion de fuerzas de clase a nivel local,
donde se desarrollan las reformas implementadas por el gobierno del MAS.

El Fraser Institute (2009) también coloca a Bolivia como el pais menos atractivo para
los inversores, debido a las cargas fiscales, incertidumbre en el régimen regulatorio,
reivindicaciones de tierras aborigenes. En 2009, el Frase Institute captaba los cambios
institucionales inaugurados en 2005, basicamente el incremento de impuestos y de
regalias al 50%, como resultado de la aprobacion de la Ley de Hidrocarburos 3058; la
aprobacion del Decreto Héroes del Chaco de mayo de 2006 y las estatizaciones
impulsadas por el gobierno del MAS.
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II REGULACION Y ACUMULACION DURANTE EL GOBIER-
NO DEL MAS

3.1. Las nuevas instituciones y las variables de la acumulacién*

El Decreto Supremo Héroes del Chaco N° 28701, promulgado por el gobierno de Evo
Morales el 1 de mayo de 2006; en el ambito de las leyes, replanted las relaciones entre
el Estado y las empresas transnacionales petroleras sobre la propiedad legal de los
hidrocarburos y su comercializacion.

Segtn el Decreto Héroes del Chaco, el Estado recuperaba “la propiedad, la posesion y
el control total de los hidrocarburos”. Las empresas que desearan seguir operando en el
sector, debian emigrar hacia nuevos contratos, en un lapso no mayor a 180 dias. En ese
lapso, el gobierno firmé 44 nuevos contratos con 12 empresas petroleras, que para
entonces operaban en el pais. Los nuevos contratos eran de operacion, lo cual suponia
un cambio importante respecto de los contratos de riesgo compartido de los afios 90.

Segtin el Decreto 29701, YPFB, a nombre y representacion del Estado, asumia la
comercializacion de los hidrocarburos, “definiendo las condiciones, volimenes y
precios, tanto para el mercado interno, como para la exportacion e industrializacion”.
Esta también constituyd otra modificacion importante con relacion a la Ley de
Hidrocarburos de los 90. Segtin el nuevo Decreto, el producto obtenido como resultado
de la produccion, pertenecia al Estado. Este se convertia en el Gnico con la atribucion
de venderlo. En este sentido, fue el gobierno de Evo Morales que negoci6 nuevos precios
y nuevos volimenes de exportacion de gas al Brasil y la Argentina.

Las empresas devenian en “prestadoras de servicios”. En este sentido, el Estado debia
devolver las inversiones realizadas (“costos recuperables”) y otorgar una “ganancia
razonable”, que se hallara en funcion de las inversiones y la produccion realizadas. Seglin la
ley 3058 de 2005, el 50% del valor de la produccion obtenida, se destinaba al pago de IDH
y regalias. El otro 50%, segun los nuevos contratos se distribuia entre las empresas y el
Estado de acuerdo a: “[U]n factor de calculo que depende de la relacion entre la depreciacion
acumulada, la inversion realizada y el volumen de produccion: a mayor inversion y
produccion, menor participacion para YPFB y mayor retribucion para la empresa™?

4 El anexo 1, muestra los cambios institucionales seglin normas, decretos y resoluciones durante el periodo
2005-2010.

4 http://www.cedla.org/obie/system/files/Zambia.pdf
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Este hecho indica que, si bien el estado habia recuperado la propiedad sobre el objeto
de trabajo (gas), los medios de trabajo seguian en propiedad de las transnacionales;
propiedad reconocida en los costos recuperables.

Si el criterio basico establecido en la ley de hidrocarburos de 1996, era atraer el interés
de los inversores, propagandizando los bajos impuestos recaudados por el Estado; el
criterio de los nuevos contratos de operacion definido por el gobierno del MAS, era
basicamente captar el interés de los capitalistas mediante la figura de una “depreciacion
acelerada”. En este sentido informa Oscar Mercado, Presidente de la Unidad de
Retribuciones y Participaciones de YPFB, al referirse a los incentivos establecidos en
los contratos de operacion:

“Bueno ha habido un equipo que ha hecho un estudio ;no? Un estudio,
mas que, mas que una revision digamos de los tipos de contratos que ha
habido en la region y qué tipo de incentivos habian explorado.
Basicamente el tipo de incentivo es a través de impuestos o a través de
depreciacion...

Yo creo que es la parte financial que es la depreciacion, qué tipo de
depreciacion se va a hacer, teniendo como referencia lo que tienen los
contratos de operacion. Los contratos de operacion tienen una
depreciacion que influye en el flujo de los, de las operadoras a través de
la amortizacion y que esto justamente permite el flujo a las empresas para
seguir haciendo inversiones en nuevas, eh, proyectos de inversion. En ese
sentido digamos es lo que se ha analizado, se ha trabajado....

Es la depreciacion acelerada jno? T sabes que en esta industria, ehm,
es, ehm, es intensivo en capital. Entonces ellos quiere recuperar lo mas
antes su inversion, entonces una forma de hacerlo es a través de la
depreciacion acelerada.” 4

La intencionalidad de los reformadores del nuevo milenio, ademas de captar una mayor
parte del excedente, era también atraer a los inversionistas extranjeros. Partiendo de este
criterio, una norma puede incidir en la acumulacion, en tanto capta el interés de los
capitalistas, al incidir en las variables que definen la tasa de ganancia; esto es, la division
del plusvalor sobre el capital invertido. O sea, se requieren ciertas condiciones favorables
de recepcion de una norma, lo cual, nuevamente invalida la hipétesis institucionalista.

4 Oscar Mercado Presidente de la Unidad de Retribuciones y Participaciones de YPFB, 2010.

60



Los contratos de riesgo compartido de 1996 aumentaban la tasa de ganancia, al reducir
el monto del plusvalor apropiado por el Estado via impuestos, cuando se trataba de “pozos
nuevos”. Los contratos de operacion del 2007, si bien disminuian el monto del plusvalor
apropiado por las empresas, aumentaban la tasa de rotacion del capital. Esto puede, por
ejemplo, visibilizarse en los costos operativos mas las utilidades reconocidos por YPFB
a los empresarios extranjeros, después de la firma de los contratos de operacion:

GRAFICA VII: Retribucion a las Operadoras (2007 — 2009)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por el personal de YPFB.

La retribucion a las operadoras del afio 2008, es practicamente el mismo monto que las
recaudaciones del Estado en el sector de hidrocarburos, hechas dicho afio. En cierto
modo, estos datos permiten comprender el hecho de que las empresas hayan firmado
los nuevos contratos de operacion y hayan permanecido en Bolivia, pese a la importante
disminucion de sus ganancias como efecto del aumento de los impuestos y las regalias.
La produccion de hidrocarburos seguia siendo atractiva.

De hecho, la evolucion de la tasa de ganancia durante el gobierno de Evo Morales fue
francamente progresiva. En palabras del presidente de REPSOL: “Por supuesto que
Repsol tiene la responsabilidad con sus inversores, con sus accionistas, porque a sus
accionistas les dice “estoy invirtiendo, estoy operando en Bolivia y... tengo una utilidad
razonable que es la que ha definido Evo Morales, y definen todos sus discursos, una
utilidad razonable, para... ehh... satisfaccion de los... de los... inversionistas, que
confiaron y nos dieron el mandato de poder invertir en Bolivia”.*

4 Jorge Ciacciarelli, Director de REPSOL BOLIVIA S.A. Santa Cruz, 2012
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GRAFICA VIII: Evolucién de la Tasa de Ganancia (1998-2010)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la UNCTAD (http://unctadstat.unctad.org/TableViewer/table
View.aspx? Reportld=88) y el
Banco Central de Bolivia, Sector Externo (http://www.bcb.gob.bo/?q=estadisticas/sector_externo)

Para el presidente de Repsol, y presumiblemente para los accionistas de las demas
empresas transnacionales, las tasas de ganancia durante el gobierno de Evo Morales,
superiores al 10%, podrian definirse como razonables.

3.2. El dominio transnacional de la dindimica de acumulacion durante el gobierno
del MAS

Las reformas no supusieron el paso del dominio del proceso de acumulacion en su
conjunto, de manos privadas, a manos del Estado. La magnitud del negocio del gas, no
solo en términos de la magnitud del producto, el valor y el volumen del comercio que
representa, sino también en términos del excedente que a partir de dicha actividad se
genera, indican que la expansion del mercado interior como efecto de la venta de gas,
la extension de redes domiciliarias, el control sobre las refinerias y sobre el transporte
de hidrocarburos, la construccion de una planta separadora de liquidos; son cambios
relativamente menores en comparacion con el ciclo de acumulacion del dinero invertido
en el gas, mayoritariamente propiedad de las empresas transnacionales (Cfr. Orellana
2010). El sector de hidrocarburos en Bolivia, no es un sector predominantemente
estatizado, sino que es un sector predominantemente transnacionalizado.

Una comparacion de la situacion de las inversiones de las empresas estatales petroleras
en América Latina, con las inversiones petroleras en Bolivia, permiten dar cuenta que
en tanto en México, Brasil y Venezuela, por ejemplo, el ciclo de acumulacion en el sector
de hidrocarburos estd controlado por el Estado; en Bolivia en cambio, este esta
controlado principalmente por las empresas transnacionales.
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Segun Campodoénico, “los gastos de capital en exploracion, desarrollo y produccion
realizados por las empresas extranjeras durante la segunda mitad de los afios 90 en
América Latina y el Caribe, ha alcanzado un monto anual promedio de 5.500 millones
de dolares, lo que equivale a la tercera parte de la inversion realizada por las empresas
petroleras estatales” (Compoddnico 2004: 19).

Durante el periodo 1995-2005, en tanto las empresas PEMEX, PETROBRAS, PDVSA,
ECOPETROL, ENAP, PETROECUADOR y PETROPERU invirtieron en su conjunto
167.025 millones de ddlares; en los paises donde residen estas empresas estatales las
transnacionales solo invirtieron 42.570 millones de dolares (26%)*.

El dominio de una empresa estatal sobre una dinamica sectorial de acumulacion, implica
que esta empresa estatal es la principal inversora, o sea, controla la fase D del ciclo de
acumulacion; lo que le otorga a su vez, el dominio sobre el proceso inmediato de
produccion. Por el contrario, como indica la Grafica IX, las empresas de exploracion y
explotacion Chaco y Andina, controladas por el Estado a partir de 2009, no son
principales actores de la inversion entre los afios 2009 y 2011.

GRAFICA IX: Los Agentes de Acumulacién
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de los informes técnicos de YPFB

Notas: El informe técnico de 2003 no presenta datos para Canadian, Pan American, Repsol ni Tecpetrol para el afio 2003.
Inversiones de Noviembre y Diciembre de 2004 de Maxus corresponden a inversiones del Grupo Repsol YPF E&P Bolivia
S.A. Datos de la Gestion 2008 y 2009 es informacion reportada por el operador, sujeto a revision de costos.

4 Calculado en base a datos presentados en la ponencia “La insercion internacional y el desarrollo Minero-
energético en América Latina” en el evento “DEMOCRACIA, DESARROLLO Y RECURSOS
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En2009,2010y 2011, las inversiones de Chaco y Andina representaron conjuntamente
el 27%, el 30% y el 25% respectivamente. La estatizacion de los activos de BG y de
Repsol, en las empresas Chaco y Andina, no implicaron el paso del dominio del proceso
de acumulacion de “manos” de las transnacionales a “manos” del Estado. De hecho,
mas del 70% de las inversiones esos tres afios eran predominantemente de las
transnacionales petroleras; de Petrobras y de Repsol en primera linea, que los afios 2010
y 2011 representaron en promedio el 60% de las inversiones.

En el periodo 2001-2011, Petrobras y Repsol representaron juntas poco mas del 50% de
las inversiones. La dindmica de la acumulacion de capital en Bolivia, durante el periodo
1998-2011, estd basicamente regida por la actividad de esas dos empresas transnacionales;
ellas constituyen el eje articulador del régimen sectorial de acumulacion del capital
transnacional, mas alla de las reformas inauguradas por el gobierno del MAS en 2009.

Las estatizaciones promovidas por el gobierno del MAS, supusieron que la direccion
de Repsol sobre Andina, y de BG sobre Chaco, pasara a manos de YPFB; pero
basicamente el dominio de Petrobras y de Repsol, debido a su tradicional control de los
megacampos que producen cerca del 70% de los hidrocarburos, se mantuvo.

El Estado no es el principal agente de la produccion, ni de la acumulacion. La definicion
que realiza el presidente de Repsol sobre el rol del Estado, por un lado, y sobre el rol de
Repsol, por otro, ilustra a cabalidad, desde su punto de vista, el perfil de la transnacional
como agente clave de la acumulacion: “Repsol... lo que trae es... una capacidad de
inversion, de liquidez... vamos a ponerlo asi, un know how, una tecnologia para no
solamente desarrollar y ejecutar los proyectos, sino para operar las instalaciones [..]”.%

En el régimen sectorial de acumulacion del capital transnacional, hay un nuevo actor
productivo, YPFB, que junto a Total, Pluspetrol, BG, y otras empresas de menor
envergadura, son satélites de Repsol y de Petrobras.

3.3. La regulacion durante el gobierno del MAS

(Si el Estado no es el principal agente de la acumulacion en el sector de hidrocarburos,
entonces cual es su rol principal? Segun el presidente de la transnacional Repsol en Bolivia,
el rol principal del Estado es de regulador: “El rol del estado hoy por hoy...bueno... es...
no es... no es facil este... hacer un resumen... pero... en lo que a nosotros respecta, el

NATURALES”  http://www.cepal.org/drni/noticias/noticias/7/32097/PARA_WEB_CEPAL.pdf y
Campodoénico (2004).
47 Jorge Ciacciarelli, Director de REPSOL BOLIVIA S.A. Santa Cruz 2012
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estado es el duefio de los hidrocarburos... es el regulador de toda la actividad... y a su
vez en algunas areas actia como operador, explorando, u operando algunos activos”. 48

YPFB no es principalmente un ente “operativo”, es decir, una empresa cuya primera
funcion sea la extraccion del hidrocarburo de las entrafias de la tierra. YPFB es
principalmente un ente de fiscalizacion. En palabras de la maxima autoridad de la
Vicepresidencia de Administracion de Contratos y Fiscalizacion, Fernando Salazar: “Ya
esta tomando mas cuerpo técnicamente YPFB, que no estemos operando no quiere decir
que no estemos participando, si estamos participando, pero no operativamente, no
operativamente porque no tenemos equipos, pero personal si tenemos, personal tenemos
en todas las plantas, en todos los pozos 24 horas al dia, 1o que habldbamos, de los fiscales
“todos los dias ha pasado, esto ha pasado”, al igual con la gente que trabaja”. ** En
palabras del Vicepresidente, la participacion de YPFB en la extraccion de los
hidrocarburos, es principalmente mediante la fiscalizacion.

La entrevista del Vicepresidente confirma la afirmacion del Presidente de Repsol, en el
sentido de que el principal rol del Estado, hoy es la regulacion. De hecho, sostenemos
que el papel de regulador sera desarrollado, ampliado y fortalecido durante la gestion
gubernamental del MAS.

Segtn palabras del Jefe de la Unidad de Exploracion del Ministerio de Hidrocarburos y
Energia, si se quiere identificar algiin cambio institucional, no es tanto en los ministerios,
como en YPFB donde se debe ir a buscar. El rol de los Ministerios siempre fue elaborar
leyes y decretos. Es en YPFB, el “brazo operativo” del Ministerio, donde deben
investigarse los cambios en la regulacion sectorial.

“SG.- Mmmm....el manejo de la institucion Gnicamente siempre es el
mismo... nmmm no importa la tendencia la ideologia y demas, el tema
es el rol que cada gobierno le de a las distintas instituciones, o sea el
cambio no se lo nota en el ministerio, el cambio por ejemplo se lo siente
o se lo ve en Yacimientos. Antes no participaba constantemente, era
verificador, ee de produccidon y demas ahora si participa en los contratos,
suscripcion de contratos esteee mmm, contratos de comercializacion,
abastecimiento, un cambio radical en el rol del estado, antes eso se los
dejaba a las empresas entonces como Ministerio en ese ambito nosotros
veiamos el tema de la liquidacion de regalias que cumplan ciertos, ciertas
condiciones, y emmm ciertos formalismos para la presentacion de regalias
se les pedia que presenten esto, esto y esto y presentaban digamos, en ese

4 Jorge Ciacciarelli, Director de REPSOL BOLIVIA S.A. Santa Cruz 2012, negrillas nuestras.

4 Fernando Salazar, Vicepresidente de Administracion Contratos y Fiscalizacion YPFB, La Paz 2012
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sentido el Ministerio no ha cambiado sino las otras instituciones, el
Ministerio siempre fue elaborar decretos, resoluciones, normativas todo
eso siempre se ha trabajado en ese sentido”>°

El cambio bésico en YPFB, interpretado por el Jefe de la Unidad de Explotacion del
Ministerio de Hidrocarburos y Energia como un « cambio radical en el rol del Estado »,
consistié en que YPFB paso de ser « verificador de produccion », a participar en los
contratos de comercializacion y de abastecimiento para el mercado interno. Antes, eran
las empresas extranjeras las que suscribian los contratos de venta con sus clientes
fronterizos, hoy YPFB es el tinico facultado para comercializar los hidrocarburos, tanto
en el mercado interior como en el mercado externo.

La definicion de los contratos de operacion, implica que YPFB es el duefio del producto
extraido de las entrafias de la tierra. En este sentido, YPFB debe retribuir a los
empresarios extranjeros por el « servicio » de extraer el hidrocarburo. Ello implica la
ampliacion de la propia actividad de fiscalizacion. El Ingeniero Walter Nuilez de la
Unidad de Seguimiento y Control de UTE’s lo pone en términos sencillos :

“En términos sencillos, usted tiene su casa bajo la 1689, usted alquila la
casa; el sefior que le esta arrendando la casa, usted le esta empleando el
sefor. El pone un negocio de salchichas, usted alquila jem, el terreno, y
lo que ¢l haga le paga usted su regalia, sus impuestos y el negocio parte
de quiebre o producto de negocio, es a cuenta y riesgo de él. Bajo la actual
ley, el propietario quién es, el sefior que ha arrendado el terreno y a la vez
es el dueno del producto que va a sacar; por lo tanto el sefior de las
salchichas solamente le fabrica las salchichas, usted se encarga de la
comercializacion del producto; por lo tanto qué tiene que tener. Mayor
control, mayor fiscalizacion. Entonces eso esta reflejado justamente en
este tipo de contrato. ;no? Ese seria un reflejo claro, basicamente, en
términos ficticios. /Qué le quiero decir con esto? Que anteriormente toda
la produccioén hasta el punto de entrega o salido del arbol de produccion
la operadora se hacia cargo de todo, ella podia entregar donde ella queria
su producto, vender a las condiciones que ella veia por conveniente y pues
hacia negocios enteros. Pero ahora, bajo este marco del contrato de
operacion, las reglas son diferentes. El estado produce, eh, perdon, el
Estado es el duefio del subsuelo, la empresa le extrae el producto y le
entrega en el punto de fiscalizacion. Usted en ese tramo le dice, cuanto te
debo por haber sacado mi producto y t por haber invertido tus horas de

30 Sergio Antonio Guzman, Jefe De La Unidad De Explotacion, MHE , La Paz 6-8 de Septiembre de 2011
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trabajo. Entonces tu le pagas, €l, €I, o sea Yacimientos le retribuye por ese
trabajo y Yacimientos desde el punto de fiscalizacion hace su negocio ya
para adelante, como propietario y para hacer eso que necesita usted mas,
dar impetu a la fiscalizacion, para que tenga un mejor resultado tanto en
generacion optima de voliimenes de produccion entonces cambia la optica
de un punto al otro punto.”!

Hoy, como durante el periodo de la capitalizacion, la principal funcion del Estado es la
fiscalizacion. Lo que diferencia una época de otra, es el alcance de la fiscalizacion, pues
a la tradicional fiscalizacion de la produccion y de la perforacion, hoy se ainade la
fiscalizacion de los costos recuperables; esto es, del calculo que debe realizarse en
funcién de las inversiones realizadas, lo que implica verificar en detalle y aprobar que
erogacion de dinero por parte de la empresa debe ser o no considerada como un
« costo ». En palabras del Ingeniero Walter Nufiez de la Unidad de Seguimiento y
Control de UTE’ s:

“el contrato de operacion, basicamente lo que hace es retribuir, dar
retribuciones, es basicamente un contrato donde usted es el propietario y
usted paga por la produccion entregada en punto de fiscalizacion. Entonces
lo que se hace es retribuir por las operaciones, lo cual involucra justamente
un control del CAPEX y el OPEX basicamente, en funcion al tipo de
operacion que va a hacer la empresa, sera exploracion o basicamente
explotacion o desarrollo de campo versus el contrato de servicio.” 3

La tarea de controlar los costos operativos, supuso la ampliacion del espectro de la
fiscalizacion, en palabras de Walter Nufiez, una « densificacion de los trabajos”. El
numero de fiscales se multiplico hasta llegar a la centena, se crearon nuevas unidades y
nuevas actividades.

3.4. Descripcion del trabajo de fiscalizaciéon de los fiscales®:

La actividad de fiscalizacion tiene su soporte en la actividad que realizan diariamente
los fiscales de campo. Estos forman parte de YPFB Corporacion y llegarian a ser la
fuente primaria de informacion para realizar la actividad de fiscalizacion y seguimiento
al trabajo que realizan las empresas operadoras.

51 Ing. Walter Nufez, Ingeniero de la Unidad de Seguimiento y Control de UTE’s YPFB, 2010
32 Ing. Walter Nuiiez, Ingeniero de la Unidad de Seguimiento y Control de UTE’s YPFB, 2010
3 Redactado por la auxiliar de investigacion Daniela Loayza Lara
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En base a las entrevistas realizadas a distintos fiscales, se pueden identificar 3 tipos de
fiscales: de produccion, de costos recuperables que también supervisan el avance de los
proyectos, y de Unidades de Trabajo para la Exploracion®.

La forma de trabajo que ellos tienen es conocida con el nombre de 14/7, que significa
que trabajan 14 dias en el campo y tienen 7 dias de descanso. Asi lo describe el fiscal
Francisco Adan:

“todos los dias ibamos en campo, no tenés feriado, no hay, no tenés sabado
domingo, todos los dias es lo mismo nomas. O sea vos haces un régimen
de trabajo de... 14/7, 14 dias de trabajo en el campo, y 1 semana de
descanso. Ehh... la actividad pues estd basada en... todo es en el control
de produccion., produccion de gas de liquidos, realizar los balances
digamos de gas, también de liquidos, haces el control de la cromatografia,
control de la calibracién de los medidores... ehhn... haces el control de
las pruebas de control de produccion de pozos, pozo por pozo.

un sinnu 1vi , di , que v izas,
O sea es un sinnumero de actividades, digamos, que vos realizas, eehnn
en campo.”

Para realizar el trabajo de fiscalizacion, el fiscal cuenta con varios insumos, estos se
enlistan seglin la actividad de fiscalizacion que ellos realizan, de la siguiente forma:

Produccién Costos Recuperables
-Manual de funciones especifico -Manual de Funciones especifico
-Programas de Trabajo (PTP) -Contratos de Operaciones
-Acuerdos de Entrega -Condiciones de contrato:
-Nominacion diaria Operadora y Empresa de Servicios
-Cantidad Inicial de la Reserva -Programa semanal de Actividades
Estimada del Campo de la operadora

% De los que no se cuenta con informacion debido a que durante el periodo en el que se desarroll6 la presente
investigacion, la exploracion estaba practicamente estancada.

3 Francisco Adan, Fiscal de Producciéon, Campo Sabalo, YPFB
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3.4.1. Fiscalizacion de la Produccion
. Qué fiscalizan?

En lo que concierne a la PRODUCCION de hidrocarburos, el fiscal debe controlar los
volimenes de produccion tanto de gas como de hidrocarburos liquidos.

Una jornada laboral de un fiscal de produccion comienza a las 5:00 a.m. ya que el parte
diario se cierra a las 6:00. ;Qué es el parte diario? Wilman Yabeta, Fiscal de Produccion
del Campo San Alberto nos responde: “parte diario es donde se reporta todo lo producido
en la planta de gas y de liquidos” del dia anterior. Por lo que el fiscal supervisa la
medicion del volumen producido del dia anterior, mediante diversas técnicas segln el
tipo de hidrocarburos que se trate.

Tratandose del gas, existen medidores auditables> totalmente automatizados tanto a la
entrada, medidores en el interior de la planta, asi como en la salida de la planta’. Estos
miden el gas producido y lo que hacen los fiscales es controlar el volumen de gas
producido, verificar que los instrumentos de medicion estén funcionando correctamente,
asi como calibrar los medidores de gas del dia anterior. Con esta informacion, los fiscales
obtienen volumenes de gas producido, volumen de gas consumido, volumen de gas de
venta. Estos son, el volumen de gas procesado, con lo cual se realiza el seguimiento de
la distribucion de los volimenes de gas.™

Asi también, existen condiciones de especificacion de gas de venta seglin el contrato
que se tienen que cumplir, y el fiscal debe verificar esto. Francisco Adan, Fiscal de
Produccién del Campo Sabalo menciona que el proceso de tratamiento del gas pasa por
dos tipos de plantas, la DIPOINT y la CRIOGENICA. Esta ultima es empleada en caso
de que el gas tenga alto contenido de propano. Parte de su funcidon consta en sacar el
GLP mediante una serie de procesos, verificando que el contenido de CO2 sea menor
al 2%, ya que esta es una condicion de especificacion de venta establecida en el contrato.
Ademas de lo mencionado, los fiscales cuentan con un programa informatico como

% Segun el fiscal Fernando Salinas auditable significa que estan fabricados y disefiados de manera que no

pueden ser modificados por nadie.

37 “Ahora con respecto a gas... se hace el balance... el balance de gas... de toda la planta... entonces... el

balance nos dice que todo lo que entra tiene que salir, tenemos, medidores a la entrada, medidores internos
y medidores a la salida de la planta, el medidor de la salida de la planta es el Gnico inauditable. Ese
valor... solo lo maneja YPFB Transporte. Ese medidor solo, solo... o sea en la planta lo sacamos para
sacar datos nomas.” Wilman Yabeta Viera, Fiscal de Produccion Campo San Alberto
58 Al parecer existe una confusion en los fiscales en cuanto al termino apropiado, Wilman Yabeta utiliza el
termino inauditable en cambio Fernando Salinas el termino auditable, sin embargo el significado que
ambos le dan es el mismo, que son equipos disefiados de manera que no puedan ser modificados por nadie.
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herramienta para realizar todos los calculos; y realizar las mediciones que en palabras
del mencionado fiscal “tienen que estar todo... dentro de los parametros de... estandares
de... calibracion”.

En dicho programa, los fiscales hacen correr los datos que la propia operadora les
proporciona, y se compara con los valores obtenidos por el propio fiscal; ya que como
menciona el entrevistado Adan: “[...] uno no puede estar confiando en lo que le pasa la
operadora entonces... Yacimientos, como es una empresa seria, es el que lleva el control
y el seguimiento a toda ese aparato de operaciones ;no? en cuanto a presiones,
temperatura, ehh... la, la este... la pureza de las soluciones, las concentraciones, las
soluciones. Entonces... es... es... engloba, no solamente controla la produccion, sino
también el control de todos los pardmetros de operacion de la planta.”

En cuanto a liquidos, segun los fiscales entrevistados, existen varias formas de medicion:
radares de medicion, medidores en linea, medidas en tanque, y otros. Sin embargo, la
unica medida oficial y aceptada tanto por la operadora como por YPFB Co. es el
huinchado en tanque, que consiste en introducir una huincha metalica en los tanques de
liquidos, junto con unas pomadas que sirven para medir la densidad, el nivel de agua,
la temperatura. Este proceso se repite tres veces con fines de tener una medida, lo mas
precisa posible. Cabe resaltar que estas tres medidas son tomadas por la operadora frente
al fiscal de YPFB.

En este sentido Jaime Amelunge, Fiscal de Produccion del Campo Humberto Suarez
Roca, lo describe asi: “Entonces nuestra presencia es... ver que esa medicion sea la
lectura correcta. Una buena lectura correcta significa estar mirando... y viendo que ese
valor es el correcto esa... es la actividad que se hace en un tanque de liquido™®,

O de manera mas especifica y destacando un aspecto importante Wilman Yabeta
menciona lo siguiente: “Entonces... nosotros calculamos nuestros volimenes, ellos
calculan sus volumenes, y hacemos la comparacion, por... ley no tiene que pasar de
2%, haber una diferencia, de mas de 2%, eso con respecto a liquidos, la medicion”.

3.4.1.1. Informacion Producida
De todo este proceso de fiscalizacion cada fiscal debe producir lo siguiente:

- Reporte Diario

- Informe Semanal

59

Francisco Adan, Fiscal de Produccion, Campo Sabalo, YPFB
0 Jaime Amelunge Pinto, Fiscal de Producciéon Campo Humberto Suarez Roca, YPFB
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- Informe Mensual
- Informe Anual

- Otros, segun requerimiento de la Jefatura

Esta informacion es entregada al Certificador de Produccion, quien se encarga de certificar
la produccién, informacién que a su vez sirve para la devolucioén de las inversiones
realizadas por la operadora. Asi también, un aspecto interesante es lo que menciona
Fernando Salinas Fiscal del campo Margarita, haciendo referencia al informe de produccion
que ellos preparan. Menciona que este informe, una vez concluido, es entregado por el
fiscal al certificador de produccion, asi también como al resto de fiscales que trabajan en el
campo, esto debido a la forma de trabajo, mencionada anteriormente: 14/7.

Para ilustrarlo, supongamos que una semana de trabajo es de lunes a lunes, y un fiscal
de campo trabajo hasta el miércoles y le toca descansar a partir del jueves, entonces
para dar continuidad al trabajo de fiscalizacion, el fiscal que esta saliendo prepara un
informe para el fiscal que estd entrando para que éste esté enterado de todo el
procedimiento que se siguid, y una vez mas, la fiscalizacion tenga continuidad. Este es
un aspecto muy interesante e importante del trabajo de fiscalizacion, porque denota que
esta actividad no solo implica un contacto de YPFB con la operadora, sino involucra
mucha organizacion y compromiso por parte del propio personal de la Estatal.

En conclusion, la informacion no solamente fluye hacia los niveles mas altos de la
estructura institucional de YPFB, sino también entre los mismos fiscales con el fin de
que el trabajo de fiscalizacion tenga continuidad y exista un proceso de retroalimentacion
en cuanto a la informacion que se genera. El grafico X muestra tanto la jerarquia como
el flujo de la informacion producida:

GRAFICA X: Flujo de la Informacién Producida por los Fiscales respecto de la
Produccién

- Certificador de Jefe Gerencia
Fiscal de Produccién - de ‘ Nacional de

Produccién / Produccion Fiscalizacion

-Uno Por Empresa
-Reportes Diarios Operadora
-Calculos

-Certifica

mensualmente

Fuente: Elaboracion propia en base a entrevistas a fiscales
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Sin embargo, la informacion también fluye desde la operadora. ;De qué manera?
Francisco Adan, Fiscal del Campo Sabalo menciona que el contacto directo en la
operadora es con los coordinadores o supervisores de planta. Cualquier informacion que
el fiscal requiera es con ellos de forma directa. La informaciéon no es solicitada a un
agente de base, como mencionaba el fiscal. Necesariamente tiene que ver con el directo
responsable y representante de la operadora en campo. Por lo tanto, la informacion fluye
a través de dos conductos importantes: un representante de la operadora (supervisor del
campo) y el fiscal de campo que llega a ser el maximo representante de YPFB en el
campo, ya que después del fiscal no existe otro personal subalterno de la estatal.

3.4.1.2. Procedimiento cuando las operadoras incumplen la nominacion diaria de
produccion

Cuando existen diferencias entre la produccion programada establecida en los PTPs y
la produccion realizada por la operadora, el fiscal realiza la observacion correspondiente.
Sin embargo, hay que aclarar que existen diferentes formas de compromisos en cuanto
a la produccion. Estan los acuerdos de entrega, los PTPs y las nominaciones diarias de
produccion. Segtin el Fiscal Fernando Salinas, los acuerdos de entrega son de largo plazo
entre 5 a 10 afios, mientras que los PTPs son programados afio a aflo.

En lo que respecta a la nominacion diaria, esta es emitida por una unidad de la
Vicepresidencia Nacional de Operaciones en base al manejo comercial, tanto de los
contratos de exportacion con Brasil y Argentina como con la demanda del mercado
interno, y es en este tipo de compromiso en el que la fiscalizacion es mas estricta en el
sentido de que el cumplimiento de la nominacion diaria de la produccion debe cumplirse
si o si.

En el caso de que la nominacion diaria de produccion no se haya cumplido, la operadora
tiene que explicar y demostrar al fiscal la razén por la que no se cumplio con la
nominacion, entonces por su parte el fiscal va y busca la causa y verifica lo que la
operadora dice. Si no es atribuible a la operadora, es decir si fue por alguna falla técnica
o algo por el estilo, no sucede nada, pero si el error es atribuible a la operadora, el fiscal
realiza la respectiva observacion e informa al certificador y se aplica la multa respectiva
de acuerdo al contrato. De forma ilustrativa, el procedimiento es el siguiente:
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GRAFICA XI: Procedimiento de la fiscalizacién cuando la operadora no cumple

la nominacion diaria de Produccion

. Se cumplio?

Nominacién
diaria de
Produccién

[ NO: El fiscal observa e investiga ]

; i n
[ ¢ Es atribuible a la operadora? ]_» NO

A 4

Sl: se aplica multa segun
contrato, esto lo hace la parte
comercial en base al informe
presentado por el fiscal

Fuente: Elaboracion propia en base a las entrevistas a fiscales

3.4.2. Fiscalizacion de Costos Recuperables

En cuanto a la fiscalizacion de los COSTOS RECUPERABLES, es una actividad
relativamente nueva, que comenz6 a partir del afio 2008. Se la realiza en base a dos
fuentes: el Decreto Supremo 29504 que contiene los aspectos contables sobre
inversiones y gastos operativos referidos a la mejora de la produccion, y en segundo
lugar en base al Programa de Actividades Semanal que la operadora entrega al fiscal.
El fiscal debe certificar si se realizaron o no las actividades programadas, y si se

realizaron o no ciertos costos. Veamos lo que dice un fiscal acerca de esto:

“[...] tenemos que... fiscalizar que todo lo que... dicen que gastaron,
en verdad se lo gastaron, para que Yacimientos le devuelva. ;no?
Porque Yacimientos es el, es el jefe por decirle ahorita, entonces...
(que digo?, si me dicen “se ocupo tanto de aceite para cambiar a tal
compresor” tienen que avisarme que se va cambiar, y yo tengo que
estar mirando si pusieron efectivamente ese aceite, o si no, [...]”

" Wilman Yabeta Viera, Fiscal de Produccion Campo San Alberto
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Por lo que la operadora debe justificar los costos realizados segun la ejecucion de
actividades programadas que tenga, para que el fiscal de su visto bueno y pase a la
siguiente fase, de reconocimiento del costo. Asi mencionaba Francisco Adan, fiscal del
Campo Sabalo un punto importante. Segun su apreciacion, un fiscal tiene el mismo nivel
jerarquico que un gerente de produccion de la operadora. Esto significa que ninguna
actividad se realiza sin el conocimiento del fiscal de produccion. La actividad se realizara
en tanto el fiscal de produccion este informado de ello. Esto debido a que se deben
justificar los trabajos realizados para el reconocimiento de los costos incurridos por la
operadora. Este es un proceso que se lleva a cabo todos los dias y comienza con una
reunion a las 7 de la mafiana, entre el coordinador de la operadora y el fiscal, con el
proposito de informar la actividad que se realizara en el dia o en la semana siguiente.

Al igual que en la produccion, la informacion producida por el fiscal de costos
recuperables tales como reportes diarios, reportes mensuales de seguimiento entre otros,
es proporcionada al Inspector de Costos Recuperables, quién de forma paralela al
Certificador de Produccion, certifica el costo y le pasa la informacion a la Gerencia
Nacional de Administracién de Contratos de YPFB quien procede al reconocimiento o
no, segun amerite el caso, del costo para su posterior devolucion.®? El grafico siguiente
(Grafica XII) ilustra el flujo de la informacion respecto a los costos:

GRAFICA XII: Flujo de la Informacién Producida por los Fiscales respecto a los
Costos Recuperables

Gerencia Nacional
de Administracion
de Contratos

Inspector de
Costos
Recuperables

Fiscal de

Costos
Recuperables

=

Reconoce o no el

-Reportes Diarios

-Reportes

Uno Por Empresa
Operadora

costo, segun
corresponda, para
su devolucion

Mensuales de

Fuente: Elaboracion propia en base a entrevistas a fiscales

02 “Ahora en lo que decia del proyecto... también hacemos el seguimiento, tenemos que hacer nuestro
cierre mensual igual... donde tenemos nuestro Inspector de Costos Recuperables. Eso es paralelo al
Certificador. Estan los Inspectores de Costos Recuperables igual por empresa. Entonces pasamos...
nuestros reportes mensuales... del seguimiento que se hizo... con las cantidades de % de avance del
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Sin embargo, las actividades programadas por la operadora no siempre son cumplidas por
varias causas que no siempre tienen que ver con la mala organizacion de la operadora, en
esos casos el fiscal también juega un papel importante. Wilman Yabeta lo describe asi:

“[...] a veces hay alguna contrariedad en la planta, tal vez hubo un
paro... o se par6 algin equipo entonces tenemos que hacer nuestro
informe técnico ver... causas... este... que procedimientos se
siguieron para solucionar los problemas. Y... un reporte en general,
un detalle de lo que paso6... todas las soluciones. Y... si se justificaba
o no se justificaba. Porque ahi est4 el reconocer o no reconocer, las
Fuerzas Mayores que también es parte del Contrato, entonces... ya
haciendo el analisis haciendo el Informe Técnico, se reconoce no se
reconoce Fuerzas Mayores porque por ahi hay una falla repetitiva que
nos hace... 3 veces, 4 veces al mes, lo mismo. Entonces eso yano es...
reconocido ¢no? No solo de eso jno?” &

Otro aspecto a fiscalizar son las actividades que realizan subcontratistas para la
operadora dentro del campo. De esta forma lo menciona una fiscal: “También vemos la
parte de costos recuperables, ;no? actividades que hacen en campo, por decir una
subcontratista que viene a realizar un trabajo especifico, o... el mismo tema de hoy que
es de mantenimiento, eh todo el tiempo vemos el trabajo que estan haciendo, de
mantenimiento de operaciones”®*

La actividad de fiscalizacion de costos recuperables esta también relacionada con la
actividad de fiscalizacion de los PROYECTOS ya que el fiscal debe realizar el
seguimiento al avance de actividades segtin el cronograma establecido. En base a este
trabajo el fiscal prepara reportes mensuales, ¢ informes técnicos por proyecto, respecto
al desarrollo de las actividades de la operadora, validando su trabajo en caso de que
efectivamente se hizo este trabajo durante el mes.*

proyecto. Los gastos, y ellos ya lo reportan... (interrupcion) y ellos lo reportan a La Paz, a la Gerencia
Nacional de Seguimiento y Control... de Contratos. ;GNAC se llama? No me acuerdo bien que significa.”

Wilman Yabeta Viera, Fiscal de Produccion Campo San Alberto.
% Wilman Yabeta Viera, Fiscal de Produccion Campo San Alberto
% Maria Isabel Villca, Fiscal de Produccion Campo La Vertiente. YPFB
0 “[...] como le digo proyecto... hablamos de proyectos grandes... este... en San Alberto... se esta
haciendo una Planta de Agua, de Tratamiento de Agua, ese es... un proceso aparte y... va avanzando
(no? Entonces... tenemos que ir viendo, supervisando ese proyecto, ver que se vaya haciendo que se
cumplan los cronogramas, y... nos llegan los reportes mensuales, donde esté el cobro de... la empresa
que esta haciendo, y tenemos que poner nuestra firma para decir “efectivamente si, se hizo este trabajo,
durante este mes”, para que después se haga la devolucion del... de los gastos (no?” Wilman Yabeta

Viera, Fiscal de Produccion Campo San Alberto
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3.5. Los cambios en el “marco institucional” de YPFB

No obstante, la nueva YPFB no tiene como funciones exclusivas las de fiscalizacion.
Un analisis de la estructura organizacional de la institucion nos permite identificar dos
grandes Vicepresidencias: la Vice-presidencia Nacional de Operaciones y la
Vicepresidencia de Administracion de Contratos y Fiscalizacion. La segunda, con un
denominativo distinto, ya existia durante el periodo de la capitalizacion. Lo nuevo, es
que YPFB vuelve a realizar actividades operativas, es decir ligadas directamente al
proceso inmediato de produccion y de circulacion: ello se expresa en la creacion de las
dos gerencias de exploracion, explotacion y comercializacion; ademas de la de redes y
gases y la de separacion de liquidos.

El analisis de los cambios en el organigrama entre los afios 2008 y 2012 (Ver anexo 2),
asi como las entrevistas, nos permiten evidenciar un proceso de “institucionalizacion”,
mas que la existencia de una morfologia institucional definida. Se trata de un periodo
de transicion, verificable a partir de la identificacion de los siguientes cambios:

1) E12008 se identifica una Unidad de Transparencia Institucional dentro del area de
Asesoria de la empresa, sin embargo esta unidad no se observa en el organigrama
del 2009

2) El afio 2008 se puede observar dentro de la Vicepresidencia Nacional de
Operaciones 4 Gerencias. Sin embargo, este mismo afio existe una Gerencia
denominada Gerencia Nacional de Plantas de Separacion de Liquidos, lo cual
aparece el 2009 como Gerencia Nacional de Proyectos de Industrializacion con dos
Direcciones dependientes, la Direccion Nacional de Proyectos de Industrializacion
y la Direccion Nacional de Tecnologia.

3) Elafio 2011 se crea la Gerencia Nacional de Planificacion, Inversiones y Estudios
que reemplaza a la Gerencia Nacional de Planificacion, Inversiones y Servicios y
que ademas suprime la Direccion de Servicios existente el 2009 por la Direccion
Nacional de Estadisticas y Analisis el 2012.

4) Asimismo el afio 2011, se crea la Gerencia Nacional de Administracion de Contratos
que reemplaza a la Gerencia Nacional de Programas de Trabajo dependiente de la
Presidencia Ejecutiva, pasa a ser dependiente de la Vicepresidencia de
Administraciéon de Contratos y Fiscalizacion. Esta nueva Gerencia actualmente
cuenta con 3 nuevas direcciones.

5) Segun la Agencia de Noticias de YPFB la Gerencia de Evaluacion de Recursos
Hidrocarburiferos se transfirio el 2011 de la Vicepresidencia Nacional de
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6)

7)

8)

9)

Operaciones a la Vicepresidencia de Administracion de Contratos y Fiscalizacion
con dos direcciones dependientes.

Segun esta misma agencia, en 2011 se implementa la Gerencia Nacional de
Seguridad, Salud, Ambiente y Social con tres direcciones dependientes. Esta
Gerencia es dependiente de Presidencia Ejecutiva.

En resumen, durante el periodo 2008-2010, la Presidencia Ejecutiva contaba solo
con 3 Gerencias dependientes, el 2012 se crean dos Gerencias nuevas: la Gerencia
Nacional de Empresas Subsidiarias con dos direcciones dependientes y la
mencionada Gerencia Nacional de Seguridad, Salud, Ambiente y Social con tres
direcciones dependientes. En total resultan ser 4 Gerencias dependientes de
Presidencia debido a lo mencionado en el punto 4.

El afio 2012 dentro de la Gerencia Nacional de Comercializacion se afiaden tres
nuevas direcciones que no existian en los afios 2008 y 2009: La Direccion Nacional
de Estaciones de Servicio, la Direccion Nacional de Abastecimiento y Exportacion
y la Direccion Nacional de Distritos Comerciales. Asimismo se observa la
desaparicion de una direccion existente en 2008 y 2009, la Direccion Nacional de
Hidrocarburos Liquidos.

El 2012 nuevamente reaparece la Gerencia Nacional de Plantas de Separacion de
Liquidos con seis nuevas direcciones: Direccion Proyecto Gran Chaco, Direccion
Proyecto Rio Grande, Direccion de Proyecto Etileno Polietileno, Direccion de
Proyecto GNL, Direccion de Proyecto Urea Amoniaco y Direccion Planificacion
Seguimiento y Control.

10) Otro aspecto que se observa es que la Unidad de Transparencia Institucional

desaparecida el 2009, reaparece el 2012.

YPFB se halla por tanto en un proceso de “estructuracion”, no sélo en lo que respecta
al intento de crear una nueva empresa, operativa, que participa en Upstream como en
Downstream; si no también en lo que se refiere a la regulacion sectorial. Ello puede
visibilizarse con claridad, a partir del analisis del devenir de la Gerencia Nacional de
Programas de Trabajo, descrita por su Gerente:

“el 2008 se crearon nuevas direcciones, 0 sea un poco se estaba armando ya
la gerencia, y hacer de alguna manera el seguimiento a los contratos a raiz de
que la VPACF en ese entonces sufrié una hecatombe por acatamiento de la
ley 3058 de hidrocarburos, tenia que irse todo su personal a Villamontes, eso
fue lapidario porque mucha gente se desbandé mucha gente renuncio, y lo
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que estaba antes formado, termino esparciéndose en otras unidades, entonces
ahi quedo la GNPT que se formé y quedd un equipo técnico y financiero, con
bastantes limitaciones en cuanto a presupuesto y todo aquello, estar aqui no
habia infraestructura”.®

La GNPT, bajo la direccion de la Presidencia de YPFB, asumi6 ciertas tareas de la
Vicepresidencia de Administracion de Contratos y Fiscalizacion, la cual habia sido
desestructurada, como efecto de los cambios promovidos en la ley de hidrocarburos el
afio 2005; estos, resultado también de la exacerbacion del conflicto de clases desde
inicios del nuevo milenio. “Solo era la VPACF como una gerencia de fiscalizacion sin
ninguna coercidén sin ninguna musculatura, fuerza, que pueda hacer frente a la
administracion de contratos” dice el Gerente de Programas de Trabajo.

“yo me acuerdo q habian varias opciones Gerencia de Contratos de
Operacion, no, no puede haber Contratos, Gerencia de Administracion de
Operacion, Gerencia de Costos Recuperables, y alguien dijo q funciones
mas tiene q cumplir esto? Se necesita ver los famosos Programas de
Trabajo y Presupuestos, entonces ahi naci6 la Gerencia Nacional de
Programas de Trabajo, q sus funciones eran simple y llanamente
coadyuvar al dia a dia de los contratos petroleros, contratos de operacion
pero obviamente se sentia un tanto limitada en su accionar por q su
funcion era urgencia, de urgencia, de q se pueda llevar y hacer
seguimiento y cumplir las condiciones q dice el contrato de operacion,
las obligaciones de YPFB y el control de las obligaciones q tiene cada
titular, a raiz de ello se crea la Gerencia, pero la Gerencia dependia de
Presidencia Ejecutiva”. ¢’

Es precisamente esta transicion la que explica que durante los primeros afios de la nueva
administracion de YPFB, las autoridades hayan validado los informes enviados por las
petroleras, como se hacia durante el periodo de la capitalizacion, sin verificar los valores
declarados por las empresas. De hecho, las autoridades de YPFB aprobaron los
programas de trabajo enviados por las operadoras con niveles muy bajos de inversion,
no solo en exploracion, sino también en explotacion.

El Jefe de la Unidad de Seguimiento de UTE's, reconoce que la falta de personal entre
los afios 2007-2009, dificulté la fiscalizacion en los campos. Lo que se hacia, era revisar

6 Edwin Alvarez Pantigoso, Gerente Nacional de Programas de Trabajo, Yacimientos Petroliferos Fiscales

Bolivianos, La Paz 6-8 de Septiembre de 2011.
Edwin Alvarez Pantigoso, Gerente Nacional de Programas de Trabajo, Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos, La Paz 6-8 de Septiembre de 2011.
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los informes escritos de las empresas. En palabras del Jefe de UTE.s, la fiscalizacion se
hacia “basicamente a través de papeleo”. En palabras de Director de la Unidad de Costos
Recuperables:

“Aqui hay un periodo de transicion ;no? Desde lo que se han, han, aqui
el contrato de operacion es el 2007. El1 2007 estaba en un periodo de
transicion, no habia GNPT. Esos programas de trabajo de la gestion 2007
han sido aprobados por gerente administrativo, nadie los ha revisado. Yo,
yo, no estamos mucho tiempo, no estamos mucho tiempo...

Finales del 2007. Entonces ahi también ha habido un poco la parte
politica, digamos, jno? La transicion que ha tenido YPFB en el sector,
ahora se esta tratando un poco, bajo la direccion de Villegas, un poco
tratar de arreglar todas esas falencias. Pero una referencia en si es que por
ejemplo el afio 2007 es como te digo el PTP ha sido aprobado por gerente
administrativo, o sea nadie ha...

OM. Gerente administrativo. O sea nadie lo ha revisado.”¢®

Todavia el afio 2009, el Ingeniero Mario Daza reconoce que habia ciertos campos que
précticamente por problemas de personal, no se podian atender; es decir, faltaba personal.

No obstante, los cambios en la Gerencia Nacional de Programas de Trabajo, muestran
una perspectiva estratégica, no solo enmarcados en las nuevas leyes vigentes, si no
también condicionadas por la dinamica de la acumulacion. Dichos cambios, como
veremos a continuacion, indican un proceso de especializacion y de progresiva division
del trabajo, particularmente en la contabilizacion de los costos recuperables, en base a
la cual se retribuye a las empresas extranjeras. Se trata de la contabilizacion de la
reposicion del capital invertido, y de la distribucion del excedente, variables claves del
proceso de acumulacion.

Citamos, a continuacion, en extenso la entrevista del Director de la Unidad de Costos
Recuperables, dentro de la Gerencia Nacional de Programas de Trabajo, otrora
dependiente de la Direccion Ejecutiva; que el afio 2012 fue sustituida por la Gerencia
Nacional de Administracion de Contratos, bajo la dependencia de la Vicepresidencia de
la Administracion de Contratos y de Fiscalizacion:

“se firman los contratos y dan una plazo para que se inicie, para que se
inicie ;ya? operativamente ese contrato, y es el 2 de mayo del 2007
entonces a partir de esa fecha este..., hacen convocatorias ahi, en

% Entrevista con Jobar Fernandez Director Nacional de Costos Recuperables, YPFB y Oscar Mercado
Presidente de la Unidad de Retribuciones y Participaciones de YPFB, 2010
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Yacimientos, y s que, en junio nosotros, este..., yo entré en junio mas o
menos el veintitantos de junio, 20 de junio del 2007, justamente se cred
ésta parte para, dos unidades por asi decirlo, una que era, una era la
revision de costos en si, y la otra era el calculo de retribuciones ;no?,
bueno el calculo de retribuciones era el pago que se les debia dar a las
empresas ;no?, dentro del pago uno de los item que se los paga es el costo
recuperable, que tiene que, que... revisarse y Yacimientos tiene que decir
esta bien, esta razonablemente puesto, y obviamente se revisa bajo la
metodologia de una, de un control de auditoria no, hay que revisar esos
costos, si este..., decir si estd bien esta razonablemente, este... cumplen
con los requisitos que estan estipulados en el contrato, y otras normas.

Entonces (ajam) de esas dos unidades, ;ya? este... (ajam), a medida que
van avanzando las actividades, este..., se van ampliando nuevas unidades
(no?, este..., ya se crea una direccion, después este se crea una segunda
unidad dentro la direccion, que es el, el... la revision de los presupuestos,
este... dentro de la unidad de revision de costos, se crea dos subunidades
por asi decirlo, una que es la revision de costos y otra es el control de
inversiones, cuando hablamos de costos, este... estamos hablando de
costos operativos no que hacen el sueldo, salario, transporte y el otro son,
y el segundo componente las inversiones ;no?, donde estan los proyectos,
los pozos, las plantas.

Hoy por hoy ya este..., se encuentra como una gerencia, esto, este, donde
hay... dos, tres direcciones.

O sea estan dos unidades componen la gerencia, o...

Estas dos unidades la de costos y revision, haber (ajam) este... la gerencia
actualmente, y hay tres direcciones, una de esa direccion es la de Gestion
Econdomica de Contratos.

Dentro de la Direccion de Gestion Econdmica de Contratos esta el calculo
de retribuciones, y regalias, esta el, lo que es la unidad de costos
recuperables, ahi dentro de esa unidad de costos recuperables hay dos,
este..., componentes, una es... la que ve los costos operativos y otro es
los costos de inversion, el seguimiento a los costos operativos y
seguimiento a los costos de inversion.

Hay una segunda unidad este..., porque, estan el calculo de retribuciones,
costos y hay otro de analisis, analisis de costos.

Dependiente también de la unidad de costos no. Dependiente de la
Direccion de Gestion Economica. Que actualmente esta este..., eh......
fortaleciendo no porque es de reciente creacion.



Este, en esa direccion es que nosotros nos manejamos acd, ;no? ...
estamos dentro de la Direccion de Gestion Econoémica, dentro de lo que
es este..., la Unidad de Costos Recuperables.®’

Las reformas en la Unidad de Costos, ciertamente se desarrollan en base a los criterios
contractuales y legales establecidos durante el gobierno del MAS, donde la fiscalizacion
adquiere mayor relevancia a partir de la introduccién de la fiscalizacion de los Costos
Recuperables. Sin embargo, dichas reformas se rigen también en base a los criterios de
la contabilidad de costos y de inversiones en base a los cuales actian las empresas
extranjeras.

En este sentido, es interesante observar que la creacion de nuevas unidades y direcciones
dentro de YPFB, como las unidades de costos operativos y de costos de inversion, se
hicieron de acuerdo a los criterios empresariales de la contabilidad. Con esto, lo que
queremos remarcar es que, para dilucidar la regulacion, es insuficiente permanecer
dentro del marco de la ley; debe avanzarse hacia el analisis de la dialéctica existente
entre la regulacion y la dinamica de acumulacion, es decir, su mutua dependencia.

3.6. Los efectos de la regulacién sobre la acumulaciéon durante el gobierno del MAS

Segun el Presidente de Repsol, a partir de la firma de la adenda con el gobierno de la
Argentina, la produccion tendrd un nuevo dinamismo.

“me animo a decir que... la firma del acuerdo entre... por parte de...
REPSOL, PAE (Panamerican Energy) y BG y luego... el lanzamiento
del proyecto Margarita...marcan. .. un punto de inflexion... o sea todos
esos afios... negociaciones. .. un poco de incertidumbre.. . las empresas
sin... una decision firme de... de invertir... se firma el acuerdo de
entrega... se aprueba... el plan de desarrollo del Bloque Caipipendi y
ya REPSOL vy sus socios anuncian 1500 millones de délares... de
inversion, en el proyecto Margarita.

Y creo que... otras empresas... que estaban expectantes jno? Al ver
qué pasaba... cuando vieron... este... las decisiones tomadas por
REPSOL, PAE y BG, creo que fue como una especie de punto de
inflexion para sus propias decisiones.”

% Jobar Fernandez Director Nacional de Costos Recuperables, YPFB 2010
70 Jorge Ciacciarelli, Director de REPSOL BOLIVIA S.A. Santa Cruz 2012
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El rezago de la inversion extranjera en Bolivia, respecto de la dinamica regional de la
acumulacion, es de orden institucional. Esto debemos verificar cuantitativamente. Para
medir el impacto de “la firma del acuerdo de entrega” sobre la acumulacion, es necesario
analizar el impacto de los Prondsticos de Produccion elaborados por las empresas
extranjeras, sobre la produccion efectiva. Dichos prondsticos fueron originalmente
enviados por las operadoras a YPFB, a través de los 1lamados Programas de Trabajo de
Produccion.

Estos Programas de Trabajo son inicialmente analizados por el personal de YPFB. Entre
otras cosas, los técnicos de YPFB analizan presupuestos, perforacion, reservorios, ven
exploracion, ven plantas, para tener una vision integral de lo que esta en el programa de
trabajo. Por su parte, la Gerencia de Fiscalizacion obtiene informacion a través de los
fiscales. Cuando se revisa el PTP, se junta todo un equipo multidisciplinario. Por
ejemplo, si se quiere analizar la perforacion en los PTP, entonces, se 1lama al fiscal de
perforacion, se empieza a ver las caracteristicas de esa area de perforacion. Si hay
exploracion, entonces se manda un reservorista para que diga qué tipo de actividades
de sismica se esta realizando. Si corresponde el analisis de presupuesto, por ejemplo si
las UTESs corresponden con el valor de las inversiones programas.

La revision del PTP se trabaja con todas las unidades. Por ejemplo, se analiza las
previsiones para medioambiente, qué areas estan dentro de un parque ¢La empresa tiene
permisos?, ;existen riesgos potenciales para el medio ambiente?

En los PTP, se analiza la parte legal. Hay algunas empresas que presentan por ejemplo,
patentes, como costos, pero no estan reconocidos como costos segun el contrato,
entonces hay aspectos legales que involucran dicha diferencia.

Se analizan los costos, involucrados en el PTP. Los técnicos de YPFB revisan los costos
(costos de perforacion, costos de planta, costos de personal, etc.) Los fiscales analizan
si corresponde el monto al costo que la empresa esta proyectando.”!

Después del analisis y estudio de los programas de trabajo de produccion por parte de los
técnicos de YPFB, dichos programas, incluidos los pronodsticos de produccion, son
aprobados por YPFB. En este sentido, medir el efecto de la regulacion sobre la acumulacion,
esto es, de los acuerdos institucionales sobre la reproduccion ampliada de capital, implica
en este caso medir los efectos de la Produccion Programada de las operadoras, existente en

71" Una vez aprobados dichos costos proyectados, luego se envia el PTP a la Direccion Nacional de Costos

y en base a dicho documento, se empieza a hacer la revision o el recojo de informacion mes a mes para
que los fiscales verifiquen los costos de operacion. Entrevista a Oscar Mercado Presidente de la Unidad
de Retribuciones y Participaciones de YPFB
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los programas de trabajo (sujeta a analisis y aprobacion de YPFB), sobre la produccion
ejecutada, certificada por YPFB. En palabras del Ingeniero Walter Nufiez:

“[HJay acuerdos de entrega que estan en funcion a lo que, o sea a los
volumenes que hay en los acuerdos de entrega que tienen que
obligatoriamente entregar. No estan definidas asi por asi, sino estan en
funcion al andlisis técnico que ha permitido ver la capacidad que tiene un
operador de poder entregar. Cuadntos pozos tiene, cudntos pozos tiene,
cuanta capacidad de transporte tiene, y justamente para cubrir los mercados
de GSA y de Argentina o del mercado interno. Entonces en funcién a eso,
ellos no dicen, no les voy a dar, sino que van a, ellos estan regidos por los
acuerdos del que forman parte los contratos de operacion.””?

Los datos indican la existencia de una relacion de causalidad, en el que la produccion
programada ayuda a predecir el comportamiento de la produccion ejecutada.

GRAFICA XIII: Instituciones y Acumulacién de Capital durante
el Gobierno del MAS

Produccién programada y ejecutada de gas natural. Produccidn ejecutada (1998-2011) Produccién programada (2007-2011)
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72 Ing. Walter Nuiiez, Ingeniero de la Unidad de Seguimiento y Control de UTE’s YPFB, 2010
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Los acuerdos institucionales entre el Estado y las empresas transnacionales, expresados en
los pronosticos de produccion de los programas de trabajo, efectivamente impulsan una
dinamica expansiva de la acumulacion, particularmente desde el afio 2009. Un modelo de
regresion lineal simple, muestra que dicha relacion de causalidad es bastante significativa:

prodeje = f(prodprog)

CUADRO V: Estimaciones Econométricas del Modelo de Regresion Simple

Dependent Variable: DPRODEJE

Method: Least Squares

Date: 09/17/12 Time: 15:19

Sample (adjusted): 2007M02 2010M12

Included observations: 47 after adjustments

Variable Coefficient| Std. Error| t-Statistic| Prob.

DPRODPROG 0.688530| 0.118539| 5.808490( 0.0000

C 0.156915| 0.275914| 0.568710 0.5724

R-squared 0.428488| Mean dependent var |0.196455

Adjusted R-squared| 0.415788| S.D. dependent var |2.474033

S.E. of regression 1.890997| Akaike info criterion|4.153706

Sum squared resid | 160.9141| Schwarz criterion  |4.232436

Log likelihood -95.61210| F-statistic 33.73855

Durbin-Watson stat| 1.824765| Prob(F-statistic) 0.000001

T
|

Fuente: Elaboracion propia con datos de Produccion Programada y Ejecutada proporcionados por YPFB

dprodeje = 0.1569 + 0.6885 dprodprog

t = (0.5687) (5.80849)
ee = (0.2759) (0.1185)
d = 18
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Los resultados estimados para la produccion de gas natural nos indican: Primero, es
estadisticamente significativo tanto a nivel individual (t) y global (F). Por otro lado, ante
un incremento de 1 unidad en la produccidn programada la ejecuta incrementa en 0.68
unidades, la cual plantea la existencia de una relacion positiva. Asi mismo, esto nos
sugiere que los acuerdos institucionales entre YPFB y las empresas en términos de
produccidén de gas natural tiene un efecto positivo. Entretanto, la produccion ejecutada
es explicada en un 42 % por la produccion programada. Adicionalmente, se realizo las
pruebas de Autocorrelacion, Heterocedasticidad y Normalidad y no se encontré ninguno
de los problemas econométricos. Desde la perspectiva del analisis de los hechos
objetivos, entonces las instituciones si tuvieron un impacto sobre la dinamica de la
acumulacion durante el gobierno del MAS.

Ahora bien, dialécticamente la dindmica expansiva de la acumulacion, a su vez jaloneara
la regulacion. Luego de la firma de la adenda, los mecanismos de la regulacion, esto es
la fiscalizacidn, deben de ajustarse a la dindmica de la acumulacion. En palabras del
Ingeniero Nuiiez: “cuando usted hace un desarrollo de campo, qué es lo que requiere,
mas perforacion de pozos, implementacion de mas plantas, médulos de planta, por lo
tanto va a tener que tener mas fiscales de perforacion, fiscales de produccion, fiscales
de obras civiles””. La regulacion, es resultado y a la vez condicion del proceso de
acumulacion. La reinversion del excedente en la esfera de la produccion, impulsara
dialécticamente la propia regulacion. En palabras del Ingeniero Walter Nuiez de la
Unidad de Seguimiento de UTE's:

“Actualmente, le digo, se esta, eh, densificando la cantidad de, de fiscales.
(Por qué? Porque los campos que fueron descubiertos en la fase de la
1689, ahora van a entrar a desarrollo, o estan en desarrollo. Y cuando
usted hace un desarrollo de campo, qué es lo que requiere mas,
perforacion de mas pozos, perforacion o implementacion de mas plantas,
o modulos perdén de planta, por lo tanto va a tener que tener mas fiscales
de perforacion, fiscales de produccion, fiscales de obras civiles. Entonces
también su cantidad de personal también incrementa radicalmente o
ampliamente perdon. Entonces eso hay que considerar. Y el proceso de
fiscalizacion, actualmente tiene mas herramientas técnicas también, como
usted ve Scada es un apoyo mas a la fiscalizacion, que quiza antes no lo
teniamos dado”.”

3 Ing. Walter Nufiez, Ingeniero de la Unidad de Seguimiento y Control de UTE’s YPFB, 2010
™ Ing. Walter Nufiez, Ingeniero de la Unidad de Seguimiento y Control de UTE’s YPFB, 2010
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El incremento de las expectativas de venta de gas a la Argentina, creadas a partir de las
gestiones del gobierno del MAS, motivara el aumento de las inversiones y el desarrollo
de los megacampos; lo cual, a su vez, otorgara un mayor dinamismo a la actividad de la
fiscalizacion. En palabras de Walter Nufiez: “;por qué ahora se esta viendo la
densificacion de fiscales de perforacion? Porque se van a incrementar pozos, van a haber
mayores pozos de perforacion. Le pongo un ejemplo, llegd a tal punto el aiio pasado,
eh, el tema de, de fiscales, de pozos a perforarse, este afo perdon, a mediados de afio,
que ya no habia fiscales de perforacion a lo que el ingeniero Daza y mi persona tuvimos
que ir a apoyar a campo, a perforacion.”” La dinamica expansiva, inicialmente activada
por los acuerdos institucionales, afectara a su vez la actividad de la regulacion sectorial.

El proceso en el cual regulacion y acumulacion se complementan mutuamente, tiene un
momento sobredeterminante, que son los acuerdos institucionales entre los gobiernos
de Bolivia y de la Argentina, que van a traducirse en un aumento de las inversiones y de
los pronésticos de produccion.

CUADRO VI: Resultados econométricos sobre causalidad
Produccion mensual Programada y Produccion mensual Ejecutada
(2007-2010)
Pairwisi Granger Causality Tests
Date: 07/16/12 Time: 19:07

Sample: 2007M02 2010MO1
Lags: 4

F-

Null Hypothesis: Obs | Statistic | Probability

@

DPRODEIJE does not Granger Cause

DPRODPROG 32 {0.30090| 0.87431
DPRODEIJE does not Granger Cause
DPRODPJE 3.22169] 0.03078

Las estimaciones econométricas de la prueba de Granger para la produccion de gas
natural nos indica que existe causalidad unidireccional de DPROPROG
(produccion programada) hacia DPRODEIJE (produccion ejecutada), pero no asi de
DPRODEIJE hacia DPRODEJE. Por lo tanto, aceptamos la hipdtesis alterativa que
sostiene que DPROPROG causa a DPRODEJE

Fuente: Elaboracion Propia

5 fdem.
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Aqui, la politica tiene efectos, en tanto esta se inscribe dentro del ciclo de reproduccion
del capital; en este caso, la realizacion de la mercancia. Los empresarios realizan
mayores inversiones en la medida en que sus expectativas de venta también se ven
incrementadas. Esta es la percepcion del Presidente de Repsol, y de los propios
funcionarios de YPFB.

Cuando consultamos al Ingeniero Walter Nuiiez del porqué de la aprobacion de
prondsticos de produccidn tan bajos en el afio 2008, nos contesta: “[ Antes] no nos urgia
producir tanto, producir mas si tenemos buenas reservas, buena capacidad de
produccién, cumpliamos con los mercados hoy en dia eso ha cambiado ehh tenemos
mayor demanda del mercado...”.”® Y el Ingeniero Leoncio Ruiz lo expresa en los
siguientes términos:

“[S]i usted con la demanda que tenia esos afios, con la produccion que
tenia, cubria j;para qué va a invertir?!

(Y qué ha hecho el gobierno ahora? ha generado mas compromiso, al
generar mas compromiso, ha generado, mas demanda.

Entonces, al tener mas demanda ;qué ha dicho? “quiero su plan de
desarrollo Andina, quiero su plan de desarrollo Chaco, quiero su plan de
desarrollo Petrobras, quiero mas produccion, no me alcanza con la
produccion que usted tiene.””’

Los “compromisos” generan “demanda”, y esta, segun Ruiz, promueve la “produccion”.
De las palabras de Ruiz, podemos interpretar que el efecto de la regulacion sobre la
dindmica de la acumulacion, fue a través de “compromisos” de compra-venta entre los
gobiernos de Bolivia y de la Argentina. Dichos “compromisos”, que el Presidente de
Repsol ve simbodlicamente representados por la firma de la adenda, tuvieron efectos en
la dindmica expansiva de las inversiones que se inicia el afio 2009.

El acto ritual de la firma de la adenda, en este sentido, es significativo. A diferencia de
los acuerdos de intenciones anteriores entre los gobiernos de Bolivia y de la Argentina,
que no tuvieron repercusiones importantes en las inversiones y la produccion, la firma
de la adenda involucraba el compromiso de las mismas empresas transnacionales de
suministrar el producto, dentro de los marcos convenidos por un contrato. En palabras
del Presidente de Repsol:

76 Ing. Walter Nufiez, Ingeniero de la Unidad de Seguimiento y Control de UTE’s YPFB, 2010
77 Ing. Leoncio Ruiz, Jefe de la Unidad de Control de Produccion, YPFB, Santa Cruz, 2011
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El efecto practico de un acuerdo de intenciones, no es el mismo que el de un contrato
de compra-venta, basicamente debido al tipo de sanciones que el incumplimiento de
este ultimo conlleva. Pero lo mas relevante, desde el punto de vista del analisis de la
regulacion, es que los efectos de los acuerdos comerciales entre los gobiernos, tienen
menor fuerza que cuando estos se hallan respaldados por el compromiso de las empresas

Entonces, ehh... cuando se firman acuerdos pais a pais, generalmente son
acuerdos genéricos, chh... son, son este... acuerdos de intencion se les
llama. Este era un contrato..., una adenda a un contrato. Entonces... era
importante que no solo REPSOL como operador del bloque... sino sus
socios PAE y BG participaran de ese acto, firmando a su vez, los acuerdos
de entrega, con eso... chh... Bolivia como que ofrecia un compromiso
muy serio... por parte del pais, y... por parte de las empresas que estaban
trabajando dentro de Bolivia en este caso, las que estabamos trabajando
en el bloque Caipipendi, ...fue ... una, una ceremonia que fue mucho mas
este... positiva que suele suceder cuando hay acuerdos que ... de
intencion ...entonces ese acto... con la firma de tres... suben al estrado...
los representantes legales de las 3 empresas, y a continuacion de la firma
de la adenda entre Cristina Kischner y... y Evo, firman las 3 empresas
entonces... chh... y creo que a partir de ese momento, no solo las
empresas cumplieron con sus inversiones, sino que Bolivia cumplié con
las inversiones que habia comprometido para construir del gasoducto
Juana Azurduy (y ENARSA también se activd) ENARSA se activo... y
se construyo se terminé en tiempo y en forma el gasoducto Juana Azurduy
y hoy podemos .. decir que es una realidad que el gas esta fluyendo desde
Bolivia a, a Argentina... 7

que finalmente seran las proveedoras de las mercancias en cuestion.

Nuevamente aqui, lo relevante desde el punto de vista del andlisis de la regulacion, no
es la identificacion de una unilateral relacion causal desde las instituciones hacia la
acumulacién, o desde la estructura econdémica hacia la superestructura juridica. Lo
importante estd en analizar esta interaccion y mutua dependencia entre instituciones y

acumulacién de capital, que configuran la dindmica del proceso.

8 Jorge Ciacciarelli, Director de REPSOL BOLIVIA S.A. Santa Cruz 2012
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CONCLUSIONES: Un régimen sectorial de acumulacién del capital
transnacional

La investigacion otorga datos cualitativos convincentes, en el sentido de que el principal
rol del Estado en el sector boliviano de hidrocarburos durante el periodo 1998-2011, ha
sido la regulacion sectorial; especificamente el rol de fiscalizacion del cumplimiento
de, los contratos de riesgo compartido durante los gobiernos de Gonzalo Sanchez de
Losada y de Hugo Banzer Suarez, y de operacion durante el gobierno de Evo Morales.
Hasta el cierre de la actual investigacion, en la industria extractiva de gas (la principal
mercancia del sector hidrocarburifero), YPFB no es una empresa de operacion, si no
principalmente de fiscalizacion.

Asimismo, la investigacion otorga datos cuantitativos suficientes que demuestran que
durante el periodo 1998-2011, Petrobras y Repsol han sido los principales agentes de la
acumulacién. BG, Total, Pluspetrol, y YPFB desde 2009, constituyen los satélites de
dicho sistema.

La presente investigacion ha logrado demostrar por la via del analisis econométrico,
que la dindmica de la acumulacion de capital en el sector boliviano de hidrocarburos,
esta en gran medida determinada por la dinamica de la acumulacion de capital en la
region (Sur América) y por las politicas de regulacion sectorial, aplicadas durante las
gestiones de Gonzalo Sanchez de Losada y Hugo Banzer a fines de la década de los 90,
y de Evo Morales durante la primera década del nuevo milenio; esto es, por la dialéctica
entre regulacion y acumulacion del capital transnacional.

El test de causalidad de granger muestra que a fines de los 90, las UTE’s programadas
— elaboradas en base a los contratos de riesgo compartido entre el gobierno de Gonzalo
Sanchez de Losada y la transnacionales- determinaron las UTE’s ejecutadas, en un
sentido progresivo; esto es, determinaron la generacion y el uso productivo del excedente
(la acumulacion).

A simismo, el test de causalidad de Granger y una regresion lineal simple muestran que
la produccion programada — elaborada en base a los programas de trabajo de las
operadoras y la aprobacion de YPFB — determinaron el uso productivo del excedente
(las inversiones) durante el gobierno de Evo Morales.

Si a fines de los 90 fueron los bajos impuestos definidos por la ley de hidrocarburos,
que motivaron a los inversores; a fines de la primera década del nuevo milenio, fueron
nuevos mercados, particularmente la ampliacion del mercado argentino para el gas
boliviano, los que motivaron a los empresarios extranjeros a invertir en la produccion.
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En la medida que el rol principal de YPFB durante le periodo 1998-2011 ha sido la
fiscalizacion, y que las empresas Petrobras y Repsol constituyen los principales agentes
de la acumulacion del sector de hidrocarburos, la regulacion de la acumulacion del
capital de aquellas dos empresas, ha sido la funcion principal de YPFB.

Durante el gobierno de Evo Morales, el espectro de la fiscalizacion se ha ampliado: la
tradicional fiscalizacion de la produccion por la via de la verificacion de los valores
declarados por las empresas, ha sido complementada por la fiscalizacion de los costos
recuperables — la principal diferencia entre los contratos de riesgo compartido y los
contratos de operacion.

Ello ha supuesto la aparicion de nuevas unidades y gerencias dependientes de la
Vicepresidencia de la Administracion de Contratos y Fiscalizacion, un considerable
aumento de fiscales, la sofisticacion y ampliacion de la actividad de fiscalizacion. No
obstante, en sus fundamentos, la funcion principal de YPFB es la fiscalizacion de los
contratos con las operadoras — antes y después del gobierno de Evo Morales.

Son estas evidencias y estos razonamientos los que nos permiten confirmar la hipotesis
de que durante el periodo 1998-2011, se ha constituido un régimen de acumulacion del
capital transnacional, caracterizado por el dominio de Petrobras y Repsol en la esfera
de la acumulacion, y porque la fiscalizacion es la principal forma de regulacion estatal.

No son los contratos distintos, ni las leyes, ni los gobiernos diferentes lo que definen la
diferencia de un régimen de acumulacion con relacion a otro, si no principalmente las
orientaciones basicas de las politicas del Estado y la preeminencia de un conjunto de
agencias empresariales (transnacionales).

En palabras de Giovanni Arrighi, un régimen de acumulacion es el conjunto de
estrategias y estructuras mediante las que un conjunto de agencias gubernamentales y
empresariales particulares, promueven, organizan y regulan la expansion o la
reestructuracion de la economia-mundo capitalista (Arrighi 1999: 23).

La limitacion del concepto de Arrighi, es que para ¢l la acumulacion no es
necesariamente reproduccion ampliada de capital. Arrighi analiza el ciclo D-M-D’,
independientemente del uso productivo o improductivo del dinero. Este enfoque no
puede dar cuenta de la acumulacion en el sector de hidrocarburos (Orellana 2010), donde
el dinero se invierte en la produccion de gas.

A si mismo, durante la etapa de decadencia del “Régimen norteamericano de
acumulacion”, analizado por Arrighi, hemos presenciado igualmente dinamicas
expansivas, con la particularidad de que estas se han desarrollado de modo sectorial.
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Desde nuestra perspectiva, es mas promisorio utilizar el concepto de régimen de
acumulacion, para el analisis de dinamicas sectoriales. Asi, durante el periodo 1998-
2011, ha sido la interaccién entre una agencia estatal (YPFB), las empresas
transnacionales, dentro de determinas condiciones favorables de la acumulacion de
capital en Sud América, lo que permite explicar una dindmica expansiva, impulsada por
las instituciones del Estado; esto es, un régimen sectorial de acumulacion del capital
transnacional.
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ANEXOS

ANEXO 1: CAMBIOS INSTITUCIONALES SEGUN NORMAS,
DECRETOS Y RESOLUCIONES 2005-2010

2005:
17 de Mayo de 2005: Promulgacion de la Ley N° 3058
“EJECUCION Y CUMPLIMIENTO DEL REFERENDUM

ARTICULO 2° (Objeto). Este capitulo tiene por objeto la ejecucion y cumplimiento de
los resultados del Referéndum del 18 de julio de 2004, que expresan la decision del
pueblo de Bolivia.

ARTICULO 3° (Abrogacion). Se abroga la Ley de Hidrocarburos N° 1689, de 30 de
abril de 1996.

ARTICULO 4° (Gas Natural como Recurso Estratégico). Se reconoce ¢l valor del Gas
Natural y demas hidrocarburos como recursos estratégicos, que coadyuven a los
objetivos de desarrollo econémico y social del pais y a la politica exterior del Estado
Boliviano, incluyendo el logro de una salida util y soberana al Océano Pacifico.

ARTICULO 5° (Propiedad de los Hidrocarburos). Por mandato soberano del pueblo
boliviano, expresado en la respuesta a la pregunta numero 2 del Referéndum Vinculante
de 18 de julio de 2004, y en aplicacion del Articulo 139° de la Constitucion Politica del
Estado, se recupera la propiedad de todos los hidrocarburos en Boca de Pozo para el
Estado Boliviano. El Estado ejercerd, a través de Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos (YPFB), su derecho propietario sobre la totalidad de los hidrocarburos.

Los Titulares que hubieran suscrito Contratos de Riesgo Compartido para ejecutar las
actividades de Exploracion, Explotacion y Comercializacion, y hubieran obtenido
licencias y concesiones al amparo de la Ley de Hidrocarburos, N° 1689, de 30 de abril
de 1996, deberan convertirse obligatoriamente a las modalidades de contratos
establecidas en la presente Ley, y adecuarse a sus disposiciones en el plazo de ciento
ochenta (180) dias calendario computables a partir de su vigencia.

ARTICULO 6° (Refundacion de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos -
YPFB). Se refunda Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB), recuperando
la propiedad estatal de las acciones de los bolivianos en las empresas petroleras
capitalizadas, de manera que esta Empresa Estatal pueda participar en toda la cadena
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productiva de los hidrocarburos, reestructurando los Fondos de Capitalizacion Colectiva
y garantizando el financiamiento del BONOSOL.

ARTICULO 7° (Exportacion e Industrializacion del Gas). El Poder Ejecutivo, dentro
del Régimen Econdémico establecido en la Constitucion Politica del Estado, sera
responsable de:

a. Establecer la politica para el desarrollo y apertura de mercados para la Exportacion
del gas.

b. Promover el consumo masivo del gas en todo el territorio nacional para mejorar la
calidad de vida de los bolivianos, dinamizar la base productiva y elevar la
competitividad de la economia nacional.

c. Desarrollar la politica y los incentivos para la Industrializacion del Gas en el territorio
nacional.

d. Fomentar la participacion del sector privado en la Exportacion del Gas y su
Industrializacion.

El Poder Ejecutivo destinara los ingresos nacionales provenientes de la exportacion e
industrializacidn del gas, principalmente, a la atencion de la educacion, salud, caminos
y empleos.

ARTICULO 8&° (Régimen Econoémico). Se dispone que el Estado retendra el cincuenta por
ciento (50%) del valor de la produccion de gas y del petroleo, conforme al mandato
contenido en la respuesta de la pregunta nimero 5 de la Ley del Referéndum Nacional de
18 de julio de 2004.” (FUENTE: Ley 3058, 17 de Mayo de 2005, Gaceta Oficial de Bolivia)

Creacion de la Unidad de Seguimiento y Control (USC):

“ARTICULO 80° (Unidad de Seguimiento y Control). La ejecucion de todas las
operaciones sera supervisada por la Unidad de Seguimiento y Control integrada por
representantes de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) y del Titular,
misma que comenzara a funcionar tan pronto se suscriba el contrato. Sus atribuciones y
forma de representacion seran establecidas en un Reglamento aprobado por el Ministerio
de Hidrocarburos.” (Fuente. Ley 3058, 17 de Mayo de 2005, Gaceta Oficial de Bolivia)

Promulgacién del DS 28224 del 27 de junio de 2005: Crea CNIH

“ARTICULO .- (OBJETO). El presente Decreto Supremo tiene por objeto, en el marco
de lo dispuesto en la Ley N° 3058 de 17 de mayo de 2005 y en ejercicio del derecho
propietario del Estado boliviano sobre todos los hidrocarburos, asignar responsabilidades
especificas a las instituciones del Estado, en el proceso de fiscalizacion de la produccion,
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transporte, refinacion y comercializacion de los hidrocarburos. También para garantizar
la adecuada recaudacion por regalias, participaciones y pago de tributos y precautelar
la seguridad y conservacion de los yacimientos de hidrocarburos e instalaciones y bienes
requeridos para la continuidad de sus operaciones.

ARTICULO 4.- (CENTRO NACIONAL DE MEDICION Y CONTROL DE
PRODUCCION Y TRANSPORTE).

I. Se crea el Centro Nacional de Medicion y Control de Produccion y Transporte, con la
finalidad de fiscalizar la produccion, adecuacion, transporte y comercializacion de
hidrocarburos, dependiente de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos conforme
a lo dispuesto en el Articulo 18 de la Ley N° 3058.

II. Se instruye al Ministerio de Hacienda asignar a Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos, los recursos financieros necesarios para la instalacion y funcionamiento del
Centro Nacional de Medicion y Control de Produccion y Transporte.”

Promulgacion del DS 28467 del 24/11/05: Reserva 11 nuevas areas de exploracion
para YPFB

ARTICULO UNICO.-

I. En aplicacion de los Articulos 34 y 35 de la Ley de Hidrocarburos, se reservan a favor
de YPFB las siguientes areas de interés hidrocarburiferos, tanto en la Zona Tradicional
como en la Zona No Tradicional, definidas por sus vértices en coordenadas de la
Proyeccion Universal y Transversa de Mercator (UTM, PSAD-56), detalladas en el
Anexo al presente Decreto Supremo:

T B e K
1 MADRE DE DIOS PANDO NO TRADICIONAL 500.000,00
2 MADIDI LAPAZ NO TRADICIONAL 242.500,00
3 SECURE BENI - COCHABAMBA NO TRADICIONAL 723.495,38
4 CEDRO SANTA CRUZ TRADICIONAL 124.275,00
5 CAROHUAICHO SANTA CRUZ TRADICIONAL 408.000,00
6 INAU CHUQUISACA — SANTA CRUZ | TRADICIONAL 100.000,00
7 AGUARAGUE TARIJA - CHUQUISACA TRADICIONAL 114.375,00
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8 |TIACIA TARIJA - CHUQUISACA TRADICIONAL 91.225,00
9 |INIGUAZU TARIJA TRADICIONAL 64.375,00
10 | COIPASA ORURO NO TRADICIONAL | 515.000,00
11 |CORREGIDORES | POTOSI NO TRADICIONAL | 655.000,00

Fuente: Decreto Supremo n°® 28467, Gaceta Oficial de Bolivia
2006

DS N° 28701 “Héroes del Chaco” 1 de mayo de 2006: Nacionaliza los recursos
hidrocarburiferos.

“ARTICULO 1.- En ejercicio de la soberania nacional, obedeciendo el mandato del
pueblo boliviano expresado en el Referéndum vinculante del 18 de julio del 2004 y en
aplicacion estricta de los preceptos constitucionales, se nacionalizan los recursos
naturales hidrocarburiferos del pais.

El Estado recupera la propiedad, la posesion y el control total y absoluto de estos recursos.”
2007

DS 29130 del 13/5/07: YPFB se adjudica 21 nuevas areas

“ARTICULO 2. (RESERVA Y ADJUDICACION DE AREAS DE INTERES

HIDROCARBURIFERO). De conformidad a lo establecido en el Articulo 34 de la Ley
N°3058 de 17 de mayo de 2005, de Hidrocarburos, se reservan veintiuna (21) areas de
interés hidrocarburifero a favor de YPFB (Areas Reservadas), que se encuentran en
Zonas Tradicionales y No Tradicionales y estan definidas por sus vértices en
coordenadas de la Proyeccion Universal y Transversa de Mercator (UTM, PSAD-56),
detalladas en el ANEXO del presente Decreto Supremo.

Las Areas Reservadas a favor de YPFB, se otorgan, conceden y adjudican a la indicada
empresa estatal a objeto de su exploracion y explotacion, por si o en asociacion.

DS 29226 del 9/08/07: YPFB se adjudica nuevas areas en total 33.
ARTICULO 2.(INCORPORACION DE NUEVAS AREAS RESERVADAS).

Modifiquese el Articulo 2 del Decreto Supremo N° 29130 de 13 de mayo de 2007, de la
siguiente forma:
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ARTICULO 2. (RESERVA Y ADJUDICACION DE AREAS DE INTERES

HIDROCARBURIFERAS A FAVOR DE YPFB). De conformidad a lo establecido en
los Articulos 34 y 35 de la Ley N° 3058 de 17 de mayo de 2005, de Hidrocarburos, se
reservan treinta y tres (33) areas de interés hidrocarburifero a favor de Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos — YPFB, en calidad de areas reservadas, que se
encuentran en Zonas Tradicionales y Zonas No Tradicionales, y estan definidas por sus
vértices en coordenadas de la Proyeccion Universal y Transversal de Mercator (UTM,
PSADS56), detalladas en el Anexo del presente Decreto Supremo.

Las areas reservadas a favor de YPFB, se otorgan, conceden y adjudican a la indicada
empresa estatal a objeto de su exploracion y explotacion, por si o en asociacion.”

2008:

DS. 29509 Creacion de la Gerencia Nacional de Planificacion Inversiones y
Servicios (GNPISE) y la Gerencia Nacional de Programas de Trabajo (GNPT)

“ARTICULO 1.- (OBJETO). El presente Decreto Supremo tiene por objeto autorizar al
Presidente Ejecutivo de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) la creacion
de la Gerencia Nacional de Planificacion, Inversiones y Servicios y la Gerencia Nacional
de Programas de Trabajo, dependientes de la Presidencia Ejecutiva, dentro de la
Estructura de YPFB, determinandose asimismo la reestructuracion y reorganizacion de
la estatal petrolera.

ARTICULO 2- (FUNCIONES DE LA GERENCIA NACIONAL DE
PLANIFICACION, INVERSIONES Y SERVICIOS). La Gerencia Nacional de
Planificacion, Inversiones y Servicios tiene como principales funciones:

a. Identificar y actualizar la mision, visién y objetivos de YPFB en el corto, mediano
y largo plazo.

b. Delinear la Estrategia de la Empresa a corto, mediano y largo plazo.

c. Disefar e implementar procesos, procedimientos, normas y reglamentos.

d. Apoyar al disefo de la politica de planificacion estratégica y de programacion de
operaciones de la Institucion.

e. Identificar, sugerir y emitir criterio econdémico — financiero sobre negocios, proyectos
y fuentes de financiamiento relativos a proyectos de YPFB.

f. Validar y evaluar proyectos y negocios planteados por otras instancias de la Empresa,
para la consideracion en las instancias superiores.
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g. Plantear proyectos de inversion a instancias superiores, asi como a entidades
externas, para su consideracion.

h. Identificar y plantear fuentes de financiamiento tanto internas como externas para
los diferentes proyectos validados.

i.  Gestionar ante las instancias pertinentes el acceso al financiamiento requerido, asi
como la negociacion de las caracteristicas del mismo, de acuerdo con la normativa
legal vigente en el pais, pudiendo aplicar al mercado de futuros y otros segun andlisis.

j. Realizar el seguimiento, control y evaluacion de los proyectos y negocios
emprendidos por YPFB.

k. Remitir a consideracion de Presidencia Ejecutiva de la Empresa, estrategias
economica — financieras para maximizar los recursos econémicos de YPFB a corto,
mediano y largo plazo.

1. Ejecutar los proyectos, servicios y negocios, una vez aprobados por las instancias
competentes.

m. Contratar los Bienes y Servicios necesarios, tanto de fuentes internas como externas,
para la ejecucion de los proyectos, negocios y servicios aprobados.

n. Coordinar y dar apoyo a otras areas de la Empresa para la correcta implementacion de
los proyectos y servicios, asi como la transicion de los mismos a la etapa operativa.

0. Proponer y desarrollar planes a corto, mediano y largo plazo de la Empresa, a partir
del Plan Estratégico Institucional, Plan Sectorial y Plan Nacional de Desarrollo
considerando los lineamientos en el &mbito corporativo y regional.

p. Efectuar el monitoreo y evaluacion de la ejecucion de los Programas y los Proyectos
en el marco del Programa Operativo Anual.

q. Establecer vinculos nacionales e internacionales con el proposito de generar posibilidades
de apoyo técnico, financiero y provision de bienes y servicios para la Empresa.

r. Planificar, coordinar, implementar y operar las actividades relacionadas con los
servicios de engarrafado, estaciones de servicio y recalificacion de garrafas.

s. Otras que seran determinadas por el Directorio y el Presidente Ejecutivo de
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos.

ARTICULO 3- (FUNCIONES DE LA GERENCIA NACIONAL DE PROGRAMAS DE
TRABAJO) La Gerencia Nacional de Programas de Trabajo tiene como principales funciones:

a. Elaborar los reglamentos, manuales, formularios, procesos y procedimiento asi como
toda documentacidén necesaria a efectos de realizar un control efectivo de los
contratos de operacion

98



b. Administrar y realizar las gestiones relativas a los contratos de operacion en cuanto
al analisis, evaluacion y aprobacion de los Planes de Desarrollo.

c. Administrar y realizar las gestiones relativas a los contratos de operacion en cuanto
al analisis, evaluacion y aprobacion de los Programas de Trabajo

d. Administrar y realizar las gestiones relativas a los contratos de operacioén en cuanto
al analisis, evaluacion y aprobacion de los Presupuestos presentados anualmente por
los Titulares.

e. Realizar seguimiento a los Planes de Desarrollo, a los Presupuestos y Programas de
Trabajo presentados por las empresas operadoras.

f. Revisar, calcular y conciliar la Retribucion del Titular establecidas en los Contratos
de Operacion.

g. Efectuar periddicamente la revision de los Costos Recuperables reportados por los
Titulares.

h. Generar la informacion a la Presidencia Ejecutiva y al Directorio sobre el estado de
los Contratos de Operacion.

i.  Cumplir con los tramites administrativos emergentes de los Contratos de Administracion
en coordinacion con las Gerencias e instancias correspondientes de YPFB.

j- Otras que seran determinadas por el Directorio y el Presidente Ejecutivo de YPFB.”

(FUENTE: Decreto Supremo N° 29509 del 9/04/2008, Gaceta Oficial de Bolivia, http://www.gacetaoficialdebolivia.gob.bo/
normas/buscar/29509)

2011: Fuente: Agencia de Noticias YPFB .\ORGANIZACION DE LA
INFORMACION 2012\1. Cambios Institucionales\YPFB incorpora en su estructura la
Direccién Nacional de Estaciones de Servicio.doc

RD. N° 054/2011 creacion de la GNPIE (Gerencia Nacional de Planificacion,
Inversiones y Estudios) que reemplaza la GNPISE (Gerencia Nacional de Planificacion
Inversiones y Servicios).

GNIPIE (antes era
GNPISE)

Direccién de Direccion de Direccion de Direccion de
Planificacion y Inversiones y Estadisticas y Andlisis de
Organizacion Financiamiento Anélisis Informacion de

Subsidiarias
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RD. N° 055/2011 Redisefio organizacional de la VPACF. Se crea la GNAC (Gerencia
Nacional de Administracion de Contratos) en reemplazo de la GNPT.

)
GNAC
(reemplazaala
GNPT)
~—_
[ |
. ., . ., ) . .,
Direccion de Direccidn de Gestién Direccion de
Negociacion y Gestion Econdmica de Desarrollo y
de Contratos Contratos Produccién (esto era
antes dependiente de
(G J

Se transfirid la Gerencia de Evaluacion de Recursos Hidrocarburiferos de la VPNO a la

VACF,

Direccidn de Direccidon de Gestion
Exploracion de Estratégica de
Contratos Petroleros Exploracién

Se rediseno la Gerencia Nacional de Fiscalizacion, con las Direcciones de Reservorio y
Produccion y la de Geologia y Perforacion.

Ambas resoluciones aprobadas este 14 de julio de 2011, modifican la Resolucion de
Directorio N° 15/2008 del 1 de abril de ese afo y encomiendan al presidente ejecutivo
de la empresa, Carlos Villegas a su ejecucion y cumplimiento en el marco de la
normativa vigente.

YPFB implementa Unidad de Seguridad Industrial y Salud Ocupacional, “El trabajo de
la nueva autoridad se desarrollara en funcién a los objetivos del Plan Estratégico
Corporativo (PEC) 2011-2015 que tiene que ver con la calidad, salud, seguridad, medio
ambiente y responsabilidad social.”
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ANEXO 2: ORGANIGRAMAS YPFB 1999-2012

Organigrama Funcional

PRESIDENCIA EJECUTIVA DRECORG
ASESORIALEGAL ;
o AUTORIA INTERNA
ASESORIATECNICA RELACIONES PUBLICAS
GENERAL
UNIDAD DE REGULARIZACION
Y AJUSTE (Transitoria)
VICEPRESIDENCIA DE
NEGOCIACIONES INTERNACIO-
NALES Y CONTRATOS
ASESORIA TECNICA UNIDAD DE TECNOLOGIA
GENERAL DE INFORMACION
ASESORIA TECNICA
v OFICINA BUENOS AIRES
UNIDAD ESTADISTICA OFICINARIO DE
JANEIRO
UNIDAD SEGUIMIENTO
Y CONTROL GESTION
|
GERENCIA GENERAL DE
ADMINISTRACION Y
CONTROL CONTRATOS
CENTRO NACIONAL DE -
INFORMACION HIDROGAR- ASESORIA GENERAL
BURIFERA TECNICA
[ ] [ I I ]
[GERENCIA CONTRATOS] GERENCIA GERENCIANACIONAL | GERENCIADE GERENCIADE GERENCIADE GERENCIA DE
EXPLORACION EXPORTACION GAS | | DE ADMINISTRACION CONTROL CONTROL CONTROL CONTROL
EXPLOTACION NATURAL Y FINANZAS EXPORTACION PRODUCCION RESERVORIOS EXPORTACION GAS

Ubicacién Geografica
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