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PRESENTACION
Danilo Paz Ballivian (*)

El V Congreso Nacional de Sociologia realizado del 29 de septiembre al 1 de octubre de 2010 en la Facultad
de Ciencias Sociales de la Universidad Mayor de San Simén de Cochabamba, fue convocado con tres meses
de anticipacion en los peridédicos nacionales Los Tiemposy El Diario. La convocatoria senalaba los objetivos,
organizacion, comisiones por areas tematicas, programa general, plazos de presentaciéon de documentos y las
referencias para las inscripciones.

Hubo anteriormente cuatro Congresos Nacionales de Sociologia. El primero, realizado en junio de 1993 con
el tema general de “Estudios del presente”. El segundo, realizado en agosto de 1988 con el tema general de
“Visiones sobre nuestra realidad”. El tercero, realizado en mayo de 2002 con el tema general de “Medio
siglo de la Revoluciéon Nacional de 1952”. El cuarto, realizado en noviembre de 2007 con el tema general
de “Crisis estatal y procesos sociales de cambio”, todos ellos ejecutado en la ciudad de La Paz y organizados
por el Colegio de Socidlogos de Bolivia con el auspicio de la Carrera de Sociologia de la Universidad Mayor
de San Andrés. Los Congresos respondieron a los temas generales trazados, pero tuvieron como objetivo
fundamental hacer un balance de los aportes de conocimiento que realizaron los socidlogos en la produccion
de conocimiento social en los procesos comprendidos entre un Congreso y otro.

El V Congreso Nacional de Sociologia fue organizado por el Colegio Nacional de Sociologia de Bolivia con
el auspicio, esta vez, de las Facultades de Ciencias Sociales de las Universidades Mayor de San Simén y Mayor
de San Andrés, y la responsabilidad académica y logistica de los institutos de investigacion de las Carreras de
Sociologia de ambas Facultades (CISO e IDIS), con el tema general de “Desafios de la sociologia ante la
crisis del modelo civilizatorio y el cambio climatico en el Bicentenario”. Tenia el objetivo de tratar el tema
general desde la vision de los socidlogos, pero principalmente realizar un balance de las investigaciones
ejecutadas por los socidlogos bolivianos en el periodo comprendido entre el IV Congreso de 2007 y el V
Congreso de 2010.

Para cumplir con este Gltimo objetivo, se abordaron dreas temdticas tan amplias como la sociologia de la
cultura, sociologia politica, sociologia rural, sociologia urbana y sociologia histérica, conformando seis
comisiones: 1. Sociocultural, 2. Sociohistorica, 3. Sociedad y Medio Ambiente, 4. Estado, Poder y Cultura,
5. Politica Social y Planificacion y, 6. Gremial.

Las conferencias magistrales realizadas por expertos en el anilisis sociologico de la coyuntura y las
exposiciones de los avances de investigacion sociolégica defendidas en las varias Comisiones de Trabajo
demostraron la importancia de la produccidon de conocimiento sociologico de la realidad boliviana en un
momento de cambio.

La presente Memoria del V Congreso Nacional de Sociologin retne algunas de las ponencias principales

sugeridas por la Comisiones de Trabajo y el Presidium del Congreso; ademas, el documento incluye un C.D.,
con el total de ponencias que reunieron los requisitos de la Convocatoria.

Cochabamba, 3 de noviembre de 2010

(*)Danilo Paz Ballivian. Presidente Fundador del Colegio de Sociblogos de Bolivia. Presidente del I, II, III, IV y el actual V Congreso Nacional de Sociologia.






INTRODUCCION

El V Congreso Nacional de Socidlogos de Bolivia, realizado en la ciudad de Cochabamba a fines de
septiembre y principios de octubre, con el tema general Desafios de la Sociologin ante la Crisis del Modelo
Civilizatorio v el Cambio Climatico en el Bicentenario, estructuré un espacio de interpelaciéon al momento
actual, caracterizado, por una parte, por la crisis generalizada del modelo civilizatorio dominante, expresado
en los graves problemas ambientales, el control del poder del Estado en manos de los movimientos sociales
populares y la acentuaciéon de los conflictos de caracter regional, de indole clasista y étnico. Pero, por otra,
constituyendo el mismo un periodo caracterizado como una oportunidad de construir un nuevo modelo de
sociedad pluralista. En definitiva, el Congreso fue un espacio de consideracion y debate sobre la coyuntura
actual que atraviesa Latinoamérica, de manera general, y Bolivia, de manera particular.

Pero también este V Congreso continta un proceso de reflexiéon analitico critico més largo, que se inicia el
afio 2002 cuando en el marco del III Congreso Nacional de Sociologia se realizaba una evaluaciéon acerca de
las luces y sombras de la Revoluciéon Nacional de 1952 vy, posteriormente, en el IV Congreso Nacional
dedicado centrado en la crisis del modelo neoliberal, implementado el aio 1985, y la subsiguiente crisis
estatal de los anos 2000-2005.

Constituyendo un espacio de andlisis y debate académico, el V Congreso tuvo el proposito fundamental de
realizar un balance de la producciéon de conocimiento social al presente y para cumplir con ese cometido
cont6 con la presencia de intelectuales de reconocida trayectoria y prestigio académico en las tematicas que
fueron el foco de las principales discusiones académicas. Es el caso de Alvaro Garcfa Linera, Silvia Rivera
Cusicanqui, Luis Tapia Mealla, Fernanda Wanderley, Mario Yapu, Fernando Mayorga, Jorge Komadina y
Jaime Delgadillo, quienes dieron las pautas de las discusiones en las cinco areas de trabajo, las cuales fueron
definidas de la siguiente manera: Comision Sociocultural, Comisién Sociohistérica, Comision Estado, Poder
y Ciudadania, Comision Sociedad y Medio Ambiente y, finalmente, la Comisién Gremial.!

Asimismo, cabe resaltar que la realizacion de este evento fue el resultado del esfuerzo mancomunado del
Colegio Nacional de Socidlogos de Bolivia, la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad Mayor de San
Andrés de La Paz (UMSA) y la Universidad Mayor de San Simé6n de Cochabamba (UMSS); pero ademas se
contd con el apoyo de algunos centros universitarios; tal es el caso del Postgrado en Ciencias del Desarrollo
(CIDES) de la UMSA y el Centro de Estudios Superiores Universitarios (CESU) de la UMSS, AGRUCO-
CAPTURED de la Facultad de Ciencias Agricolas, Agropecuarias, Forestales y Veterinaria (FCAPFyV) de la
UMSS, teniéndose también la colaboracion directa de la Direccion de Investigacion Cientifica y Tecnologica
(DICyT) de la UMSS, mediante su programa de apoyo a eventos cientificos financiado por la agencia sueca
de cooperacion ASDI, y del Centro de Comunicaciéon y Desarrollo Andino (CENDA) de Cochabamba.
Igualmente se contd con el apoyo logistico de los Institutos de Investigacion Socioldgica de las Carreras de
Sociologia de la UMSS y la UMSA (CISO e IDIS respectivamente).

La asistencia al V Congreso fue masiva; contindose con la participacion de autoridades, docentes y
estudiantes de las carreras de sociologia de las diferentes universidades del pais: Universidad Mayor de San
Andrés (UMSA), Universidad Pablica de El Alto (UPEA), Universidad Auténoma Gabriel René Moreno
(UAGRM), Universidad Mayor Real y Pontificia San Francisco Xavier (UMRyPSFX), y de la Universidad
Mayor de San Simén (UMSS) la cual fue sede del evento.

La memoria que sigue a continuacién corresponde a la sistematizacion del congreso respecto a las tematicas,
analisis y propuestas planteadas por los participantes y, sobre todo, al rescate del espiritu y el caracter de las
discusiones académicas ¢ ideoldgicas que se establecieron durante los tres dias que durd el mencionado
evento. El documento ha sido organizado segun el trabajo por comisiones que contemplan las ponencias y
aportes de los principales conferencistas, de las cuales se presentan los aspectos principales a continuacion.

Comision sociocultural

El eje tematico de la comisién sociocultural estuvo dedicado a las multiples facetas de la cultura en Bolivia.

1 Originalmente se tenfan previstas seis comisiones pero, debido a la falta de un nimero minimo de ponencias, los pocos ensayos correspondientes a la comisiéon
“Politica Social y Planificacién” fueron transferidos a otras comisiones.



Comision Sociobistorica

Los ejes temidticos trabajados en la comision sociohistérica estuvieron fuertemente vinculados con aspectos
relacionados a la construccion de puentes epistémicos entre la Historia y la Sociologia, y al replanteamiento
y los interrelacionamientos que surgen entre los paradigmas occidentales y locales.

Comision Sociedad y Medio Ambiente

Las temiticas centrales que se abordaron fueron: género, agua, movimientos campesinos, nuevos
asentamientos humanos, cambio climatico, e inseguridad.

Comision Estado, Poder vy Ciudadania

Esta comisiéon se concentré en movimientos sociales, estado plurinacional, crisis civilizatoria, Nueva
Constitucion Politica del Estado, y crisis politica.

Comision Gremial
En ella se identificaron algunos problemas que enfrentan actualmente las Carreras de Sociologia en relacion

al perfil profesional del socidlogo, las areas de estudio de la ciencia sociolégica, mejoramiento de la calidad
académica y otros.
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SANTIAGO-RAYO: ALEGORIA DE LA WAK’A COLONIAL
Silvia Rivera Cusicanqui®

Si nos imaginamos el territorio del imperio Inka como un macro-khipu sagrado, surcado por rutas y
apachetas, por wak’asy adoratorios, la imagen nos revelaria una geomorfologia del espacio andino compuesta
de diversas y sucesivas capas. ¢En cuil de ellas habria que ubicar al Rayo?

Santa Cruz Pachakuti Yamki Sallkamaywa representa el panteén andino que dice haber visto dibujado en una
plancha de oro del templo de Quricancha. Alli coloca a Wiraqucha como dios creador invisible, representado
por un 6valo vacio. Por debajo se sithan a la derecha el Sol (Inti) y a la izquierda la Luna (Killa),
conformando una trinidad divina. Luego se ven las estrellas Chask’a-abuelo (derecha) y Tigrillo-abuela
(izquierda) e inmediatamente el Verano (derecha) y el Invierno (izquierda). Debajo del évalo, una chalana
de estrellas en diagonal, la estrella Olla de Maiz (derecha) y una estrella sin nombre (izquierda) y por fin a
la derecha el Rayo (Chugi Illa Illapa): tesoro de oro macizo y a la izquierda el Granizo: tigrillo de oro macizo
(Qasha Chuqi Chimchay).

La preeminencia de deidades solares y la nocién trinitaria a la cabeza de un “Dios creador” revelan que el
dibujo de Sallkamaywa es un palimpsesto de las capas mas recientes —Inka y cristiana— de la cosmologia
nativa. La totalidad cosmica tiene forma de casa, con techo de dos aguas, y es en su vértice superior donde
mora Wiraqucha. En este altar, fundido por los conquistadores como botin de su asalto al Qhusqu, el rayo
parece estar subordinado a fuerzas celestes superiores: estrellas, estaciones, el sol, la luna y Wiraqucha.
Descabezadas las deidades del alaxpacha desde el instante mismo de la invasion colonial —con la destruccion
masiva de la arquitectura sagrada en el Cusco—, la reformulacién emergente de este choque tuvo un
desenlace impensado: las deidades mas antiguas, como el rayo, o los ancestros sagrados, pervivieron en los
cultos locales, y se transfiguraron en multiples versiones, articuladas por una logica combinatoria comtn, para
sobrevivir a la imposiciéon cristiana.

La franja inferior del dibujo representa un campo de cultivo sagrado, flanqueado por los ojos de todos los
productos de la tierra (derecha) y el arbol-mallki (izquierda), antepasado sagrado que a la vez se reconoce
en las comunidades actuales como semilla productiva. Asi se consumaba la relacion ciclica y fecunda entre la
vida y la muerte, que no pudo transformarse jamas en esa imagen de eternidad disyuntiva, cielo o infierno,
con la que los evangelizadores intentaron convencer a los andinos de la omnipotencia y primacia del Dios
judeocristiano.

Los iconos sagrados del manghapacha, sobre los que se asienta la pareja humana ghari (derecha) warmi
(izquierda) retienen para si a las deidades mas cercanas y locales del alaxpacha: los rayos, lluvias, granizos y
lagunas de altura. Las estrellas, la Luna y el Sol se integran también a este cosmos y se transmutan en las
Virgenes y Cristos de la iconografia popular indigena. Segtn los estudiosos, uno de los dioses mas antiguos
incorporado al pante6n Inka se llamé Qhun Ticsi Wiraqucha, el dios de las comidas. Hoy dia, Qhuntiki es
el Rayo Mayor de los yatiris: un rayo que puede desdoblarse en dos: el zangharayo destructor y el pacharayo
benefactor. Los tres rayos de los que nos habla Teresa Gisbert, sobre la base de Bernabé Cobo: Chugilla,
Catuilla e Inti-Illapa. La trinidad no serfa entonces una invenciéon Inka, tampoco es un invento espaiiol para
acomodar las creencias indigenas al modelo trinitario catdlico. Son mas bien el resultado de una activa
resignificacion, una semiopraxis que se enraiza en la diglosia y en la combinacién, en lo uno y en lo multiple,
en la capacidad de tolerar y articular a las fuerzas antagoénicas.

En el penoso proceso de entender el mundo sagrado de los invasores se halla la raiz de la preeminencia que
adquiri6 la figura del apodstol Santiago, particularmente en su representacion ecuestre, para las sociedades
indigenas. Desde la vision espanola, el apostol se habia transformado, de Santiago Matamoros en Santiago
Mataindios, y ello se puede ver en los numerosos mitos sobre su apariciéon milagrosa en las primeras batallas
contra los imperios mesoamericano y andino: la de Centla (México) y la de Sunturwasi o Sacsaywaman.?
Desde la vision manchada y ch’ixi de los bautizados, Santiago era una “representaciéon densa” de la fuerza

2 1a presentacion se hizo con el acompanamiento de una serie de imagenes que no se incluyen en esta publicaciéon [E].
3 Marfa Luisa Soux, “Santiago en la literatura oral y la tradicién popular”, en Catdlogo de la Exposicion Santiago y América, Santiago de Compostela, 1993.

4 Laidea de “representaciéon densa” es una extrapolacion de la “descripcion densa” que propone Clifford Geertz en sus ensayos sobre la interpretacién de las
culturas.
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truculenta y salvaje de las deidades cristianas y de las cualidades polifacéticas del poder del Rayo. Su capacidad
de conectar el arriba con el abajo, de unir explosivamente las energias masculinas del este con las femeninas
del oeste le permiti6 al rayo seducir a Santiago, pero también a Santa Warawara, a la Virgen de Copacabana
y a muchas otras santidades catdlicas que hoy son invocadas porque pueden controlar y dirigir sus energias,
transformandose en relampago, granizo, helada, neblina, lluvia y fertilidad.

Tanto para los espanoles como para los indios, Santiago se asocié también tempranamente a los metales
preciosos. Asi lo muestra el nombre de “Tesoro de Oro Macizo” que le atribuye Santa Cruz Pachakuti.
Como toda deidad andina, ésta también fue dual: su pareja era el Granizo, Tigrillo de oro macizo. Estas
cualidades le permitiran a las deidades de esa franja del cosmos, articularse, al igual que la Madre Luna, con
la nueva realidad colonial de la explotacion minera y la acunacion de la moneda. En 1532 el cerro P’utuxsi
ya era una wak’a, y a pocas leguas de alli los Inkas ya explotaban la plata que usaban en sus emblemas y
sacrificios sagrados, en la mina de Porco.

Puedo imaginarme al indio Diego Huallpa, una noche de 1545, encendiendo su fuego ceremonial en el
Sumaq Urghu. La ofrenda ardid, augurandole suerte y bendiciones de la Pachamama. Los hilillos de plata
que brotaron eran el regalo, el kuti de la wak’a para proteger sus tratos y contratos en ¢l mundo nuevo que
comenzaba a habitar. Negoci6 la plata en el ghatu (mercado) por un tiempo, pero no tardd en despertar
sospechas y, acosado por sus compadres y acreedores criollos, confié su secreto a un vecino espafnol. No
imaginé que la wak’s habia despertado con su ofrenda, en su doble condicién de catastrofe y de bendicion.
Quién sabe si fue el aprovechamiento individual del regalo —en lugar de compartir y propiciar mejores vetas
con su comunidad— lo que desat6 tan rapida y violentamente al maligno de la wak’a, revirtiendo el buen
augurio. Como los indios eran “feos y vestian trajes curiosos”, debian dar una dote mas alta para que los
evangelizaran. Con la plata llegaron los doctrineros. Sobre las wak’as se erigieron iglesias. Una instruccion
del Concilio de Lima 1551-2 lo prescribe asi:

Constitucion 3%. Que las guacas sean devvibadas, y en el mismo lugar, si fueve decente, se hagan
ylesins.

Item. Porque no solamente se a de procurar hacer casa ¢ iglesias donde Nro. Sefior sea
honrado, pero deshacer las que estén hechas en honra y culto del demonio, pues allende ser
contra ley natural, es un gran perjuicio e incentivo para volverse los ya cristianos a los ritos
antiguos, por estar juntos los cristianos con padres y hermanos infieles, y a los mismos infieles
es grande estorbo para tornarse cristianos: (fol. 27) Por tanto S.S. ap. Mandamos que todos
los idolos y adoratorios que hobiere en pueblos donde hay indios cristianos sean quemados
y derrocados, y si fuere lugar decente para ello se edifique alli iglesia, o a lo menos se ponga
una cruz. Y si fuere en pueblos de infieles se consulte con el sefior Visorrey de estos reynos
en su distrito, y en los demas con los presidente ¢ gobernadores dellos, para que manden
proveer en ellos por los inconvenientes que de permitirles adoratorios para tornarse cristianos
hay, y por la ocasién que es para los ya cristianos de volver a idolatrar.®

Estas iglesias se erigieron en el centro de los pueblos de reduccion. Su inscripcion en lugares que articulaban
tederaciones duales de ayllus con sus autoridades y sus cultos, fue un hecho simbolico y material decisivo. Las
iglesias de Guaqui, Carabuco y Caquiaviri en el altiplano, o Chuchulaya en los valles hacia el oriente, son
resultado de una minuciosa representacion-reinvencion del espacio invadido. En la seleccién y ereccion de
estos lugares se reinterpreto la geografia sagrada indigena y se buscaron sitios especialmente poderosos para
exorcizar a las wak’as y construir sobre ellas las monumentales iglesias del llamado “barroco mestizo”. La
wak’a ancestral tenfa sus saxvis 0 caminos imaginarios de peregrinaje y culto. Sobre las mas visibles cumbres y
apachetas aledanas se erigieron capillas. En ellas los indios colocaban Piedras-Rayo, seguramente
convenciendo al cura doctrinero del pueblo de que algin beneficio habria de reportarles el que todos se
resguarden de su poder destructor.

Abercrombie ha mostrado cémo los sixis 0 “caminos de las wak’as” se transformaron en rutas itinerantes
hacia el Potosi colonial, por las que transitaban miles de m:¢’ayos con sus familias y llamas. En la Villa Imperial
se concentrd a estas confederaciones y diarquias de ayllus indigenas en torno a Iglesias y capillas, con un
sistema de cargos politico religiosos que articularon las funciones civiles la fuerza de su papel religioso
aglutinante. .

5 Tomado de Tatiana Hidrovo Quinénez, Evangelizacion y religiosidad indigena en Puerto Viejo en la época coloninl, Quito, UASB, Corporacién Editora Nacional,
2003, p. 71.
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Pero la politica de reducciones demostrd a la larga ser menos exitosa que el proyecto original de Toledo.
Pronto la gente reocupd sus comunidades y llevo a ellas retablos, piedras santas e imagenes portatiles que se
veneraban junto al rayo, en retablos, o se pintaban sobre esas mismas formaciones poderosas de la tierra. El
calendario ritual que giraba en torno a estas imagenes imbuye a los pueblos de reducciéon de un doble y
contradictorio poder: son centros de peregrinacién y culto religioso, a la vez que espacio nodal en la red de
rutas de comercio, recaudaciéon de tributos y reclutamiento de mit’ayos.

La impronta indigena en la reestructuraciéon del espacio colonial permiti6é articular los espacios sagrados
locales en torno a la wak’a Potosi. Dador de plata y devorador de gente, el cerro Rico o Sumaj Urghu era
un lugar de peligro, pero también de oportunidad y abundancia. Sin duda, las onerosas condiciones de
trabajo requirieron de transformaciones en el sentido de los cultos: donde antes se hacia fiesta y borrachera,
hoy se rezaba con luto y resignacion. La otrora fértil prodigalidad de la Pachamama y de los Uywiris, que
florecia en papas, rebafios y tejidos se traslad6 a un espacio de explotacion y violencia, de rigidas diferencias
de rango, casta y vestido. En esta nueva sociedad se invocaba la proteccion de la Virgen o de Cristo para
evitar ser pillados robando mineral; imagenes sagradas —como el Cristo de San Pedro— obraron milagros
sobre indios atrapados en derrumbes. La proliferaciéon de imagenes de virgenes y santos en el interior de los
socavones replicaba la identidad ¢h’ixi de los pueblos de reducciéon pero a la vez mostraba con mayor
desparpajo su cara diabdlica y salvaje.

Espacios intermedios y rituales intermedios habran permitido conjurar los nuevos peligros y atraer las nuevas
formas de la abundancia material: antano cosechas y rebanos; hoy suerte en la cata de metales, dinero,
empresas, inversiones y éxito en los litigios. Los mingas, yanakunasy trabajadores libres, junto a los muchos
indios ladinos y mestizos dedicados a los oficios del comercio, la manufactura y el transporte de mercancias,
dieron luz a un amplio sector intermedio: el cholaje, transculturaciéon de indio y espanol que incluia desde
los “indios ladinos” y letrados hasta los mestizos emprendedores vinculados a aquellos por multiples lazos de
sangre, sociedad o compadrazgo. Todo ello entretejié la ancha franja ch’ixi, mediadora y transgresora en los
nuevos sistemas de transaccion mercantil, lingiistica y simbolica. Asi nacié una praxis de relacionalidad
reversa y resistente a la colonizacion (tanto religiosa como econémica). La reapropiacion de imagenes, ritos
y cultos catodlicos, armados asi con nuevas facetas y poderes, constituyé nuestra modernidad y nuestra “lucha
de clases”, tanto en la era colonial como en el akapacha del capitalismo globalizado.

En los relatos histéricos potosinos hay virgenes y santos de piedra o de metal, extraidos de la mina, tanto en
manos de espanoles como de indios. Pero mientras para los primeros estos hallazgos milagrosos son
convertidos en devociones legitimas, entre los segundos —como es el caso de Diego Iquisi y sus 5 Tatas
mineros—, la misma conducta se considera idolatria. Otras formas, menos ostensibles, de los cultos
heterodoxos a los santos-Piedra lograron en cambio pasar desapercibidos y han continuado en nuestros dias
en las minas modernas, incluso entre mineros radicales y marxistas como los de Siglo XX y Catavi.

Lo cierto es que el Cristo y la Virgen entraron a los socavones. El se convirtié en el Tata Q’ajchu (seiior
golpeado) version solidaria y ctonica del Crucificado, reapropiada por los mineros ghichwas. En ella se
equipara el sufrimiento del hijo de Dios con los golpeados cuerpos de los mineros, sus devotos. El tata
Q’ajchn y la Virgen, dadores de fuerza y proteccion, se desdoblan a su vez en la imagen del Tio, asociado a
las fuerzas del manghapacha, residente permanente de los huecos y “cruceros” de los socavones. Mientras la
Virgen y el Tata Q’ajchu salen periédicamente de la mina y ven la luz en las procesiones del sibado de
Carnaval, para retornar a ella el Jueves de Compadres, el Supay o tio es una imagen de barro y de metal,
asentada en para siempre en su cueva de tierra, desde que fue tallada y moldeada directamente por el minero
que descubrio la veta, con la lama y la tierra mineral del socavén, sobre un ntcleo de metal puro.

La nueva trinidad indigena/catélica de las minas ha formado asi un ciclo rotativo de cultos, en los que las
fuerzas del Bien y del Mal se yuxtaponen y combinan, otorgando didivas o castigos en una alternancia
mediada por el rito y la borrachera. Los habitantes del barrio de San Pedro participan en el carnaval minero,
y el Tata Q’ajchu sale de la mina con su esposa, la Mama Candelaria y al Tata Q’ajchu, ambos van en andas
en procesion bailada por las calles de la ciudad. Cientos de bailarines en comparsas de Morenos, Diablos,
Tinkus, Mineritos y Mit’ayos le rinden culto pablico a estas imagenes duales, ch’ixis y heterodoxas, un
auténtico reverso a las nociones de lo sagrado en el catolicismo.

El Tata Q’ajchu es también la imagen del Cristo Flagelado, que es patrimonio de la parroquia minera de San
Pedro, en Potosi. Se interpretan sus heridas como otras tantas bocaminas del cerro, una idea de inmolaciéon
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pero a la vez de sacrificio. Un taypi en el que se confrontan las fuerzas benefactoras del arriba-afuera con las
fuerzas peligrosas pero fértiles del abajo-adentro. En el alaxpacha esta el Cristo de la eucaristia. En el
manghapacha, el Tio, representado siempre como figura diabdlica, con cuernos y un enorme sexo erecto. Al
centro la Virgen y el Tata Q’ajchu son los mediadores, diablos domesticados. Una nocién de “bien” o de
“justicia” mas abstracto parece haberse configurado. Entre ese mundo de afuera y de luz, y las profundidades
oscuras de los socavones, ambos protegeran a sus devotos de los derrumbes y accidentes, mientras el tio,
dueiio de los metales del manghapacha, retribuird sus ritos con vetas y minerales de alta ley.

EL GRAN PODER DE LO PEQUENO

Lo que hemos visto revela el empequenecimiento (jisk’achasiiia) de las deidades tutelares indigenas. Las
enormes configuraciones rocosas y piedras santas que rodeaban a los puxus (ojos de agua) de las wak’as
prehispénicas se habian convertido en santos portatiles, percibidos por los curas sacerdotes como séquito y
desdoblamiento de sus personas Ginicas, todas ellas subordinadas a la suprema voluntad de la Trinidad Divina.
Para los indios, en cambio, la idea abstracta de Dios no existia, o a lo sumo se manifestaba en Cristo, su hijo.
Los Cristos, las Virgenes y los Santos se refugiaron en imagenes pequenas, dotadas de la fuerza antigua de la
piedra o del metal. Esto expresa con el el mayor rigor la verdadera dureza de la vision indigena del mundo.
A través suyo se articuld otro lenguaje: el de las é//as protectoras, dadoras de abundancia y suerte. Asi el metal,
tlla de la plata —y del estano, zinc, plomo— circula ahora en forma de ofrenda mutua, otorgada por su
duenio, el Tio. Volver a ese mundo salvaje e indomesticado —al que habian sido condenadas las diosas
dadoras de fertilidad y vida y los achachilas protectores— es un acto consciente entre los cooperativistas
mineros de Potosi hoy en dia. En el momento de realizar la sangrienta ofrenda de la wilancha en los
socavones —precisamente el dia de Espiritu (Pentecostés en el calendario catélico)— los mineros comparten
la carne de la victima, asada pero sin sal. La abstencion de sal es el signo caracteristico de los chunchus,
hombres salvajes de la antigiiedad o seres contemporaneos que habitan las selvas recientemente conquistadas.
Los primeros vienen en forma de espiritus —saxras, iangbas, supayas—y los segundos son simbolizados
como danzantes en las fiestas patronales y en las leyendas que conjuran sus fuerzas malignas y las convierten
en senal de abundancia y despilfarro.

LAS TRANSMUTACIONES DE UN SANTO

Santiago ha llegado a ser una fuerza aliada de los indios, en las guerras simbolicas y en las revueltas colectivas.
Alli el zliapa se transformé en g’urawa, y la piedra en proyectil. Su poder y su energia dejaron un tendal de
muertos, y es posible que la definitiva inscripcién de Santiago en el pantedn indigena se hubiera producido
con la gran rebelién de 1780-81. Aunque ésta es s6lo una hipétesis, habria que indagar por qué la Gnica
parroquia dedicada a su advocaciéon en Potosi se halla hoy derruida —a raiz de un incendio en 1789—y
nunca fue reconstruida, a diferencia de otras que sufrieron similares calamidades. Ha desaparecido también
la Orden de Caballeros de Santiago, y actualmente no hay cultos pablicos prominentes para él en Potosi,
salvo en la localidad cercana de Chaqui, la antigua capital de la parcialidad Qaraqara. Su culto pervive en
cambio en decenas de pueblos de reducciéon y nuevos pueblos de habla aymara y ghichwa del altiplano y valles
interandinos: Santiago de Wagqi, Santiago de Wat’a Santiago de Qallapa, Santiago de Quime, Santiago de
Qalamarca, y atin en el barrio de “relocalizados” mineros de Santiago II en El Alto. En ocasién de su fiesta,
el baile que domina en estas localidades es la Morenada, una alegoria compleja que representa a Reyes
Morenos y Chinas Morenas, ademas de diversas otras figuras, con rasgos negroides y vestimentas
espectaculares. Una hipétesis planteada por Marfa Luisa Soux para explicar esta concentraciéon de morenadas
en torno a Santiago es que los moros que derrota son ahora los Morenos que bailan en su honor. El
diccionario espaiiol de Covarrubias confirma que la palabra Moro era un ap6cope de Moreno, y la danza
representa el levantarse del esclavo y la reversion y reconstituciéon de los poderes del rayo en beneficio del
moro-moreno, ahora vencedor. El empequenecimiento es seduccion: la Iglesia de Guaqui se ha transformado
en matraca en manos de las bailarinas y bailarines de la Morenada: Illa y Wak’a a la vez, la iglesia esta,
literalmente, en manos de “las y los de abajo”.
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EDUCACION SUPERIOR UNIVERSITARIA
E INTERCULTURALIDAD. SITUACION ACTUAL
Y PERSPECTIVAS

Mario Yapu
UMRyPSFX

El objeto de este texto es analizar brevemente la universidad y el sistema universitario a partir de los desafios
que plantean los cambios que se pretenden desarrollar actualmente, especialmente los enfocados en temas de
intraculturalidad, interculturalidad y descolonizacion, que constituyen el fondo de la reflexion.

Este trabajo busca de manera indicativa explicitar algunos elementos conceptuales y practicos para construir
el problema acevca del tema. La diversidad de dngulos desde donde se aborda da la impresion de que el
problema mismo no esta conceptualizado de manera homogénea. En ese sentido, el texto que presentamos
debe significar un punto de vista mas entre tantos otros, cuya especificidad explicitamos a lo largo de las
paginas; poniendo de relieve los siguientes elementos.

Por un lado, un proceso de transformacién de una instituciéon no puede basarse en un conocimiento
superficial del caracter interno ni de la historia del objeto como es la universidad, aunque es evidente que ese
caricter o naturaleza depende igualmente de su entorno. Sin embargo, una elaboraciéon de un discurso
general sobre la sociedad tampoco es suficiente para comprender el sistema institucional y los cambios
potenciales de las universidades. En otros términos, las reformas o los cambios que se generen en las
universidades no seran efectivos sin un conocimiento profundizado de ellas mismas.

Por otro lado, en lo que concierne a la inter e intraculturalidad sucede lo mismo. Es decir, los discursos
idealistas y humanistas, otros han denominado esto diferencialistas, que reducen el concepto y por ende el
problema a relaciones humanas y problemas de conciencia y respeto al otro, donde el debate tedrico se limita
a la comprension entre grupos en su sentido comtn. En corolario de este enfoque se puede entender también
la formaciéon de bloques de grupos étnicos —hoy naciones en Bolivia— por medio de opciones e
identificaciones que aparecen como problemas de conciencia; que tal vez sean superados con las
determinaciones territoriales.

1. ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LA RELACION ENTRE INDIGENAS Y EDUCACION

El discurso que sostiene que los indigenas slo necesitan educacion elemental y técnica persiste hasta nuestros
dias y comenz6 en el siglo XIX, cuando los grupos de poder se interrogaron sobre: ¢qué hacer con los
indigenas o los indios? Esta posicién instrumental y politica fue resultado paraddjicamente de diferentes
puntos de vista. Asi, tanto los que militan y luchan a lado de los indigenas como los que ven los grupos de
indigenas en tanto reductos, coinciden en limitar el ascenso de grupos sociales indigenas en los eslabones del
sistema educativo, al menos, en tanto y cuanto este sistema esté vigente.

Con el fin de dar un breve panorama de la relacion educacion e indigenas en Bolivia, podemos destacar los
siguientes puntos. Primero, es un hecho que los indigenas estaban relacionados a los sistemas de poder
vigentes como fuerza laboral en la explotacion de la tierra y las minas. En ese sentido, los estudios de la
educacion y escuelas indigenales han tratado de forma inseparable —tal vez en desmedro de la especificidad
de la educacion— de las luchas sociales indigenales (Choque 2005; Claure 1989). Esta relacion ya aparecio
en 1872 con la Ley de Libertad de Ensefianza donde el Estado se responsabiliza tinicamente de la instruccién
de nivel primario. En 1874 esta Ley fue integrada a la Ley de Exvinculacién de tierras, con lo que los
indigenas fueron sometidos nuevamente a la explotacion de los patrones. Sin embargo, la transicion del siglo
XIX al siglo XX trajo consigo varios cambios. El movimiento liberal de principios del siglo XX abri6 diversos
caminos educativos en el pais. Se reorganizaron las escuelas ambulantes en dreas rurales y se cre6 la primera
escuela normal para formar preceptores y maestros, en la ciudad de Sucre, el 6 de junio de 1909. Para el
cumplimiento de estos cambios fue invitado un grupo de profesionales del extranjero; el méas conocido es la
contratacion del belga Georges Rouma, quien tuvo a su cargo la creacién y direccion de esta primera escuela
normal. Dos anos después, en 1911, el reglamento de la formacién de maestros, elaborado bajo de direcciéon
de Rouma, indic6 las caracteristicas de la politica educativa de entonces. Sostuvo que esta educaciéon tendria
procedimientos cientificos, responderia a los oficios, trabajos y objetos manuales de los indigenas como la
agricultura, ganaderia, albanileria; la educacién se concretarfa en una escuela de trabajo, con disciplina,
nuevos habitos de sobriedad y esfuerzo; su funcionamiento dependeria del Ministerio de Instrucciéon Publica
y de Agricultura; finalmente, la educacién bilingiie no era tema de debate, los indigenas debian aprender la
lengua castellana como parte de la vision de nacién de entonces.
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En esta misma linea se encuentra la experiencia de las escuelas indigenales impulsadas en la década de los aiios
30 y que fue cancelada como via alternativa de educacién una década después. El ejemplo mas conocido es
la experiencia de Warisata, que fue una organizacion escolar muy particular y fue parte de un proyecto mayor
que abarco varios nutcleos escolares del pais, los cuales se desconocen casi por completo actualmente. Se
insiste que esta experiencia fue marcada por el funcionamiento de la l6gica politica andina, a saber, el sistema
de ayllus, y fue difundida a nivel latinoamericano. Sin embargo es bueno recordar que en torno a las escuelas
indigenales habia un proyecto politico de izquierda de entonces que supo recuperar los sustentos comunales
a nivel econdémico y politico de los ayllus, aunque no en lo cultural y lingiistico pues la ensefianza se
proyectaba en castellano como lengua oficial de la nacién e inculcaba ademas formas laborales escolares afines
a la cultura urbano-occidental. Asimismo, los estudiosos de Warisata desconocen otras experiencias diferentes
o similares, como fueron los casos de Caiza D en Potosi, donde, por ejemplo, segtin la versiéon sostenida por
Ana Pérez, hija de Raal Pérez (hermano de Elizardo), hubiera nacido el sistema nuclear de la educacién rural
y no en Warisata; o bien el caso de Utama en La Paz, que tampoco es muy conocido actualmente.®

Estas experiencias y debates a nivel politico de los anos 30 se referian a la cuestion de la educacion elemental
o bisica e indigenas. No concernia la cuestién de educaciéon secundaria y menos de superior, porque existia
una ruptura social completa entre los niveles educativos y los grupos o clases sociales. Habia un
convencimiento de que la educacién elemental o basica correspondia a los indigenas y grupos populares
mientras que la educacion secundaria y superior respondia a las demandas y expectativas de la clase media y
superior (Yapu, 2007; Castro Torres, 2007; en Yapu, 2009: 17).

Esto sugiere que desde el inicio, la propuesta de la educacion indigenal sufria de una ambigiiedad: no era tan
facil responder educacionalmente a las expectativas indigenas sin riesgo de imponer lo que ellos no deseaban
o al contrario hacer ruptura sobre lo que ellos deseaban mantener.” Esta cuestion no esta resuelta hoy que
comentaremos en la Gltima parte de este texto. Tampoco estd clara la relaciéon entre el discurso de la
educacion indigena que se enfatizé en los Gltimos afios por los propios grupos indigenas y no indigenas que
militan por ellos, y las relaciones sociales de diferenciacién en una sociedad tan compleja, discriminante y
diferenciadora.

Esta dimensiéon diferenciadora de la sociedad y de la escuela, puesta en evidencia por la sociologia de
educacion desde los anos 60, se ha excluido del debate educacional indigena porque las politicas educativas
han operado bajo una logica dicotémica. La politica de reforma educativa de 1955, que se conoci6 por el
Codigo de la Educacion Boliviana (CEB), aunque se consagrd particularmente a impulsar la educacion
fundamental o elemental, respondia a la visién integradora y por ende a un modelo jerarquizante y
diferenciadora. Este punto de vista pocas veces ha sido aceptado en los analisis y politicas educativas. Mas
bien, partiendo de la oposicién entre cultura occidental y culturas indigenas, se ha opacado en los altimos
anos tanto el tema de integracion como el de diferenciacion interna a través de la escuela. En ese sentido, en
los antecedentes a la reforma educativa de 1994, fue evidente la critica al Cédigo de 1955 como parte de un
modelo educativo homogeneizante ante las culturas indigenas u originarias.

Es cierto que reformas iniciadas en los anos 80 tomaron como argumento las tareas inconclusas de la reforma
de 1955 y se critico al propio modelo de Estado-nacion desarrollado desde la 1952. Senalaron el fracaso de
un Estado-nacién mestizo que no logré la uniformizacion lingiiistica y cultural, signo de esta situacion seria
la persistencia del analfabetismo, la marginacion de las poblaciones indigenas, la falta de cobertura escolar, la
mala calidad de la ensefianza, etc. Asi la reforma educativa boliviana de 1994 propuso la educaciéon
intercultural y bilingiie (EIB) que recupere las lenguas y culturas originarias, comience por las tareas
concernientes al acceso escolar, la retencidn, la mejora de la infraestructura, la atencién del desayuno escolar,
el apoyo con materiales educativos, etc. (Lopez 2005).

Por otro lado, los dos Censos Nacionales de 1992 y 2001 de Bolivia muestran resultados contradictorios
respecto a los fines de las politicas sociales y ptblicas puestas en marcha desde hace veinte anos, es decir que
los indigenas presentan todavia condiciones muy criticas si se consideran los criterios basicos de calidad de
vida, salud y educacién. Alin no se conocen las causas por las cuales tanto las politicas de hace 50 afios cuando
el cambio del pais pasaba por la integraciéon de los indigenas como de las dos Gltimas décadas cuando,

0 Esta experiencia fue liderada por Guillén Pinto y no tenfa buenas relaciones con el proyecto de Warisata. Sobre este punto se puede revisar la discusién entre
Elizardo Pérez y Guillén Pinto.

7 Ejemplos contradictorios no faltan. Asi, se constaté que buena parte de los primeros maestros formados en las escuelas normales rurales de Umala (La Paz),
Colomi (Cochabamba) y Puna (Potosi), antes de 1921 no fueron a trabajar en areas rurales. Lo cual fortalecié mas la division entre las escuelas normales para
indigenas que debian acoger estudiantes de origen indigena y rural. Hoy en dia este tema no estd resuelto, ya que los maestros rurales hacen todo lo posible para
migrar a dreas urbanas.
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criticando el fracaso del Estado de 1952, se propuso un Estado mas liberal pero que reconocia la diversidad
cultural y lingiiistica, no lograron sus propositos. ¢(Responde a una resistencia perseverante de los indigenas
0 a la dominacién expresa de los grupos sociales en el poder? Las respuestas requieren estudios mas
cuidadosos porque probablemente no hay posiciones y actitudes uniformes entre los indigenas ni ausencia de
conflicto de intereses en los grupos dirigentes de poder.® Finalmente, es necesario conocer también los
impactos de las politicas sociales del actual gobierno respecto a los indigenas y sectores populares, mas alla
de la efervescencia participativa de los movimientos sociales en la dindmica politica; especialmente, las
referidas a la educacion y la educacion superior. Es més, no solo se trata de conocer el impacto sino ;Qué de
nuevo se avizora en términos de ruptura epistemoldgica que permita construir nuevas relaciones con el
objeto, los métodos, los significados y la practica de los sujetos?

2. EDUCACION SUPERIOR. ASPECTOS POLITICOS E INSTITUCIONALES

La propuesta del programa y la ley de reforma educativa desarrollan muy poco el tema de la educacion
superior universitaria y menos lo concerniente a la poblacién indigena. Esto se explica probablemente porque
la prioridad estaba en la educacion basica o primaria. Tampoco encontramos el tema en las investigaciones
realizadas en los tltimos diez afios sobre la universidad boliviana, por ejemplo del Instituto Universitario
Ortega y Gasset (1998) y de Rodriguez (2000). Como sugieren los trabajos de Contreras (1999) y del
Instituto Universitario Ortega Gasset (1998), la universidad boliviana en ningtin momento plante6 como
“su problema” la cuestion indigena, ni siquiera en los Gltimos aios con el enfoque de pertinencia y relevancia
social, de la calidad académica y la rendicién de cuentas® que desde la UNESCO se promovi6 (1998). En
esto, fue el “mercado” que tuvo mayor impacto, pues fue tomado como referente, imagen y metafora de
funcionamiento y de andlisis en las universidades. Sobre este punto el libro de Rodriguez es sugerente ya que
indica la evolucién de la preeminencia politica, de resistencia y revolucion, hacia una dinimica empresarial o
mas exactamente organizacional, discutiendo sus planes estratégicos, visiones, misiones y estrategias, en la
que el discurso de la universidad fue influido por tendencias internacionales como los debates desarrollados
en la UNESCO que enfatizaron en la calidad académica y relevancia social de la formacion universitaria. Asi,
el discurso institucional universitario introdujo en sus planes las evaluaciones, auto-evaluaciones y
acreditaciones, valorando criterios de eficiencia y eficacia académica. Aunque, en el pais no todas las
universidades publicas siguieron de forma uniforme esta tendencia.

La ley 1565 de reforma educativa en su Art. 20 plantea que:

El Organismo Central de coordinaciéon de la Universidad Boliviana, segan el Art. 185 de la
Constitucion Politica del Estado, elaborard el Plan Nacional de Desarrollo Universitario, en
funcién del desarrollo econdémico, social y cultural, con los siguientes objetivos:

Desarrollo de la investigacion, la docencia, la extension y la difusion cultural, como funciones sustantivas
de la educacién superior.

Optimizacion de la eficiencia, la eficacia y la calidad de la educacién superior.

Adecuacion de las actividades de la educacion superior a las necesidades de desarrollo nacional y regional
(Art. 20, ley 1565).

En el Art. 21, esta ley establece también la creacion del:

Sistema Nacional de Acreditacion y Medicion de la Calidad Educativa (SINAMED), que sera
administrado por el Consejo Nacional de Acreditaciéon y Medicion de la Calidad Educativa
(CONAMED) como ente auténomo y especializado.

El CONAMED debia estar compuesto de cinco miembros designados cada uno por cinco afos: un
presidente y cuatro vocales. Estos miembros serian elegidos por el Parlamento Nacional y dos de ellos serfan
elegidos preferentemente de una lista propuesta por la Universidad Boliviana. La eleccion de vocales se debia
hacer entre personalidades propuestas al Parlamento con dos tercios de votaciéon y el presidente de la
republica designaba a uno de ellos como presidente del CONAMED por cinco anos.

8 Alain Touraine proponia hace afios que las clases dirigentes para ser tales requieren cumplir ciertos criterios que los grupos sociales en el poder (o en la oposicion,
como los movimientos sociales), en paises como Bolivia, no cumplen, porque no tienen hegemonia ni liderazgo; deben tener conciencia social de su rol de
direccion, esto es, proyeccién histérica e identidad con una visiéon temporal, espacial y del propio ser social como sujeto y actor, etc. Esto significa que no es
suficiente contar con una taxonomia demografica ni representar una cantidad mayor o menor de la poblacién.

9 No existen datos estadisticos fiables sobre la formacion de indigenas en educacién superior, porque a menudo se utiliza Gnicamente la clasificacion rural / urbana.
Asi, un trabajo del Centro de Estudios Sociales (CES), reporta que en 1975, 4.109 personas de poblacion rural tenfan educacion superior con relaciéon a 36.579
urbanas, en cambio en 1980 esta relacion era de 4.144 rurales y 60.542 urbanas. Entre la poblacion rural debe tomarse en cuenta una parte minima de indigenas
(Centro de Estudios Sociales 1994: 54).
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El CONAMED también debia certificar la calidad de la educacién y la acreditacién de programas de estudio
de cualquier nivel educativo sean puablicos o privados. En el Art. 22 la ley precisa los procesos de
autoevaluacion, evaluacion externa y acreditaciéon y en el Art. 23 determina que las universidades privadas
pueden expedir titulos académicos, mientras que los titulos en provision nacional deben ser expedidos por la
Secretarfa Nacional de Educacién (de entonces) y el visto bueno del CONAMED (Cf. Ley 1565, de 7 de
julio de 1994).

En la prictica, esta ley no avanzé un dpice en cuanto a la educaciéon superior. El Ministerio de Educacién a
través de su Viceministerio de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia solo se ha dedicado a controlar el
crecimiento de las universidades privadas estableciendo un reglamento para ellas que, en el aiio 2004, se
cuantific6 a 33 instituciones de formaciéon superior de nivel pregrado y postgrado. En cambio, se constatd
11 universidades pablicas, sumando asi en total 44 universidades en el pais (Weise 2004 ). Estas universidades
publicas no fueron afectadas en nada por la ley 1565, ya que por la prerrogativa de la “autonomia
universitaria” no se encuentran bajo la tuicién del poder ejecutivo. Por eso, ellas participaban Gnicamente de
los diversos seminarios de informacién y sensibilizacién para la reforma de educacion superior que al final no
pudo superar la relacién de tensién latente existente entre la universidad puablica boliviana y el Estado
(Presencia, 6 de junio de 1999).

Entre otras actividades del Ministerio de Educacién con relacion a las universidades pablicas, cabe destacar
algunos proyectos de formaciéon e investigacibn mediante convocatorias y concursos para optar a
financiamientos, como fue el proyecto FOMCALIDAD, que tuvo el propésito de promover acciones de
innovaciéon desde las propias universidades y del cual se beneficiaron algunas universidades.

Finalmente, el documento X Congreso Nacional de Universidades, Cobija, 26-30 de mayo de 2003 (Comité
Ejecutivo de la Universidad Boliviana, CEUB, 2003) confirma que la universidad pablica boliviana esta en
proceso de asumir el desafio de la transformacién institucional. Los resultados de este Congreso plantean
como tarea el lograr la competitividad en el marco de la sociedad del conocimiento; la responsabilidad
respecto a poblaciones de extrema pobreza, la democratizacién del conocimiento y los saberes, con sentido
de justicia y equidad, la sinergia que debe haber entre educacidn, conocimiento y desarrollo sostenible, y el
uso de las nuevas tecnologias de la informacién y comunicacion.

En los Principios y los Fines de su Estatuto no existen indicios de discusiéon en temas de multiculturalismo

bl
ya que el documento contintia sosteniendo una vision integral del saber y una produccidon cientifica
globalizadora. En una sus partes habla de “apertura a las diversas manifestaciones culturales, en un

permanente didlogo con los agentes sociales para colaborar en el logro de un desarrollo humano sostenible
de su medio social” (CEUB 2003: 123).

Entre sus fines busca contribuir a la “creacién de una conciencia nacional” (125), reitera el sentido de la
educacién nacional, democratica y popular, menciona el objetivo de la formacién cientifica y humanistica del
profesional, pero no expresa algo sobre temas culturales y lingtisticos del pais, que en los Gltimos anos se
debatieron a otros niveles educativos, como la educacién intercultural bilingiie para el nivel primario y la
formacién de maestros, y en menor medida en el nivel secundario.

Adicionalmente se puede indicar que entre 2004 y 2005, en el marco de la preparaciéon del Congreso
Nacional de Educacién, postergado hasta 2006, la universidad boliviana particip6 de las reuniones y talleres
departamentales donde se analizaron los desafios por encarar de forma sistematica el tema de la diversidad
cultural y lingiiistica del pais a partir de la universidad. Los documentos de trabajo del CEUB plantean
debatir la educacién superior intercultural y pone, por ejemplo, en mesa de discusion la cuestion de scomo se
pueden considerar los saberves y conocimientos indigenas en la universidad?

Algunos datos demograficos universitarios

Desde el enfoque de la interculturalidad que utilizamos es importante tomar en cuenta la morfologia
demografica referida a la poblaciéon indigena, aun cuando los datos no son faciles de obtener y manejar, ya
que las universidades no hacen distincion sistematica entre poblacion indigena y no indigena.

En el ano 2002 la matricula de las doce instituciones del sistema universitario (10 ptblicas y 2 especiales, sin
tomar en cuenta las universidades privadas) asciende a 240.428 estudiantes.
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Cuadro 1. Matricula por Universidad (universidades del CEUB)

Aoy |ippa 1983 |1904 (1098 (1096 (1397 [1ppEK 1990 |EO00 8001 [GDO
Mytrimala| 10,806 | 128,045 136687 | L2707 | 191,060 | 14ag | wPELa40 [ 154850 | me.mpm | 2on 2ok | san 408
Foente; CEUB,

Estos datos se grafican en la siguientes ilustracion que muestra la evolucién de la matricula en el periodo

1992 y 2002.

Grafico 1. Evolucién de la matricula 1992 a 2002

Matricula

Bvoluckén de la Matricula 1992 a 2002

Y

anos

&tos = DMalmicula

¢Qué parte de esta matricula representa la poblacion indigena? No es posible establecer.

No obstante, para ir identificado el componente indigena en la educaciéon superior podemos referirnos a
otros datos de los Gltimos censos. En 1992, entre la poblacion de 19 anos y mas, en promedio el 6.35% de
la poblacién indigena habia asistido a la educacién superior y en 2001 este porcentaje aumentd a 8.27%, a
nivel nacional. Al respecto, la distincion de contextos rural y urbano hace que estos datos disminuyan: en la
poblacion rural, en 1992, el 1.77% asistié a la educaciéon superior y el 2.76% en 2001. Estos datos no
discriminan la poblacién por los diferentes tipos de educacién superior universitaria y no universitaria como
las escuelas normales, los institutos técnicos superiores y las universidades. Probablemente este porcentaje de
asistencia no ha sido a la educacién universitaria.

Otros datos que permiten problematizar se refieren a los niveles de instrucciéon alcanzados.
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Cuadro 2

Poblacién de 19 afios o mas por condiciéon de indigena segin area y nivel de instruccion, 1992y 2001

Arca/nivel [Censn 1992 Crnpo 2001
Instruccitn | Totwl [ Fob.No | Pob, | Total | Pob.No | Fob.
Indigena | Indigenn Indigena | Indigenn
Tuotal 100,00 104,00 100,00 100,44 100,00 100,00
Ninguno a1,35 8670 a750 13,97 499 19,80
Primaric 4571 3559 50,63 43,65 29,88 50,04
Secundaric | 18,64 29,020 13,50 3542 2487 19,28
Superior 10,95 20.43] 635 14,87 aso03  Bay
Otros 335 633 L83 310 5,24 1,71
Arca
urbann 100, 00N mn,uol 100,00 100,00/ 100,00 100,00
Kinguno 11,66 550 1679 673 287 10,68
Primario 39,28 3080 46,34 34,20 ns:z 45,35
Secundaric | 26,74 33,41 22,02 33,24 38 a7,87|
Superior 17,090 23,9 1,90 m,34) a29a5] 13,30
Otros 539 738  ass 441 600 2,78
Aren rorul mn,no| mn,uo| 104,00/ 100,04 100,00 mu,no|
Ninguno 3544 23,500 ar42 26,99 1515 20,78
Primaric 55080 57,88 54,60 57,67 6033 5704
Secundaric 6,84 13,20 579 11,36 17,70{ 9ra7|
Superior 2,11 4,30 177 323 524 2,76
Otros 0,54 val 0,43 074 159 0,54
Fuentz: INE/MAIPO,

Como se constata, en el aino 2001, los indigenas con 19 y mas anos de edad solo llegan a tener un promedio
de 5,79 anos de estudio: 6,93 aios para varones y 4,69 para mujeres. Este dato muestra un avance respecto
al censo de 1992, cuando el promedio s6lo alcanzaba a 4,81 anos de escolaridad: 5,81 anos para varones y
3,80 para mujeres. Es decir, el cambio existe, pero es an insignificante, pues segin esta informacion
alrededor de 95% de indigenas no llegan a tener una escolaridad que supere la primaria.

Cuadro 3
Promedio de aiios de estudio de la poblaciéon de 19 afios o mas
por sexo y condicién de indigena, 1976, 1992 y 2001

Cenpn Afion de catodic

Condiciim

indigenn Total |Hembees | Myjeres

1976 257 449 2.73|

Mo

indigenns 5,67 6,24 514

Indigenas .80 q,84 1,Sﬁ|

1992 5.06 65,95 5,23

!‘i’o

indigenns 8,567 9,64 7,80

Indigenns 4,81 5,81 3,80

2L 43 8,24 6,65

Mo

indigenas 9,95 10,30 9,69

Indigenns 579 693 4,69
Fuente: INE/MAIPQ,
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Seglin estos datos es casi inapropiado buscar alguna relacién entre poblacidn indigena y educacion superior,
sin considerar aspectos cualitativos de definicion de ser indigena (a quien se define indigena) y de
conocimientos y culturas implicados en la educaciéon. De todo esto no sélo debe concluirse que muy pocos
jovenes indigenas llegan a la universidad pues los propios criterios de los censos pueden ser discutibles,
ademas muchos jovenes indigenas declaran que llegan a la universidad no en “calidad de indigena” (esto no
es un criterio que hacen valer) sino por “otros medios”. Por consiguiente es necesario analizar igualmente si
la comprensién de la interculturalidad en la universidad pasa por la discriminaciéon demografica dentro de la
misma universidad entre estudiantes jovenes indigenas y no indigenas; y si es asi ¢cudl sera la consecuencia?
Ante esta posicion ;Coémo hay que entender la creacion de las universidades indigenas, ya en pleno desarrollo
hoy?

La nueva constitucion politica del Estado

La nueva Constitucion Politica del Estado consagra siete articulos, del art. 91 al art. 97, de los cuales
queremos destacar algunos temas de analisis. Un primer punto por senalar es que la universidad se define
como una instancia de formacién profesional, de producciéon y divulgaciéon de conocimientos, donde la
novedad es la consideracién de conocimientos y saberes indigenas y campesinas con relacién al conocimiento
cientifico. Se plantea que la educacion superior —por ende la universidad— es intracultural, intevcultural y
plurilingiie, pero no menciona la descolonizacién de este nivel educativo. Aqui es imprescindible proponer
un concepto referencial de interculturalidad que se basa en una definiciéon de cultura:

Como un proceso y producto de bienes materiales, es decir, los procesos productivos y econémicos
se constituyen en un componente de la cultura; desde este punto de vista la tecnologia y las técnicas
son productos y componentes culturales, ademas de los diferentes tipos de conocimiento;

La cultura es también el conjunto de formas y contenidos de organizaciéon que se traducen en el
manejo de normas, reglas, relaciones de poder y decisioén; es decir este componente politico es
asimismo cultura; las formas de convivencia de la que es parte la democracia es cultural;

Finalmente, cultura se refiere al sistema simbolico que los pueblos o grupos humanos construyen en
su historia; estos sistemas simbolicos y cognoscitivos perviven en la sociedad en la medida que operan
a través de ritos, fiestas, cuentos, codigos culturales, etc. No hay sistemas simbolicos ineficaces.

A partir de ahi la interculturalidad tiene que problematizar por lo menos estos tres componentes
intrinsecamente interrelacionados en la universidad. En términos pricticos, el corolario es que:

La interculturalidad en la universidad, como un eje de conocimiento y accién, tiene que ver con
cuestionar el estado o la naturaleza de sus bases materiales productivas, econémicas y tecnoldgicas.
¢Quiénes detienen los lazos de las relaciones econémicas de la universidad mas alla de que el Estado
financie a la universidad publica? Esto descarta claramente la vision idealista, culturalista y humanista
de la interculturalidad. Adopta mas bien una perspectiva materialista de la produccion y distribucion
de conocimientos, y de la formacién de recursos humanos. Invita a cuestionar la universidad desde
la economia politica del conocimiento y de los sujetos.

Del mismo modo, la cultura como formas de convivencia implica zpso facto el andlisis politico y del
poder. Y esto no es pura teoria. Exige adentrarse en las estructuras y dindmicas de formacién de
grupos sociales en las universidades y fuera de ellas; conocer y comprender las pugnas y luchas entre
ellos, es decir, las estructuras de organizaciéon y la burocracia, toma de decisiones y participacion
social. Desde este punto de vista la interculturalidad estd estrechamente ligada a la organizacion del
poder como la democracia en sus diferentes facetas y practicas.

Por altimo, la interculuralidad se refiere al campo de la produccién de bienes y coédigos simbolicos y
sus intercambios. Este aspecto ya es muy conocido porque la mayoria —si no todos—, de los debates
y politicas educativas se han restringido a esta dimensiéon. Y sospecho que el fracaso de
interculturalidad de los anos noventa fue fruto de esta visiéon sesgada de la cultura y de la propia
interculturalidad.

Aquella definicién de la cultura trae consigo asimismo un abordaje particular de la intraculturalidad. Es decir,
si intra designa algo asi como mirar hacia adentro, el interior de los grupos humanos de referencia, en este
caso, de los indigenas, entonces la intraculturalidad seinala el conocimiento y la produccién de los diferentes
elementos econémicos, politicos, sociales y culturales de los grupos humanos en cuestion. En efecto, es
importante considerar las potencialidades materiales, tecnologicas y de conocimiento, de los propios
indigenas para garantizar la produccién sostenible de “conocimientos propios” y sobre todo los caminos
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posibles de inclusién en la enseflanza universitaria. Al respecto ya existen aportes significativos de
investigadores (estudios de etnohistoriadores realizados desde los anos 60 sobre las tecnologias, las
organizaciones politicas, la produccién cultural como los tejidos, etc.) y de las propias organizaciones
indigenas como los Consejos Educativos de Pueblos Originarios (CEPOS), con relacién a la informacion y
los conocimientos.'

Otro punto por analizar es la autonomin que la CPE ratifica. En términos sencillos este tema se refiere a la
relacion entre la universidad y su entorno. La interrogante puede ser: ;A qué nos referimos con autonomia
universitaria en una sociedad inequitativa econémicamente y diversa culturalmente? ;Qué significa hablar de
autonomia universitaria en una sociedad que parece cuestionarse desde sus formas modernas de
organizacion? En otro pequefio estudio sobre autonomia (Yapu 2008) he desarrollado estas interrogantes.
Por eso soélo diré que el anilisis se apoya en la trilogia conceptual de: sociedad, conocimiento y poder, cuyas
fuentes de inspiracion son los trabajos de Michel Foucault, Pierre Bourdieu, Basil Bernstein y, en su
continuacién, de Thomas Popkewitz. A partir del aporte de estos autores vemos la universidad como el
espacio social y cultural por excelencia donde se producen (o deberian producirse) conocimientos, donde se
seleccionan ciertos tipos de conocimientos, se organizan ¢ imponen en tanto conocimientos verdaderos o al
menos se¢ los propone como los mas validos, necesarios, oportunos, etc., y se los transmiten a los futuros
profesionales. Un espacio social que se sustenta en una base econémica y una base politica (Cf. Més arriba
sobre interculturalidad)." Desde este punto de vista la autonomia es relacional y designa esencialmente
relaciones de poder y se sitGa en la dimension politica, mas precisamente indica aunto-nomin o la capacidad
autonormarse y auntoconducirse o antodirigirse. Pero esta amtonomia no puede ser awmtorreferencial; al
contrario, se relaciona con las otras instancias del entorno, de la sociedad: instancias o niveles y dimensiones
de la sociedad. Algunas de las relaciones que pueden definir la autonomia universitaria son:

Autonomin politica. Esta relacion es la mas conocida en la historia contemporanea de la universidad, sea
por sus luchas de liberacion contra las injerencias de los partidos politicos y de ellos a través del Estado,
el cual se posiciona de diferentes maneras y con diferentes discursos ante las universidades; por ejemplo,
con un matiz visiblemente politico e ideologico tratando de reducir la universidad a su caracter técnico
y abstracto de la formacién; en otra situacion lo hace introduciendo criterios de rendicién de cuenta, de
competencia y se servicio a la sociedad.

Autonomia juridica. Se refiere a la capacidad de lograr u obtener marcos normativos a niveles mas
fundamentales y constitucionales que garanticen la autonomia, o al contrario, a la debilidad de normas
y leyes referidas a este objeto (Cf. Villamil 2005; cit.: Gentili y Levy 2005). En Bolivia, la autonomia
estd establecida en la Constitucién Politica del Estado. A propdsito, no estd demas mencionar la
movilizacion de los universitarios (docentes y estudiantes) en 2007, cuando la Asamblea Constituyente
intent6 afectar los términos de la autonomia universitaria en la actual Constitucidn; esto es signo de
lucha por mantener un marco juridico ya consagrado.

Autonomin econdmica y financiera. Designa la autosustentaciéon por recursos propios o por atribuciéon
del Estado. En esta linea se critica a las universidades porque no establecen canales e interacciones con
el mundo laboral, las empresas u organizaciones sociales, de tal manera que puedan generar sus propios
recursos. Esta demanda parece evidente, empero no sabemos hasta donde vale la pena de luchar por esa
adecuacion de la universidad al mercado laboral sin perder la naturaleza de la autonomia. Donde estaria
la libertad ensenanza y de investigacion si la universidad se sometiera al mundo de la empresa. En los
anos noventa, algo de esto se not6 en los procesos evaluativos de las universidades bajo el discurso de
calidad y pertinencia de la formacion.

Autonomin ideoldgica. Otro punto mas complejo es el referido a los vinculos y desvinculos con las
ideologias del poder porque la autonomia no es simplemente politica y normativa; consiste igualmente
en la relacion ideoldgica que produce y trasciende la instituciéon y los poderes del Estado o los grupos

10 sobre este punto llama la atencién que muchos intelectuales que discuten la descolonizaciéon o apuntan luchar por los pueblos subalternos o subalternizados
no hacen mencién de estos trabajos empiricos: concretamente estamos pensando a los estudios de John Murra sobre la economia y las organizaciones politicas
y a los trabajos de los CEPOS publicados en los afios 2007 y 2008.

1 No existen muchas investigaciones acerca de la universidad. En la década de los noventa algunos estudios de corte técnico fueron publicados por UDAPSO y
Fundacion Milenio sobre educacion superior; en 1998 el Instituto Universitario Ortega y Gasset publicé un trabajo bastante documentado sobre la Reforma
de la universidad piblica de Boliviay, en el ano 2000, Gustavo Rodriguez y otros publicaron De la revolucion a la evaluacion universitaria. En los Gltimos anos
¢l PIEB ha publicado diversos estados del arte sobre lo que las universidades han investigado, pero estos estudios no toman por objeto de conocimiento las
propias universidades.
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sociales que lo dirigen. A este respecto uno se puede interrogar sobre la autonomia y libertad de los
profesores en las decisiones de sus ensenanzas, de sus planes de estudio, respecto a las tendencias
ideolobgicas que van mas alla de los marcos oficiales: relacién entre universidad y poder del Estado. Aqui
tocamos la ambigiiedad de la autonomia ante los discursos hegemoénicos y lo que se denomina la
globalizacion. O bien, a la inversa, cabe preguntarse también sobre la relacién con las culturas locales e
indigenas que actualmente se han hecho visibles o las luchas de liberacion. La pregunta es: ;En qué
medida este compromiso no es también una forma de afectar la autonomia?

Autonomin institucional v organizacional. La autodeterminacién institucional y heteronomia son
problemas importantes de toda institucion. Se refieren a la capacidad de la burocracia institucional que
funciona y mantiene la universidad. Los criticos contra la autonomia no faltaron en sostener que ella no
hacfa otra cosa que defender la burocracia institucional de la universidad. Es cierto que la burocracia tiene
varias facetas que se deben vigilar y no debe convertirse en un fin porque esencialmente es un medio.

Autonomin social y de mercado.- Esta relacion es parte de una critica dirigida a las universidades pablicas:
el aislamiento de la universidad y la educacion superior respecto a las demandas de la sociedad y del
mercado laboral. A la fecha no hay una teoria que aclare esta relaciéon de desfase o de correspondencia,
mas alla de los deseos de que la universidad debe responder a las necesidades y demandas del mercado
en la sociedad.

Planteado asi la autonomia, varios aspectos de la nueva Constitucién Politica del Estado deben ser
analizados con cuidado. Por ejemplo, la subvencién del Estado, la participacién social y comunitaria, la
rendicién de cuentas, las necesidades de los pueblos indigenas, la creacién de universidades e institutos
comunitarios y pluriculturales. Dejamos inconclusos estos puntos.

3. LA, INTER E INTRACULTURALIDAD Y EDUCACION SUPERIOR. DESAFIOS PARA UNA
POLITICA

Este balance se apoya en una visiéon de la educacién, especialmente, de la educacidon superior universitaria,
cuyos elementos se han expuesto en los puntos anteriores. Y se apoya en algunos supuestos como por
ejemplo que para generar un cambio en la universidad como sistema con intra e interculturalidad no es
posible si no se conoce sistematicamente la estructura politica, econémica y cultural desde el interior de la
propia instituciéon; tampoco es ficil admitir que los cambios estructurales del pais lleguen con naturalidad a
la micro-vida de la instituciéon porque existe una historia instituida en ella y esto hace que en tanto objeto-
sujeto en proceso sea tratado en su especificidad.

A continuacién puntualizamos algunos temas que deben considerarse como preocupaciones o desafios.

Desde lejos y desde cerca. Unos abordan la universidad y sus cambios desde Jgjos en el tiempo (siglo XVI)
y el espacio (relacion Europa/América), prefieren vincular este proyecto de universidad a la modernidad,
donde cabe mucha imaginacién mental y discursiva. Se habla entonces de la relacion fundadora Europa-
América, del descubrimiento de América. Desde entonces la relaciéon colonial se habria instituido, como
un estado si no como naturaleza que denominan la colonialidad del poder. Este discurso que abarca mucho
es sugerente pero faltan datos, especialmente acerca de las universidades. Podemos compartir el
diagnostico que esta corriente hace sobre las relaciones coloniales y neocoloniales en que los grupos
sociales subalternizados han vivido durante y que la universidad a la par de la Iglesia hayan sido parte de
este proyecto colonizador y de ocupacion de la América indigena, sin embargo esta sospecha con
frecuencia no se apoya en suficientes investigaciones y datos de primera mano, especialmente, sobre la
historia social, politica y cultural de la universidad que trate en su especificidad en la sociedad
latinoamericana y boliviana. Por eso sugiero tomar por desafio el conocer de cerca tanto la historia como
los procesos practicos y discursivos actuales colonizantes y/o neocolonizante en las universidades: ;Cuales
son las practicas colonizantes y quiénes la practican? ;Cudles serfan las practicas descolonizantes y de
quiénes provienen? Etcétera. Pienso que una investigacion empirica puede revelar una situaciéon mucho
mas compleja que lo que se estd imaginando, donde posiblemente el discurso dicotomizante de la “des”
colonizacion puede ser complejizado.

A modo de ejemplo, considerando tres ejes que en esta discusion aparecen: poder, saber y ser, podemos
plantear las siguientes interrogantes: ¢;En qué consistiria las relaciones de poder descolonizadas en la
universidad como un espacio publico? (Cuiles serian las caracteristicas de una politica publica

25



descolonizada? ;Los conocimientos indigenas —sin interrogarnos sobre el como se hayan construido—
seran por principio descolonizados? Mas atn, asumiendo que los indigenas —y todos los
subalternizados— se encuentran en relaciones coloniales o neocoloniales, ;en qué condicién se puede
sostener que ellos ya son descolonizados?

Problemas de cambio entre proceso y givo. El giro sugiere un cambio instantineo, radical, etc., mientras que
proceso supone una temporalidad y una estructura. Este problema pongo de relieve porque las respuestas
a las interrogantes precedentes requieren aclararlas —incluido el tema de interculturalidad. Hablando de
paradigmas Thomas Kuhn discutié que el cambio supone un salto cualitativo entre visiones de mundo,
donde una de sus caracteristicas es el cambio instantaneo. Por eso entre otras cosas sostenia la idea de
inconmensurabilidad entre paradigmas. Es dificil aceptar un sentido evolutivo de la conciencia. Se trataria
mis bien de situaciones y posiciones distintas. Lo que cabe contemplar es que estos cambios (giros) estén
insertos en el proceso y estructuras historicas de tenciones concretas de la sociedad y de las instituciones.

A este respecto quisiera comentar dos casos que ilustran la dificultad de traducir algunos discursos de
cambio en politicas pablicas en la universidad. El primero se refiere a los debates desarrollados en torno
a la descolonizaciéon y educacion superior publicados en el libro Educacion superior, interculturalidad vy
descolonizacion (2007),” que fue fruto de un seminario realizado en La Paz y promovido por el CEUB y
otras instituciones. Este trabajo es muy interesante para reflejar los avances de discusion en el tema pero
tengo la impresiéon de que abordan desde lejos los desafios de la politica pablica y educativa. En la
publicaciéon no hay ni un estudio especifico sobre la universidad, ni se menciona lo poco que se investigd
en Bolivia y en América Latina acerca de esta institucion (Fundacién Ortega y Gasset 1997; Rodriguez
2001, y existen otros trabajos de consultoria apoyados por IESALC de la UNESCO. A nivel internacional
existen mas estudios publicados por la UNESCO vy altimamente por CLACSO, tales como de Lopez
Segrera 2006; Santos 2007; Vessuri 2000, y otros).

El segundo comentario se refiere a algunos trabajos de Boaventura de Sousa Santos acerca de las
universidades. Para comenzar debo decir que el enfoque y los conceptos que este autor utiliza en sus
reflexiones son bastante sugerentes para la critica de la politica y el cambio. De hecho es uno de los
intelectuales que tiene mucho impacto y estd muy relacionado con los movimientos sociales en América
Latina. Sin embargo, en el analisis de las universidades y particularmente su propuesta de universidad para
el siglo XXI es insuficiente. Segtn ¢él la universidad esta en crisis de hegemonia que representé un modelo
de conocimiento anclado en una légica disciplinaria y mantenia una relacién unilateral con la sociedad.
Lo cual estaria en crisis. Empero, la falta de manejo de investigaciones concretas conduce a que sus
reflexiones no condigan con las pricticas universitarias locales. Por lo menos en Bolivia el predominio
disciplinario en las universidades no ha perdido confianza y los vinculos multiples de la universidad con
su entorno son diversos. Estos vinculos no han puesto en duda el modelo de conocimiento disciplinario
vigente desde por lo menos tres siglos atras y los contactos lo han establecido militando en partidos
politicos, los actores han cabalgado entre el parlamento y la universidad, por decir de alguna forma; esto
ha sido la forma convencional de entrelazar la sociedad y la universidad. Lo interdisciplinario y lo
transdisciplinario, segin la propuesta de Gibbons (ez al. 1994), que recupera Santos, resulta ser muy
marginal en el sistema universitario boliviano. Sospecho que el autor desconoce bastante la universidad
boliviana y esto conduce a hacer sugerencias y eventualmente a aplicar politicas ptblicas poco efectivas o
tener efectos no deseados (en este sentido, por ejemplo, habra que estudiar con detenimiento el desarrollo
de las universidades indigenas). Y lo mas preocupante en el planteamiento Santos es que la universidad
del siglo XXI parece ilustrarse con un ejemplo de “La Universidad Popular de los Movimientos Sociales”
(Santos 2007: 99-117), el cual se asemeja a un programa de capacitaciéon de los movimientos sociales que
muchas Organizaciones No Gubernamentales pueden realizar y en casos realizan. Entonces, considerando
con cierta racionalidad el sistema universitario que implica la existencia de normas, estructuras académicas
y curriculares, objetivos y metas, grupos sociales instituidos en su seno, etc., la pregunta es como es
posible evitar hacer este tipo de saltos dejando intacto el problema de la universidad diagnosticada en
crisis. Asi, la pluriversidad que el autor propone se debilita.

Inter ¢ intraculturalidades. Como hemos sefialado el tema de interculturalidad e intraculturalidad es un
proceso cultural en su sentido convencional y a veces folclorizante, que desde los afios 90 fue asociado al

12

En esta linea existen varios estudios promovidos desde de la Universidad Andina Simén Bolivar, sede Ecuador. V. Catherine Walsh, Pensamiento critico y matriz
(de)colonial, Quito, UASB, 2005; Catherine Walsh, Freya Schiwy y Santiago Castro Gémez, Indisciplinar las ciencias sociales, Quito, UASB y Abya Yala, 2002.
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cambio de actitudes hacia el otro, con aceptaciéon, tolerancia y respeto; esto fue acompaiiado de una
exaltacion del folclore colorido en sus danzas, bailes y ritos; incluso se reflejaron nifios con vestimenta
propia indigena, sonrientes y alegres (Alb6 y Anaya 2003)."* Al respecto, estamos incluyendo claramente
el componente politico, y esto no tanto en el sentido convencional de que los indigenas o los permanentes
subalternizados deban tomar el poder —aunque sea uno de los aspectos del problema—, sino lo politico
como las formas de decision, las estructuras normativas y tecnologicas dentro de las propias instituciones
universitarias —incluido en el sistema del Estado; como una sociologia de la acciéon publica lo sugiere. Si
se busca transformar paradigmas no es suficiente cambiar actores y contenidos curriculares: se debe influir
en el cambio de los procesos institucionales. Por otro lado, la inter ¢ intraculuralidad si no problematizan
seriamente los aspectos materiales, tecnolégicos y del propio conocimiento cientifico, no podran
plasmarse afectivamente, y es probable que volvamos a la critica superficial del rechazo y la discriminacion
entre los sujetos y los problemas de conciencia, o bien a la folclorizacién ya mencionada.

Tal vez la politica de educacién superior con alcance inter e intra cultural debe tomar en cuenta por objeto
de preocupacion: a) los conocimientos y los saberes en todos sus estados (tipos de conocimientos), origenes
(de doénde provienen), propiedad (a quiénes corresponden), posiciones (que posicion ocupan en las
estructuras y jerarquias de ensenanza) y valores (como valoran los conocimientos las personas que ensefian
y aprenden). Sobre esto se puede escribir mucho y no tenemos suficiente espacio aqui, por eso me limito a
afirmar que la universidad es un lugar privilegiado en utilizar, distribuir y producir ciertos tipos de
conocimientos y a través de ellos establecer ciertas relaciones sociales de dominacion y también de
“liberacion”; se debe reconocer que los conocimientos estan relacionados a intereses e ideologias de grupos
sociales, pero no reducirlos a ellos; los conocimientos son contenidos formados en tiempos y espacios
particulares que merecen ser tratados en su especificidad, pero no son Gnicamente eso, son también
relaciones sociales; los conocimientos emergen de espacios locales y particulares donde los sujetos producen
(por ejemplo las universidades o los pueblos indigenas) y que para ingresar a otros espacios necesitan
reconocimiento y manejo apropiado, por eso, como decia Michel Serres, sus desplazamientos y trasterencias
representan caminos inciertos (por ejemplo, hay que preguntarse qué conocimientos indigenas pueden
ingresar a las universidades y bajo qué condiciones); si bien podemos postular que el conocimiento es un
bien publico, la historia moderna y contemporanea del sistema capitalista y de mercado en que vivimos y
adonde corresponden las universidades, hace que se traten como bienes y objetos privados y comerciales; por
Gltimo, ¢co6mo analizar e intervenir en la relacion entre conocimiento y sujeto? Todos conocen que las
personas son valoradas mas o menos de acuerdo con el tipo de conocimiento que manejan, lo cual tiene
repercusiones en las relaciones de poder donde las valoraciones legitiman estas relaciones. En suma, ¢como
desprender este vinculo: sujeto, saber y poder?

Desde adentro y desde afuern. En este punto quiero destacar que las politicas puablicas educativas,
especialmente las concernientes a universidades, no pueden pensarse y disenarse desde afuera —excepto
si se trata de imponer modelos. Pues no porque la globalizacién parece revelar sus crisis permite aplicar
una politica que incluya facilmente el caracter intra e intercultural del conocimiento y de las relaciones
sociales en su seno. No porque cada uno de nosotros haya tenido alguna experiencia de ser universitario
permite comprender y menos explicar la crisis universitaria con el fin de encarar mejor el futuro de la
educacion superior. Debemos reconocer que la universidad sigue siendo la caja negra para el
conocimiento cientifico. Los investigadores y profesores universitarios ain no han podido tomarse por
objeto de estudio ellos mismos. Este conocimiento o auto-conocimiento (no estoy hablando de “toma
de conciencia”) es un factor considerable para cualquier cambio cualitativo de una institucion. Mientras
los criticos universitarios sigan apuntando a los otros como sus focos de accién y no permitan ingresar
hacia su terreno, es poco favorable para el cambio, ya que como hemos dicho tiene que ver con problemas
de relaciones hacia el conocimiento (su base es el conocimiento cientifico), el poder (a aquel tipo de
conocimiento estd vinculado su poder), la identidad (su caricter universitario no esta determinado por el
uso de los conocimientos indigenas), etc.

A proposito sostendria la hipotesis de que la identidad de la universidad boliviana esta circunscrita en el
modelo napoleénico dedicado a la ensefianza, que desafortunadamente ensefia conocimientos que ella
misma escasas veces produce; por eso estd basada en el uso de manuales y que didactiza la ensenanza,

13 Entre algunas de las publicaciones que se hicieron se puede mencionar: Xavier Alb6 y Amalia Anaya, Nizios alegres, libres, expresivos, La Paz, CIPCA /UNICEF,
2003; X. Albo, Educando en la difevencia. La Paz, CIPCA/UNICEF, 2002. Posteriormente, en 2005, Luis Enrique Lépez publicéd un estudio de la experiencia
de la educacién intercultural en Bolivia: De resquicios o boquerones. La educacion intercultural bilingiie en Bolivia. La Paz, PROEIB-Andes y Plural, 2005.
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descuidando de ese modo la produccién del conocimiento cientifico, la investigacion, la cual quizas
pudiera permitir articular mejor los dos vectores de comprension: desde afuera y desde adentro.

Historia, estructura y actores. Las politicas publicas pocas veces llegan tener cambios cualitativos de la noche
a la manana, porque las instituciones estin arraigadas en la historia y sus estructuras, que se traducen en
habitos, valores y practicas rutinarias. Por tanto estas contingencias son variables que deben tomarse en
cuenta a momento de construir las politicas de cambio educativo. A continuacién destaco algunos aspectos
desde el punto de vista curricular en educacion superior:

Hacer estudios criticos sobre la naturaleza y el significado de los conocimientos modernos y
contemporaneos en educacion superior, donde el Estado y la universidad deben ser investigados como
productos de las relaciones sociales de poder cuyos hilos conductores siguen siendo los intereses
sociales de dominacién y no Gnicamente como relaciones de gestion y financiera.

Se debe conocer la funcién de la historia en las politicas pablicas del conocimiento. ¢Tiene sentido
recurrir a la historia para el cambio de politicas educativas? ;Por qué? ¢La historia o el pasado es un
recurso para el cambio o es algo prescindible? Yo diria que es a la vez base y peso: base, porque siempre
resulta ser un recurso sobre el cual retornan los actores por voluntad propia o por defecto; peso, porque
convertida en habito, la historia jala para abajo hacia la rutina y aunque se lo niegue ella revela su
identidad.

Conocer quiénes seleccionan y deciden los conocimientos y la cultura que se ensenan en las
universidades, cuiles son los mecanismos, quiénes participan y como o bajo qué estatus. Se trata de
conocer los actores y las politicas curriculares.

La ensenianza universitaria es una actividad social que se desarrolla en tiempos y espacios concretos, por
tanto es necesario conocer cudles son las estrategias sociales, politicas y pedagobgicas de ensenanza en
las universidades.

La ensenanza universitaria depende de varios niveles de decision; uno de ellos es el nivel practico, lo
que sucede en las aulas y las instituciones cotidianamente, hecho que todavia no ha sido estudiado en
educacion superior. Quien sabe esto ayudaria a gestionar mejor las practicas sociales y educativas en la
universidad, a explicar también por qué los becarios de indigenas que llegan a la universidad no vuelven
a sus lugares de origen o bien abandonan la universidad.

Finalmente, ;cudles son los modelos de evaluaciéon y control vigentes y como ellos toman en cuenta los
aspectos de inter e intraculturalidad? Y ¢A qué modelo de sociedad corresponde este sistema de control?
¢Bajo qué condiciones podemos esperar lograr una universidad intra e intercultural?
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HACIA LA SOBERANTA ALIMENTARIA Y LA
SOSTENIBILIDAD DE LA AGROECOLOGIA
FUNDAMENTOS PARA EL DESARROLLO
ENDOGENO SUSTENTABLE

Nelson Tapia'
AGRUCO

FUNDAMENTOS CONCEPTUALES Y DE ENFOQUE

Conceptualmente “la soberania alimentaria es el derecho de cada nacién y de sus gentes a mantener y
desarrollar su propia capacidad de producir los alimentos basicos con la correspondiente diversidad

productiva y cultural”. La soberania alimentaria es la condiciéon previa de una auténtica seguridad
alimentaria.(CMA 2002)

La soberania alimentaria implica también la determinacién y el abastecimiento de los requerimientos de los
alimentos de la poblaciéon a partir de la produccién local y nacional, respetando la diversidad productiva y
cultural. Soberania alimentaria es el derecho de cada nacién para mantener y desarrollar su propia capacidad
para producir los alimentos basicos de los pueblos (Accién ecologica 2000).

En la actualidad existen diferentes enfoques tradicionales para comprender la concepcion y alcances de la
soberania alimentaria de los pueblos del mundo. Los efectos negativos del libre comercio para atender el
hambre y algunas consideraciones teéricas llevaron a la elaboraciéon de concepciones sucedineas sobre la
seguridad alimentaria. Una de ellas es la de la escuela institucionalista, basada en que el mercado por si solo
no es suficiente para garantizar la dieta alimentaria individual, enfatiza en la presencia de instituciones que lo
ayuden a brindar la seguridad alimentaria, a corregir las deficiencias de la “mano invisible” (Suarez 2002).
La soberania alimentaria segin este enfoque tiene mucha relacion con la seguridad alimentaria.

Por otro lado en anos recientes, inspirada en la mejor buena voluntad, ha surgido una corriente nueva que
intenta abordar la seguridad alimentaria desde el modelo de desarrollo sostenible, destacando la inclusion de
la variable ambiental y fomentando la produccién limpia en la agricultura. El fundamento de esta “agricultura
organica” estd en el paradigma del bajo costo de los insumos, producidos in situ, y al servicio de la
produccién de los géneros que brindarfan la dieta alimentaria necesaria a los hogares rurales. Se refuerza en
la experiencia cubana a la cual hubo de recurrir ese pais ante el bloqueo que ha sufrido por las firmas
productoras de agroquimicos. (Sudrez 2002).

La critica que se hace sin embargo a este enfoque es que las acciones de la agricultura ecologica certificada
del Norte asi como sus alcances son limitados y la relaciéon beneficio-costo no tiene con facilidad la tendencia
decreciente propia de las economias de escala. Incluso el sobreprecio que pueden tener sus productos en los
comercios especiales crea al grueso de los consumidores dificultad en el acceso. Pero tampoco este es un
mercado que se escapa del control de las economias mas poderosas. En Europa hay cerca de dos millones de
hectareas de este tipo de agricultura y el comercio —que llega a casi 20 mil millones de ddlares anuales—; se
transa un 53% en Europa, un 37% en Estados Unidos y un 10% en el Japén. Su maximo logro, renunciando
a competir tanto afuera como adentro, podria ser, por la via de insumos elaborados por las familias en
estrategias de integracion vertical hacia atras, asegurar en bienes agropecuarios de primera necesidad la
recuperacion de la fuerza de trabajo de la economia campesina, en las zonas rurales donde se encuentran los
mayores niveles de pobreza (Suarez 2002).

En consideraciéon con lo expuesto hasta aqui, consideramos entonces mas bien que la agricultura campesina
tradicional es sostenible y garantiza la seguridad y soberania alimentaria de los pueblos por no enmarcarse en
ningun tipo de normativa impuesta que viene del Norte. Asi la agricultura campesina respeta también los
principios planteados por la agricultura organica convencional. Es mas, muchos de estos principios han sido
tomados por la agricultura organica desde la agricultura campesina. Entonces podemos afirmar que la
agricultura tradicional presente y practicada por los pueblos originarios del mundo es respetuosa con el
medio ambiente, con las formas organizativas de las sociedades rurales y con los principios de la agroecologia;
es holistica, integral y contribuye significativamente a mantener y garantizar la seguridad alimentaria y la
seguridad de vida.

1 Ing. Agrénomo, doctor en Agroecologia, campesinado ¢ Historia, Universidad de Cérdoba-Espana. Coordinador del programa de Posgrado y de Investigacion
en AGRUCO- y docente de la FCAPFyV-UMSS. La ponencia fue expuesta por Jaime Delgadillo.
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De esta manera la defensa de la Soberania Alimentaria se traduce en la capacidad de autoabastecimiento
primero de la unidad familiar, luego de la localidad y por altimo del pais, mediante el control del proceso
productivo, de manera autbnoma. Con ello, se garantiza el acceso fisico y econémico a alimentos inocuos y
nutritivos, por una parte y por otra el acceso a los medios de produccién existentes.

AGROECOLOGIA, RESCATE DE SABERES Y SOBERANIA ALIMENTARIA

En la visién y enfoque de AGRUCO, para garantizar la seguridad y soberania alimentaria, es necesario que
haya una promocioén y recuperacion de las practicas y tecnologias tradicionales, que aseguren la conservacion
de la biodiversidad y la proteccion de la producciéon local y nacional, que son también principios
fundamentales de la agroecologia. Un componente basico para la soberania alimentaria es el garantizar el
acceso por parte de las sociedades agrarias al territorio y los recursos naturales como al agua, la tierra, la
biodiversidad y agrobiodiversidad y a los mercados justos y equitativos con el apoyo gubernamental y de la
sociedad en su conjunto.

En los tltimos cinco afios, muchas han sido las amenazas contra la soberania alimentaria de nuestros pueblos
incluyendo los distintos programas de ajuste estructural, y las politicas neoliberales que han obligado a los
pueblos indigenas a utilizar todos los recursos existentes como la tierra, el agua, los recursos genéticos, a
destruir los bosques nativos en aras de la exportaciéon de productos como materia prima, de igual manera se
esta contaminando los rios y mares por la utilizacién de insumos quimicos que estin degradando ademas el
medio ambiente y las formas de vida existentes en ella.

Poco a poco, los paises han dejado de producir para el consumo interno, y se prevé que en el futuro cada
pais producira aquello para lo que es mas eficiente (en términos de exportaciéon) e importard todo lo demas.
Esto significa que estamos poniendo en manos de los importadores una de las actividades mas esenciales de
los seres vivos, que es la alimentacion. Significa ademas una inmensa fuga de divisas al exterior, para asegurar
la alimentacién nacional (Accidn ecoldgica 20006).

Si seguimos a este ritmo, la seguridad alimentaria de los paises principalmente de los tercer mundo en muy
poco tiempo estara en manos de las empresas transnacionales de la alimentacién, y de un tiempo aqui sino
existen politicas agropecuarias adecuadas en nuestros paises dejaremos de decidir soberanamente sobre
nuestra alimentacién y seran otras las personas u organismos que decidan y definan sobre nuestra soberania
alimentaria.

La liberalizacién del comercio y sus politicas econémicas de ajuste estructural han globalizado el hambre y
la pobreza en el mundo y estan destruyendo las capacidades propias de produccion local y las formas
organizativas tradicionales de venta y comercializacién de alimentos en las sociedades rurales. Esta agenda
econémica corporativa al no tomar en cuenta la seguridad alimentaria de los pueblos amenaza y pone en
riesgo tanto a la naturaleza como a los recursos y materia prima de nuestros pueblos incluyendo a los seres
humanos, con el Gnico fin de generar ganancias para las corporaciones y transnacionales que se dedican al
comercio de los alimentos.

Por el lado contrario las diferentes formas y estilos de produccion tradicional de alimentos que existe a nivel
mundial responde a principios comunes como: la diversificacion de la produccion, la utilizacién de insumos
localmente disponibles, la asociacién de cultivos y multicultivos, la complementariedad e interdependencia
de subsistemas de produccion campesinos (agricultura, ganaderia, foresteria, agroforesteria) y la practica de
relaciones sociales de reciprocidad y solidaridad que se practican a nivel familiar y comunal entre otros. Estos
principios basados en la gestion sostenible de los RR.INN. que se convierte en el principio coman de las
diferentes formas de hacer agricultura estan relacionadas por otra parte con las diferentes cosmovisiones que
tienen los pueblos originarios del mundo, estas cosmovisiones determinan de una u otra manera los estilos
de producciéon agroecolodgica existentes.

El aspecto espiritual de las culturas originarias del mundo en parte también influyen en las formas de
produccion tradicional y la seguridad alimentaria, asi en culturas profundas como la hind, china, y otras
no oocidentales, el aspecto espiritual es mas fuerte y dominante como en las culturas indigenas quechuas,
aymaras, guaranies, mayas, quichés, y otras de Latinoamérica. Esta situacién nos hace ver que las diferentes
cosmovisiones que practican nuestros pueblos indigenas atn estin vigentes, pero no estin siendo
consideradas por la ciencia neopositiva por considerarse solo como creencia, uso o costumbre, y no como
un conocimiento soélido que puede contribuir y fortalecer la ciencia formal.

33



AGRICULTURA TRADICIONAL ECOLOGICA Y ESTRATEGIAS PARA LA DEFENSA DE LA
SOBERANIA Y SEGURIDAD ALIMENTARIA

En este entendido, consideramos que la agricultura tradicional ecologica es una de las formas de producciéon
de alimentos que mas contribuye a garantizar la seguridad alimentaria y la soberania alimentaria de los
pueblos, ya que historicamente la agricultura desde hace mas de diez mil anos ha sido una de las mejores
opciones para producir alimentos. Pero ocurre que paraddjicamente en la actualidad existe inseguridad
alimentaria, hambre y pobreza en comunidades indigenas del mundo aun existiendo tantos alimentos
producidos en el mundo, que no tienen los suficientes recursos para acceder a los alimentos que no pueden
producir o procesar por la falta de oportunidades que estin siendo corroborados por las reformas
estructurales o politicas de libre comercio que solo favorecen a los paises ricos.

Desde antaiio las comunidades campesinas han luchado calladamente por mantener y asegurar la soberania
alimentaria de sus pueblos mediante la prictica de estrategias campesinas basadas en los principios de la
agricultura campesina. Estas estrategias son de tipo ecolégico, social y productivo.

En el aspecto ecologico han mantenido el equilibrio de los ecosistemas y agroecosistemas a través de la
practica de acceso y uso a los recursos naturales de manera racional. Este acceso y uso se basa por otra parte
en el planteamiento de normas locales que regulan el uso y gestion de los recursos naturales como el suelo,
el agua, los bosques, las pasturas, que son la fuente se sustento de la seguridad alimentaria. Por otra parte las
comunidades indigenas siempre han mantenido el equilibrio entre los sistemas ecolégicos y los sistemas
sociales en una coevolucién natural, es decir, que persiste el dialogo y la relaciéon armoénica entre sociedad-
naturaleza por medio de practicas agroecologicas o los rituales para la Pachamama (naturaleza) los bosques,
las aguas, los apus (espiritus andinos), situacién que garantiza la gestiéon sostenible de los recursos en relacion
a una determinada cosmovision.

En el aspecto social las comunidades campesinas ¢ indigenas para asegurar la soberania alimentaria han
mantenido las formas organizativas ancestrales (nativas u originarias) combinadas con las modernas como los
sindicatos agrarios; estas formas de organizacion fortalecen las relaciones comunales y las relaciones familiares
dentro de una comunidad o ayllu. Al mismo tiempo la organizacién social comunitaria ha servido para
mantener vigentes las normas locales enunciadas lineas arriba, el sentido de comunidad y de organizacion
social solidaria se observa también en las relaciones sociales de reciprocidad y redistribuciéon que se practica
entre los miembros de la comunidad y de la comunidad con otras vecinas. Estas relaciones sociales como el
ayni? la minka,? la humaraga* han permitido sobrellevar muchas debilidades y necesidades de las familias
comunitarias en momentos de crisis por la falta alimentos, mano de obra, dinero, y otros recursos. Estas
estrategias sociales organizativas y de solidaridad se convierten también en elementos para mantener la
seguridad y soberania alimentaria para el “vivir bien” de los pueblos de los Andes.

En el aspecto productivo las estrategias de preservacion de la soberania alimentaria son mucho mas visibles.
Siendo que el proceso productivo implica la generacién de alimentos, es mas claro anotar estas
contribuciones estratégicas de parte de las comunidades indigenas en la seguridad y soberania alimentarias.
Ejemplos de estrategias existen varios. So6lo por indicar algunos mencionaremos los siguientes: la
conservacion iz sitw de la agrobiodiversidad, el mantenimiento sostenible del germoplasma nativo, la
conservacion de los recursos productivos, la utilizacién de tecnologias de produccidén suaves que no
contaminan, la revalorizaciéon de los sistemas de produccién ancestrales, la practica de los multicultivos,
intercultivos y otras practicas que a lo largo de los anos han permitido a las comunidades campesinas
garantizar sus seguridad alimentaria en primer lugar y luego subsidiar con precios baratos a los consumidores
de las ciudades. Estas formas sencillas de hacer agricultura y gestion de recursos locales son también en
nuestro entender estrategias para mantener la soberania alimentaria de los pueblos con identidad cultural y
sin depender de subsidios ni regalos de alimentos que viene de paises del norte.

Entonces podemos decir que los paises pobres tienen todos los medios de producciéon para poder producir
todos los alimentos que necesitan. La dificultad radica en que existe una mala distribucién de recursos entre

2 Relacién social de reciprocidad que consiste en el préstamo temporal de productos, alimentos, dinero, mano de obra la cual debe ser devuelta en la misma
cantidad o proporcién.
Relacion social de solidaridad que consiste en el otorgamiento de mano de obra o fuerza de trabajo en actividades agropecuarias a cambio de productos o dinero,
en su equivalente a un jornal o jornales.
Relacién social de solidaridad que consiste en el préstamo de mano de obra o fuerza de trabajo en actividades agropecuarias a cambio de comida y bebida
abundante. Por su naturaleza adquiere un caricter festivo y simbdlico ya que la persona que invita a una humaraga no tiene la obligacion de devolver la mano
de obra recibida.
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paises del Norte y del Sur. Los del Sur ahora nos hemos convertido en proveedores y exportadores de
alimentos y de recursos naturales poniendo en riesgo nuestra soberania alimentaria. Por otra parte también
nos hemos convertido en importadores de productos sintéticos que no tenemos la capacidad de procesar a
pesar de contar con todas las materias primas.

Asi las importaciones masivas y cada vez mas cuantiosas de productos agricolas, cuyo lider es los Estados
Unidos, son la consecuencia de una politica de subsidios estatales que fomenta los excedentes para perpetuar
una prosperidad comercial que ostenta desde hace mas de cincuenta anos. Vale siempre recordar la frase de
William Faulkner en 1938: “ya no cultivamos en los campos algodoneros de Mississippi, ahora lo hacemos
en los corredores y en las salas del Congreso en Washington” (Tindall y Shi 1995, citado por Suarez
Montoya).

En ese escenario, como el que se tratara de imponer en América con el Area de Libre Comercio, se
intensificard la concentracion de los procesos y los mercados del sector agropecuario. Las multinacionales,
como Cargill/ Monsanto, Novartis/ ADM, Philip Morris y ConAgra, que controlan, respectivamente, el
80% del mercado mundial de semillas, el 75% del mercado de agroquimicos, el primer lugar mundial en la
elaboracion de alimentos y la mayor porcion del mercado de harina de América del Norte, seguirdn en su
expansion desenfrenada (FAO 2002). ;Y qué pasard con los paises pobres consumidores de insumos y
alimentos de estas transnacionales? Con seguridad que seguiran sumidos en la pobreza tratando de producir
lo que necesitan para mantener su seguridad alimentaria y la de sus naciones.

A MODO DE REFLEXION FINAL

Es importante entonces reflexionar sobre estos temas. Mientras las grandes potencias estan mas preocupadas
en imponer a los paises pobres las politicas de libre comercio y meternos con esta politica alimentos que
nosotros producimos, agroquimicos, semillas, insumos, etc. nuestros paises no tienen mas opciones que
aceptar estos productos atn sabiendo que con ello estan vulnerando la soberania alimentaria, en primer lugar
del pais, luego de la regidn, y finalmente de la comunidad campesina. En este sentido, es importante que
nuestros gobiernos puedan implementar politicas antineoliberales para fortalecer la produccién nacional; en
este caso la politica que esta emprendiendo el gobierno de Bolivia a través del Tratado de Comercio de los
Pueblos es un buen inicio de una politica antineoliberal que apunta a fortalecer la industria y agroindustria
nacional y con ello también se fortalece la soberania y seguridad alimentaria de los pueblos originarios y
comunidades campesinas, “para el vivir bien” del Estado plurinacional y pluricutural de Bolivia.

En vista de que gran parte de la gente pobre vive en pueblos pequeiios o vive de la agricultura, y que en las
naciones mas pobres la agricultura prepara el terreno para el desarrollo econémico, el desarrollo agricola y el
desarrollo endégeno sera fundamental para el progreso de la amplia selecciéon de indicadores econémicos y
sociales que enfatizan los objetivos de reduccion de la pobreza y el hambre en el mundo.
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MOVIMIENTO CAMPESINO E INDIGENA
Y PARTICIPACION POLITICA EN EL GOBIERNO DEL MAS

Fernando Mayorga
CESU-UMSS

En los tltimos cinco anos se han modificado las pautas de participacion politica en Bolivia merced al
protagonismo del movimiento campesino ¢ indigena que respalda al gobierno de Evo Morales. El despliegue
del proyecto politico del Movimiento Al Socialismo (MAS) implica un proceso de transiciéon estatal que
comporta una ampliacién de la ciudadania y de las instituciones democraticas. La identidad étnica ocupa un
lugar central en este proceso de transicidon y también en el espacio de discursividad politica. Asimismo, se han
producido notables transformaciones en la trama organizativa de la sociedad y en las relaciones entre el
Estado y las organizaciones populares.

Desde el arribo de Evo Morales a la presidencia, los sindicatos campesinos y las organizaciones indigenas,
junto con otros sectores, como colonizadores y cocaleros —en algunos casos cooperativistas mineros,
jubilados, fabriles y diversos sectores laborales— conformaron nuevas instancias de organizacion y
movilizacién en apoyo al MAS. Se trata de una compleja relaciéon entre el partido de gobierno y las
organizaciones populares que cuestiona la nocién de “gobierno de los movimientos sociales” —utilizada por
el oficialismo para caracterizar su estilo de gestion— porque existe una tension entre autonomia (sindical) y
cooptacion (gubernamental) que se caracteriza por una reciproca influencia que varfa de acuerdo a los temas
de la agenda politica nacional.

Asi, entre 2006 y 2008, cuando se realiz6 la Asamblea Constituyente, las organizaciones campesinas ¢
indigenas conformaron el “Pacto de Unidad” que definié el comportamiento de la mayoritaria bancada
oficialista. Su propuesta de nuevo texto constitucional fue asumida por el MAS en la Asamblea Constituyente
y luego aprobada en enero de 2009 mediante referéndum.

PACTO DE UNIDAD Y LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE

Esta instancia fue creada para incidir en el proceso constituyente dentro de las filas del MAS que obtuvo la
mayoria de representantes en la Asamblea Constituyente. El Pacto congregd a las tres principales
organizaciones campesinas: la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia
(CSUTCB), Confederaciéon Sindical de Colonizadores de Bolivia (CSCB) y Federacion de Mujeres
Campesinas ¢ Indigenas de Bolivia Bartolina Sisa (FMCBBS) y a varias organizaciones indigenas que
describimos mas adelante.

Las organizaciones campesinas son de caracter nacional y se conforman territorialmente en su base a partir de
sindicatos en las comunidades rurales, los que se agrupan en centrales provinciales que, a su vez, se articulan en
federaciones departamentales. La cspide es la confederacion nacional. Es un modelo organizativo que proviene
del periodo de la revolucion nacionalista de los afios cincuenta, sirvié de sustento a los gobiernos militares en
los afios sesenta y setenta y en la transicion democratica adquirié independencia organica y autonomia
ideolobgica del Estado y se alid a la Central Obrera Boliviana en la lucha contra dictadura. El sindicalismo
campesino se convirtié en un actor relevante en los aiios noventa y adoptd una estrategia electoral para disputar
el poder mediante la creacion de un “instrumento politico”. La creaciéon del MAS responde en cierta medida a
esta decision y estas tres confederaciones conforman su principal base de apoyo.

Junto con estas confederaciones participaron organizaciones indigenas que se conformaron desde fines de los
anos ochenta privilegiando su identidad étnico cultural respecto a su condicién clasista, demandando
territorio, no solamente tierra, y cuestionando el proyecto nacionalista de integracion social. En la region
andina se cred el Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qollasuyo (CONAMAQ) que agrupa a
comunidades aymaras y quechuas, y en tierras bajas la Confederacién de Pueblos Indigenas de Bolivia
(CIDOB),Confederaciéon de Pueblos Etnicos de Santa Cruz (CPESC), Confederaciéon de Pueblos Moxefios
del Beni (CPEMB) y Asamblea del Pueblo Guarani (APG) que agrupan a mas de treinta grupos étnicos. A
diferencia de los sindicatos campesinos, estas organizaciones tienen una relaciéon de afinidad con el MAS pero
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presentan mayor autonomia de accién respecto al gobierno. En algunas circunstancias cuestionaron los
acuerdos del MAS con la oposicion y cuestionaron el funcionamiento del Pacto.

Vale la pena destacar que, paraddjicamente, las organizaciones sindicales del movimiento cocalero no
engrosaron las filas del Pacto de Unidad pese a que constituyen la base sindical mas fiel al partido de
gobierno, aunque en términos formales son parte de la CSUTCB.

El Pacto de Unidad presenté un proyecto de nuevo texto constitucional con el titulo: Por un Estado
Plurinacional y la autodeterminacion de los pueblos y naciones indigenas, oviginarias y campesinas, que fue
asumido por el MAS como propuesta oficial. Durante el desarrollo de la Asamblea Constituyente, algunas
organizaciones indigenas cuestionaron las negociaciones del MAS con la oposiciéon y rechazaron incorporar
enmiendas al proyecto de texto constitucional, pero terminaron alineindose a las posiciones del gobierno
porque el texto definitivo de CPE recoge sus principales demandas no obstante en un tono mas moderado.

La influencia del movimiento campesino ¢ indigena se expresé en el redisefio estatal aprobado en la nueva
CPE que establece la conformacién del Estado Plurinacional que se sustenta en el reconocimiento de
derechos colectivos a las “naciones y pueblos indigena originario campesinos” ampliando la ciudadania como
sistema de derechos y, también, como sentido de pertenencia a la comunidad politica.

Una vez concluida la Asamblea Constituyente, el Pacto de Unidad fue desplazado porque el gobierno
impuls6 a CONALCAM sobre la base de las organizaciones campesinas y con la presencia de diversos
sectores como mineros, jubilados, fabriles, petroleros, universitarios y demas con el objetivo de movilizar sus
bases de apoyo en diversas coyunturas de confrontaciéon politica y disputa electoral. En cierta medida como
un brazo sindical del partido de gobierno articulado en torno a una demanda de alta agregacion, “la defensa
del proceso de cambio”, motivada por la polarizaciéon politica entre 2008 y 2009 que tuvo contornos
dramaticos con enfrentamientos en diversas ciudades y por la implementacién de la nueva CPE.

CONALCAM Y LA POLARIZACION POLITICA

Si el “Pacto de Unidad” fue protagonista en el proceso constituyente, otra entidad fue creada paralelamente
para apuntalar la gestion gubernamental y encarar otros aspectos del proceso politico. Se trata de la
Coordinadora Nacional por el Cambio (CONALCAM), una supra entidad promovida desde el gobierno a
iniciativa de Evo Morales. Esa instancia articula a las organizaciones matrices de sectores campesinos ¢
indigenas, y de otros sectores populares afines al gobierno y fue utilizada para enfrentar situaciones de crisis
politica y de movilizacién electoral poniendo en evidencia un intento de cooptacién gubernamental. En
agosto de 2008 promovié acciones proselitistas para ratificar a Evo Morales en ocasion del referéndum
revocatorio, a principios de 2009 apoy6 la campana para la aprobaciéon de la CPE en consulta popular, en
diversas oportunidades realiz6 “cercos” al congreso para forzar la aprobaciéon de leyes promovidas por el
oficialismo y sus bases se movilizaron en varias ciudades para contrarrestar las acciones de la oposicién en
momentos de polarizacién politica.

Su papel abarco otros aspectos como la “evaluacidon” de la gestion gubernamental, la presencia de dirigentes
sindicales en el gabinete ministerial y la definicion de listas de candidatos a puestos de eleccion popular. Entre
la aprobacion del proyecto de texto constitucional por la Asamblea Constituyente, en diciembre de 2007, y
el referéndum para la aprobacién de la nueva Constitucion, en enero de 2009, se exacerbd la polarizacion
politica. Frente a esta situacion, el MAS fortaleci6 a la CONALCAM y convocod a la generalidad de
movimientos y organizaciones sociales mediante una convocatoria ideoloégica que actudé como incentivo
colectivo: la defensa del “proceso de cambio” conducido por el gobierno.

En la segunda gestion gubernamental es mas evidente la tendencia a la formalizacion de CONALCAM como
instancia que congrega a los actores sociales afines al MAS y tiene que ver con la distribucién de incentivos selectivos,
entre ellos el manejo del “control social”, una nueva institucion participativa reconocida constitucionalmente, que
implica otra modalidad de relacion entre organizaciones sociales y el Estado en sus distintas instancias y en vinculo
con la gestion publica. Un antecedente para esta formalizacion es la serie de conflictos derivados de la seleccion de
candidatos en las elecciones departamentales y municipales que se defini6é de acuerdo a decisiones partidistas y con
protesta de varias organizaciones sociales que reclamaron el incumplimiento de sus resoluciones. La estrategia
gubernamental apunta a reducir el grado de incertidumbre o inestabilidad definiendo reglas para racionalizar las
relaciones entre movimientos y organizaciones sociales y el gobierno.
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Este intento de formalizacién se manifestd en una declaracion de Evo Morales que anuncié que Conalcam
se fortalecera con una ley que le permita asumir el control social , nueva instituciéon reconocida por la CPE,
para remplazar a las organizaciones territoriales de base (OTBs) y los comités de vigilancia han sido
superados y han quedado “pequenios frente a un verdadero control social”.

Esta ley permitiria la participacion de los movimientos sociales para realizar una vigilancia al Estado, que
incluye a los gobernadores, alcaldes y al Gobierno Nacional.

En un proyecto gubernamental que pretende dotar a Conalcam de una nueva estructura donde convergeran
no solo los dirigentes sindicales, como ocurre actualmente, sino también representantes del Gobierno, de la
Asamblea Legislativa Plurinacional y del Movimiento Al Socialismo (MAS). Sus tareas son “la lucha militante
por la consolidacion histérica del proceso de cambio, construyendo el Estado Plurinacional, Socialista
Comunitario” y pretende ser el espacio donde se presentaran las demandas sociales, se consensuaran leyes, se
definirain medidas contra los dirigentes o militantes que generen divisiéon o conflicto, se formaran nuevos
lideres y se coordinaran acciones para defender al gobierno de Evo Morales. Esa entidad no soélo sera
nacional, sino también departamental. En la primera participaran delegados del Gobierno nacional, de
ministerios y de viceministerios; de organizaciones sociales, al menos 24 sindicatos inicialmente; del MAS-
IPSP y de la Asamblea Legislativa. En la estructura regional se crearan las coordinadoras departamentales del
cambio que estarin conformadas por el gobernador, asambleistas departamentales, representantes de
gobiernos municipales, direccion departamental del MAS y organizaciones sociales, esta estructura se aplicara
donde el MAS tiene el control de las gobernaciones

No obstante, en varias circunstancias algunas organizaciones se desmarcaron de la estrategia gubernamental
y se opusieron a determinaciones del MAS, como en el caso de la definicion de la cantidad de
circunscripciones electorales para los pueblos indigenas —como expresion de “democracia comunitaria”
reconocida por la CPE- o de la aprobacién de proyectos de inversion petrolera en territorios indigenas,
hechos que ponen en evidencia la contradiccién entre los intereses del partido de gobierno y los derechos
colectivos y demandas de los pueblos indigenas. Algo que acontece de manera similar entre otros sectores
con intereses corporativos y el Estado que pretende representar el interés general.

De esta manera, las relaciones entre movimientos sociales y el MAS no pueden comprenderse bajo la
antinomia convencional de autonomia/cooptaciéon. Caracterizamos este lazo entre el partido de gobierno y
las organizaciones sindicales como una “coalicion inestable y flexible”. En la medida que las demandas de un
movimiento social son canalizadas por el MAS se produce una participacion estable de ese sector en la
coalicion oficialista. Las organizaciones que presentan estas caracteristicas son la confederaciéon nacional de
campesinos (CSUTSB), de colonizadores (CSCB) y de mujeres campesinas indigenas (“Bartolinas”) vy,
obviamente, los cocaleros, aunque sin presencia organica especifica. Cuando se origina una disyuncién entre
demanda grupal y politica gubernamental, el vinculo entre movimiento social y partido de gobierno se
debilita o rompe circunstancialmente. Los sectores que muestran este comportamiento son las
organizaciones de los pueblos indigenas de tierras altas (CONAMAQ) y de tierras bajas (CIDOB), los
cooperativistas mineros y los fabriles. Por ello, esta coaliciéon adquiere rasgos de inestabilidad en su
funcionamiento y flexibilidad en su composicion porque depende de la correspondencia entre intereses
grupales y decisiones gubernamentales, no obstante, el conjuntos de estos actores sociales comparten los
lineamientos centrales del “proceso de cambio” impulsado por el MAS. En esta trama de relaciones, el
liderazgo de Evo Morales, a la vez presidente del Estado, de CONALCAM vy de las federaciones de
campesinos cocaleros, es el Gnico factor de aglutinamiento en torno a las directrices de su gobierno.

En suma, la relacion entre el gobierno del MAS y los movimientos sociales implica un intercambio constante
que asumio diversos formatos organizativos adaptados a las exigencias de la coyuntura politica. Asi aconteciod
con el “Pacto de Unidad” en la Asamblea Constituyente y con CONALCAM en los tltimos anos; en el
primer caso con un mayor grado de autonomia respecto a los dictimenes del gobierno y menor capacidad
de movilizacién; en el segundo caso, con menor independencia respecto al MAS y mayor capacidad de
accion. Este acuerdo se tradujo en la aprobacion e implementacién de un nuevo modelo estatal que privilegia
las demandas e intereses del movimiento campesino ¢ indigena con efectos institucionales en la ciudadania y
en la democracia. En ambas circunstancias, el liderazgo de Evo Morales resulté decisivo para las decisiones
finales de un gobierno que se sustenta en —pero no se subordina a— los movimientos sociales, ni tampoco los
utiliza como simples instrumentos al servicio de los objetivos gubernamentales.
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DINAMICA PARTIDISTA Y ORGANIZACIONES POPULARES

El MAS es un partido peculiar y, por eso, se lo caracteriza como movimiento politico o se autodefine como
“instrumento”. Sin embargo, su presencia al mando del gobierno le proporciona nuevas caracteristicas. El
rasgo principal es su relaciéon con los denominados movimientos sociales que, en la mayoria de los casos, son
organizaciones sindicales e indigenas. Se trata de una relacion de larga data que empieza con la gestacion de
lo que el sindicalismo campesino definié como “instrumento politico”. Por eso, la sigla oficial es MAS-IPSP,
Instrumento Politico por la Soberania de los Pueblos. Desde su arribo al gobierno, estas relaciones se han
modificado puesto que el “instrumento” controla los recursos de poder y, en tanto partido de gobierno,
define los incentivos colectivos y distribuye los incentivos selectivos. Como vimos, la novedad organizativa
mas importante es la Coordinadora Nacional Para el Cambio, CONALCAM, un intento de racionalizacion
de la accidn colectiva en funcién de la estrategia gubernamental.

Este intento es mas evidente en la segunda gestion gubernamental de Evo Morales y tiene que ver con la
distribucién de incentivos selectivos, entre ellos el manejo del “control social”, una nueva instituciéon
participativa reconocida constitucionalmente, que implica otra modalidad de relacién entre organizaciones
sociales y el Estado en sus distintas instancias y en vinculo con la gestiéon publica en los diversos niveles de
gobierno. La estrategia gubernamental apunta a reducir el grado de incertidumbre o inestabilidad definiendo
reglas para racionalizar las relaciones entre organizaciones sociales y el gobierno.

El MAS es una compleja entidad politica donde las fronteras entre partido y organizaciones sindicales son
difusas y sus modos de vinculacion son variables. En el Estatuto Organico del partido, modificado y aprobado
en enero de 2009, se reconoce una doble calidad de pertenencia que muestra esa ambigiiedad: “Los
militantes, participan en la vida activa del Partido y los simpatizantes deben identificarse a través de las
Organizaciones Sociales y naturales comprometidas con el Partido” (Art. 9). En esa medida, “los candidatos
seran elegidos mediante los usos y costumbres... y seran propuestos por sus Organizaciones Sociales, su
Sector y su Circunscripcién y su Distrito” (Art. 42), poniendo en evidencia la complejidad de las relaciones
entre aparato partidista y organizaciones sindicales.

Su estructura es territorial “en funcién de la division territorial y politico administrativa del Estado boliviano”
(Art. 8), y se articula en seis niveles: departamental, regional, provincial, seccional, distrital y sectorial, a la
usanza del sindicalismo campesino. Con todo, como ocurre en la generalidad de las organizaciones politicas
del pais, el cumplimiento de las normas estatutarias no es lo comtn. En el caso del MAS el sector de los
campesinos cocaleros es fundamental en la toma de decisiones del partido de gobierno, no solamente porque
Evo Morales sigue siendo el principal dirigente de las federaciones sindicales del sector sino porque estas
constituyen la base social mis compacta y alineada con el gobierno.

A partir del balance de las relaciones entre el MAS y las organizaciones populares veremos qué cambios se
han producido en la participacion politica y en la ciudadania.

PARTICIPACION POLITICA

Con la presencia del MAS en el gobierno se han ampliado los grados de participacion politica aparte que en
términos simbolicos y discursivos existe un predominio de la identidad indigena que ocupa el centro del
espacio de discursividad politica y tiene efectos institucionales.

En la actualidad, bajo la sigla del partido de gobierno, los grupos indigenas y campesinos tienen una
presencia que alcanza la mitad de la Asamblea Legislativa Plurinacional, una presencia con muchos matices
puesto que algunos asambleistas representan a su sector (cooperativistas mineros o colonizadores) pero se
definen como indigenas.

La representacion directa de pueblos indigenas se dio a través de circunscripciones especiales, sin embargo, se
limita a siete escanos para los grupos minoritarios. Los indigenas de tierras bajas quedaron insatisfechos con esta
disposicion, en negociaciones previas consideraron la posibilidad de ampliar a 15 las circunscripciones especiales.
Sin embargo, la ley del Régimen Electoral definié este nimero bajo el argumento de proporcionalidad
poblacional; una marcha de indigenas en junio de 2010, con la presion adicional de una huelga de hambre de
algunos diputados indigenas, exigi6 18 escanos. El argumento del gobierno fue que esta demanda representaba
el 16% de la cAmara de Diputados, siendo que la poblacion de indigenas en el oriente no llega al 7% de la
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poblacion. La posibilidad de ampliacion de nimero de escanos indigenas, fue postergada para después del censo
nacional programado para 2011, cuyos resultados serfan la base para delimitar nuevas circunscripciones. El
naimero cerrado de 130 diputados especificado en la Constituciéon resulta una limitante para ampliar la
representatividad de algunos grupos sin afectar a otros; en esas circunstancias no sera tarea facil redisenar la
representacion politica y las circunscripciones a partir de un nuevo censo, poniendo en evidencia las dificultades
de la implementacion de la democracia comunitaria que reconoce la nueva Constitucion.

Una novedad es el criterio de identidad étnica para acceder a algunos cargos en los 6rganos del Estado. Asi,
en la seleccion de postulantes a magistradas/s del Tribunal Supremo de Justicia en la calificacién de méritos
se toma en cuenta el ejercicio como autoridad originaria. En la preseleccion de candidatas/os para el
Tribunal Agroambiental se debe garantizar su composiciéon plural considerando “criterios de
plurinacionalidad”. En el caso del Tribunal Constitucional Plurinacional la elecciéon debe ser con “con
criterios de plurinacionalidad, con representaciéon del sistema ordinario y del sistema indigena originario
campesino”. El Tribunal Supremo Electoral estd compuesto por siete miembros y al menos dos de sus
miembros “seran de origen indigena originario campesino”. Al margen de la imprecisiéon de las nociones de
“criterio plurinacional” y “origen indigena originario campesino” es evidente que la introduccién de pautas
identitarias, de cualquier indole, como requisitos o condiciones para la conformacion de los poderes estatales,
tiene consecuencias en la configuraciéon y reproduccion de la élite politica.

Independientemente de la presencia hegemonica del MAS en los espacios politico-institucionales, estas reglas
incentivan la composicion pluralista, en términos étnico culturales, de los 6érganos del Estado y pueden crear
condiciones para la interculturalidad en términos de intercambio y sintesis de cultura politica. También puede
ahondar el multiculturalismo como distincién excluyente, pero eso no depende de las reglas en vigencia sino
de las estrategias discursivas de los actores relevantes.

CIUDADANIA

Otro aspecto de influencia de la identidad indigena en la politica es la ampliaciéon de la ciudadania en la nueva
CPE que reconoce el Estado Plurinacional y que aborda las dos facetas convencionales de la ciudadania:
sistema de derechos y pertenencia a la comunidad politica.

Por una parte, la CPE reconoce derechos colectivos a un nuevo sujeto definido por criterios de identidad étnico
cultural que coexisten con los derechos individuales de tipo liberal y cardcter universal. El sujeto colectivo que
reconoce el Estado Plurinacional son “las naciones y pueblos indigena originario campesinos”, que tienen
derechos a participacion politica, a presencia en los 6rganos de Estado, territorios, autogobierno, autonomia
territorial, a consulta previa para inversiones productivas, también se reconocen sus lenguas como idiomas
oficiales y sus normas de justicia consuetudinarias con el mismo rango que el derecho positivo. En el disefio del
sistema de gobierno se incorpora la democracia comunitaria, junto con la democracia representativa,
participativa y directa. La democracia comunitaria implica la eleccion de autoridades y representantes de pueblos
indigenas mediante usos y costumbres, aunque en el caso de diputados se refrenda con voto universal y se limita
al 5% de representantes de los pueblos indigenas minoritarios. Otra faceta es su vigencia en las autonomias
territoriales indigenas que, por ahora, no superan el 5% de alrededor de 300 municipios.

La idea de nacién como modelo de igualdad ciudadana y homogeneizacion cultural ingresd en crisis hace
varios anos por los cuestionamientos que exigian el reconocimiento de la diversidad étnica y cultural. En la
CPE se da una respuesta a la crisis del modelo de Estado-nacién con el reconocimiento del pluralismo en sus
diversas facetas, entre ellos el pluralismo cultural, lingiiistico, religioso, juridico y politico a través del
reconocimiento de derechos colectivos a “las naciones y pueblos indigena originario campesinos”. La nacion
ya no es solamente una comunidad de ciudadanos individuales, también reconoce colectividades,
conformadas por grupos antaino marginados y excluidos. Sin embargo, existe el riesgo de exacerbar los
particularismos étnicos y subordinar los derechos individuales a los colectivos en menoscabo de la justicia y
los derechos humanos. Otro problema es la confusion respecto a “lo plurinacional” porque el Estado puede
ser caracterizado de esa manera para incluir en la conformacién y funcionamiento de las instituciones
determinados criterios de identidad étnica cultural, sin embargo, eso no implica que la sociedad sea
“plurinacional”, de hecho el debate boliviano al respecto es muy pedestre porque algunos suponen que la
cantidad de “naciones” resultan de las 36 lenguas nativas reconocidas constitucionalmente como idiomas
oficiales, un reduccionismo lingiiistico que carece de pertinencia sociologica.
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IDENTIDADES TENUES JUVENTUD Y RACISMO EN
LA CIUDAD DE COCHABAMBA, 2010

Carla Ascarrunz Mendivil
Victor Hugo Calisaya Hinojosa
CISO-FACSO-UMSS

A MANERA DE INTRODUCCION

La presente ponencia deriva de un trabajo de investigaciéon social mas amplio que se viene desarrollando en
la Facultad Ciencias Sociales, Carrera de Sociologia, Universidad Mayor de San Simén. En la presente
ocasiéon presentaremos un aspecto que llama la atenciéon para los fines del V Congreso Nacional de
Sociologia.!

Nuestra aproximacion al tratamiento de “Juventud y racismo en el municipio de Cercado” ha sido realizada
a partir de la sociologia de la vida cotidiana; reflexiones tedricas respecto a la relaciéon orden y cambio social;
aspectos referidos al prejuicio, discriminacion y racismo, asi como las tematicas referidas a la juventud. La
consideracion de la vida cotidiana es para nosotros un aspecto central para analizar y explicar la discriminacién
y el racismo, dado que en ella acontece lo estrictamente social en sus multiples dimensiones y brinda sentido
a los acontecimientos. En el mundo de vida cotidiana se construyen los prejuicios, percepciones y acciones
legitimadas respecto a la discriminacién y racismo. Es a partir de las tales consideraciones que presentamos
la siguiente ponencia.

Los jovenes en la ciudad de Cochabamba, en general, enfrentan multiples situaciones de discriminacién y
racismo. Pero un sector importante de ellos/as, que no se autoidentifican con algiin grupo o pueblo
originario (quechua, aymara u otro nativo), son los que estin sometidos a situaciones, manifiestas y latentes,
de discriminacién y racismo. Esta situaciéon de vulnerabilidad en la que se encuentran estaria generada por
personas adultas y jovenes autoidentificados o no con algin pueblo originario. Entonces, este grupo es el
mas sensible, ya que estin sometidos a presiones, situaciones y hechos de discriminaciéon/racismo por su no
identificacién con pueblo originario. A nuestro parecer, ellos, buscan trascender las identidades esencialistas
y estarian construyendo “identidades tenues”, que dejan de lado la matriz étnica, muy sobrevalorada en esta
coyuntura.

LOS JOVENES DE LA CIUDAD DE COCHABAMBA

Con el proposito de presentar un perfil del joven de la Ciudad de Cochabamba, nos referiremos a ellos,
brevemente, denotando sus caracteristicas socio demograficas.

De los 801 encuestados/as, el 51% son hombres y el 49% mujeres, la mayoria estan entre los 20 y 23 anos
de edad (Griéfico 1). El estado civil mayoritario es la solteria, 90%; el resto son casados o convivientes y
separados o viudos. Los jovenes, mayoritariamente, son catolicos, 53%; los que profesan el evangelismo, 17%;
los ateos son un significativo 14%; los que practican el catolicismo junto con tradiciones andinas, 9%; el resto
(7%) practican otras religiones.

gl proyecto de investigacion se denomina “Juventud y racismo en el municipio de Cercado”. Tiene como objetivo general describir, analizar interpretar y
comprender las consideraciones, posiciones, percepciones y acciones concretas mas importantes que adoptan los jovenes (hombres y mujeres) respecto al racismo
y la discriminacién en el &mbito de la vida cotidiana y asi desarrollar un esquema entrecruzado y comparativo de la autopercepcion y percepcion del otro en la
ciudad de Cochabamba. La metodologia ha combinado técnicas cuantitativas y cualitativas de recoleccién de informacién, con la primera se realizaron 801
encuestas a jovenes entre 15-25 anos de edad, que residen en las seis comunas del municipio de Cercado (Adela Zamudio, Alejo Calatayud, Valle Hermoso,
Molle, Tunari e Itocta). Debido al fenémeno de la metropolitizacion se registraron jévenes cuyo lugar de residencia son los municipios aledanos, pero desarrollan
sus actividades en Cercado. La metodologia cualitativa ha implicado la realizacién de ferias tematicas, entrevistas, talleres en distintos dmbitos y circunstancias
donde los jovenes desarrollan cotidianamente sus actividades.
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Grifico 1
Municipio de Cercado, 2010
Poblacion por sexo y grupo de edad
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Fuente: Encuesta Juventud y Racismo en el Municipio de Cercado

Los jovenes econdmicamente activos son el 47%, con una predominancia masculina. Entre los que buscan
trabajo (2%) las mujeres son la mayorfa. El grupo de los dependientes esta representado por el 50%, en que
también las mujeres son mayoria (Grafico 2).

Grafico 2
Municipio Cercado, 2010
Condicion de Actividad por sexo
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Fuente: Encuesta Juventud y Racismo en el Municipio de Cercado

Los nacidos en el Departamento de Cochabamba son el 74%; el resto de jovenes han nacido en otro
departamento del pais, 24%; siendo entre ellos los de occidente (La Paz, Oruro y Potosi) la mayoria (20%);
el resto han nacido en el extranjero, 2%.

Es bueno tomar en cuenta la tradicién inmigratoria hacia el departamento? de Cochabamba y la ciudad de
Cercado (del occidente del pais y provincias del departamento) para comprender a los nuevos jovenes
cochabambinos, los que en realidad son hijos de inmigrantes llegados hace décadas; aspecto que sugiere pensar
en problemas generacionales e identitarios entre padres ¢ hijos y que estan siendo “resueltos” de alguna manera.

AUTOIDENTIFICACION DE LOS ]()VENES E IDIOMAS QUE HABLAN

La autoidentificacion estuvo ligada a la condicion de trabajador agrario, campesino, indio u originario, en la
actualidad existen amplios grupos urbanos identificados con grupo o pueblo originario. El reconocerse como

2 “Seguin la informacion del altimo Censo, el Departamento de Cochabamba es un centro de atraccion o destino de importantes flujos migratorios (cerca de 20
mil migrantes netos entre 1996 y 2001). De dichos flujos migratorios, el Municipio de Cochabamba es uno de los principales destinos, puesto que no ha dejado
de recibir contingentes humanos, la proporcién que este contingente representa en el total poblacional alcanza a un 14.6% (migrantes recientes). An cuando la
proporcion de migrantes haya bajado, en términos absolutos, al municipio han llegado durante los tltimos 5 afios un total de 78.474 migrantes; esto significa
que en promedio han llegado mas de 15.000 personas durante los tltimos cinco afios y 1.300 personas cada mes” (M. Butr6én y J.M. Veizaga, La poblacion en
el Municipio Cercado de Cochabamba, 2003, p. 9).
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parte de algin grupo o pueblo es un acto voluntario. Entre los factores que hacen a la identificaciéon, se
puede senalar la asociaciéon con un determinado origen étnico, su identificacién con un territorio, la
convivencia social, las formas de organizarse, algunas sefiales en la indumentaria, la lengua, un sistema de
ritos, creencias y valores, la tradiciébn y memoria historica o identificacién con alguna posicién ideologica o
politica, mas probablemente la combinacién de varios de estos elementos (Albd 1999: 1).

Cuarenta y siete de cada cien jovenes senalan que pertenecen a algiin grupo o pueblo (quechua, aymara u
otro nativo) (Grafico 3).

Grafico 3
Municipio Cercado, 2010
Autoidentificacion con Grupo o Pueblo
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Fuente: Encuesta Juventud y Racismo en el Municipio de Cercado

La mayoria de los jovenes han senalado que no se identifican con ninguno de los grupos o pueblos
originarios. Esta categoria hace referencia, por un lado, a personas que explicitamente afirman no adscripciéon
y, por otro lado, a jovenes que tienen confusiéon y duda respecto a su identidad, pero que al final se adscriben
a esta categoria, como una posibilidad de lograr inclusion y reconocimiento social. Aspecto, manifiesto en
el momento de la encuesta y en los talleres realizados, donde explicitaron las consideraciones siguientes.

Mis Padres son de San Pedro de Buena Vista, hablan quechua, yo he nacido en Cochabamba,
no se quechua, no tengo nada de quechua.

Es mejor decir que no perteneces a ningtin pueblo o grupo originario, cuando dices ninguno
estas diciendo todos somos bolivianos.

/77

Decir ninguno es la mejor manera de no discriminar ni que te discriminen.

Ahora, en relaciéon a los idiomas que hablan los jovenes, el proceso modernizador ha logrado imponer el
idioma castellano en desmedro de los nativos, particularmente, en el “mundo” urbano. Por lo tanto la
autoidentificaciéon no estd necesariamente ligada al conocimiento o uso del idioma nativo. Este aspecto se
constata ampliamente, por un lado, en el hecho de que los jovenes que hablan idiomas nativos se declaran
como Ninguno, es decir, niegan su adscripcién a grupo o pueblo originario. Por otro lado, estan aquellos
que se identifican como quechuas, aymaras y otros nativos sin saber esos idiomas (Cuadro 1).

Cuadro 1
Municipio Cercado, 2010
Idioma que habla por Autoidentificacion

Sdentificncifin con o Puchlo
Idioma gue |— =
Hubln Quech | Aymar m% Total

un 2 nativo [
Castellanc 37,50 | 40,70 | 4118 | 6549 | ge.81
Cost. ynative | Fi42 | 59,47 | 20,41 | 15,02 | 80,46 |
Cast. Exiranjern| 6,03 L32 29,53 | 1643 | 1149

ext, 4,96 18,42 5.88 3,05 E.24
Topinl 100 100 100 100 | 100 |

Fuente: Encuesta Juventud y Racismo en el Municipio de Cercado
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Entonces, las adscripciones identitarias parecen tener un caracter funcional, es decir, los que se declaran no
pertenecer a ningun pueblo y/o grupo lo hacen por una estrategia de acomodo e insercidon social, expresa
una voluntad de cambio o mutacién identitaria asumida como vélida. Mientras que los que hablan Castellano
y se adscriben a un grupo o pueblo lo hacen también por razones funcionales, como ser aspectos ideologicos,
laborales, tradiciéon familiar, entre otros.

A diferencia de sus padres, los jovenes estan sometidos a situaciones vertiginosas y violentas de cambio social
creadas por los procesos de modernizacion y globalizaciéon, que pueden estar generando situaciones
ambivalentes, de incertidumbre, temor, esperanza y oportunidad para construir o reproducir nuevos o viejos
escenarios, a partir de sus necesidades concretas, que los empujan a tomar decisiones tacticas® en sus
diferentes y cambiantes contextos, tal vez de una manera defensiva.

DISCRIMINACION Y RACISMO

Se entiende el racismo como la situacion social donde una persona, grupo y sociedad establece una situacion
de superioridad, poder y dominacion respecto a otros por situaciones de diferencia somatica. El racismo: “es
un término demasiado amplio que incluye diversas expresiones de segregacion, rechazo, exclusion y odio en
funcién de la dificultad de asumir al otro (diferente) en su legitimidad como ser humano.*

La discriminacion racial es el signo de nuestra cotidianidad. “Las ideas y practicas racistas mediadas por el
peso historico de prejuicios procesados socio-histéricamente, son dificiles de ser reconocidos como tales,
cuando son parte de lo cotidiano y, por tanto, se vuelven automatismos con los cuales se actaa
irreflexivamente.’

El racismo “a la boliviana”, inferido a partir de nuestra investigacion, hace que las personas asuman la
discriminacion o racismo como algo “normal”; establecido “naturalmente”, que no se cuestiona y constituye
la “verdadera realidad”. Esta situaciéon ha sido construida social e histéricamente, por lo mismo se presenta
como dada y no problematica para los jovenes, marcando definitivamente los Ambitos sociales de la vida
privada y puablica.

Sentirse discriminado es algo comtn entre los jovenes, puesto que el 53,2% senalaron haberse sentido
discriminados. En contrapartida, existen un 46,8% de jovenes que dicen no sentirse discriminados (Cuadro 2).

Cuadro 2
Municipio Cercado, 2010
Situacion de discriminacién por autoidentificacion

Sentirge Identificaciin con puchlo o gropo
Ciro
l]iuriminuﬂuQ‘undlmAymaru] H Ninguno

81 50,5 64,5 | 64,7 | 4590
No %5 36.5 5.3 .1
Total 100 | 100 | 100 | 10p

BREE

Fuente: Encuesta Juventud y Racismo en el Municipio de Cercado

Este hecho se debe a que los jovenes han naturalizado la discriminacién y el racismo como normal, en vista
de que cotidianamente el trato entre ellos estd mediado por calificaciones lingiiisticas que denotan ofensa y
mal trato, tanto a nivel de juego como en situaciones de conflicto. Son ejemplares al respecto las
denominaciones que hacen entre ellos, como por ejemplo el etiquetar a una persona como Jazlon, Ch’ojcho,

3 “(L)as tacticas se insintian en el campo del otro de manera fragmentaria, dependiendo del tiempo, cogiendo al vuelo las ocasiones para manipular el orden
establecido y transformando los eventos en oportunidades (...) En el caso de la cultura indigena andina, Abercrombie define esto como ‘cultura de resistencia
clandestina’ (...). Las tcticas alimentan la practica de la vida cotidiana y son segtin De Certeau ‘el arte de los débiles’” (Emma Cervone, “Racismo y vida
cotidiana: las ticticas de la defensa étnica”, mimeo).

4 M. Wieviorka, El espacio del racismo, Buenos Aires, Paidos, citado por Marta Traverso Yépez, “Discursos Racistas. Institucionalizacion del racismo a través de las
précticas lingiiisticas”, 2005, mimeo.

5 Marta Traverso Yépez, “Discursos Racistas. Institucionalizacién del racismo a través de las pricticas lingiiisticas”, 2005, mimeo.
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Imilla, Llok’alla, Lari, Birlocha, Chota, Culito blanco y otros que buscan denotar, caricaturescamente,
aspectos raciales que los diferenciarian uno de otros. Se podria decir que se brindan “amables” tratos racistas
y que muchas veces se festeja jocosamente al respecto. En los talleres se ha observado que dependiendo de
la entonacion de los calificativos, pueden adquirir distintos sentidos y connotaciones, es decir, puede
ripidamente pasar de ser un trato carifioso y cordial a una descalificacién y estigmatizacion total del otro.

Dada la presente coyuntura politica y social, derivada del ascenso de Evo Morales al poder estatal, el proceso
constituyente y los graves enfrentamientos sociales acaecidos en distintas ciudades de Bolivia, donde los jovenes
han sido importantes actores sociales de los conflictos en los principales grupos de choque de los bandos
enfrentados, problematizar la discriminacién y racismo es en cierta manera romper la cotidianidad de la
discriminacion, es a partir de ello que se puede entender que la mayoria de los jovenes siente que son discriminados.

Bueno, refiriéndonos de aqui en adelante exclusivamente a los jovenes que sefialan haber sentido
discriminacion, los mayores niveles de discriminacién se presentan entre los jovenes identificados con algin
pueblo originario. Es llamativo el hecho de que los que no se identifican con Ninguno, también presentan
altos porcentajes de discriminacién (45.9%). Este altimo hecho evidencia que a pesar de tratar de eludir la
identidad étnica y con ello eludir también algtn tipo de discriminacion, al final parece no ser posible, ya que
la discriminacién no tiene relacion con lo que se dice ser.

Todos los jovenes sufren algtn tipo de discriminacién. Sin embargo, identifican las razones étnicas y la
apariencia como los dos motivos principales de discriminacion. (Gréfico 4).
Grafico 4
Municipio Cercado, 2010
Motivos de discriminacion a los jovenes
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Fuente: Encuesta Juventud y Racismo en el Municipio de Cercado

Comparando los motivos de discriminacioén por autoidentificacion se constata que aquellos que se declararon
Ninguno presentan mayores porcentajes de discriminacién por los motivos anotados (Razones étnicas y
apariencia) (Cuadro 3).

Cuadro 3
Municipio Cercado, 2010
Motivos de discriminacion por autoidentificacion

Otro

Motivosde | Quech | Aymn Ningu | Toin

discriminaciin | wa ra |nativ| oo 1
L]
Por aer joven 5% | 13.3 | o0 i1 | 100
Por génerg 44,2 47 | 2.2 | 48.8 | 100
Rurones étnicas y
perdegimlipgar | 47,4 | 137 | 2.9 | 46.0 | 100
Por no tener
estudios 3,2 | 105 | o0 | 263 | 10D
Por mi apariencia| 39.% 8,1 3.5 | 48.8 | 100
gepniimigy 46,9 14,6 2.4 3.6 | 10p
Carficter ¥ o
pe i 11,3 15,6 0.0 531 | 100
Oiro 40,0 | 100 | 10,0 | 40,0 | 100
Total 40,0 | 11,85 | =26 | 489 | 100

Fuente: Encuesta Juventud y Racismo en el Municipio de Cercado
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Al parecer los jovenes mencionados estin ubicados en un lugar muy incomodo dado que desean y buscan no
identificarse con pueblo originario alguno pero la discriminacién quizas es mayor porque en su afin de
“negarse” a si mismos, terminan produciendo reacciones negativas sobre ellos. Entonces, estarian recibiendo
un “fuego cruzado” de discriminacidon que viene de otros jovenes identificados como Ninguno y también de
los que se reconocen con algin grupo o pueblo originario. Los primeros los estarfan discriminado por
aparentar “lo que no son”, puesto que los rasgos fisicos, vestimenta, forma de hablar y otros ponen en
evidencia la identidad negada, los otros jovenes los estigmatizan por negar “lo que son”.

Cabe notar que los jovenes en general viven pendientes de su apariencia fisica, recrean las tendencias de la
moda internacional o las identidades globales (goticos, pumk, rockeros, entre otros). Entre las
manifestaciones de estas identidades se puede citar el gusto musical que ha sincretizado estilos, la moda que
se muestra a través de sus diferentes y particulares vestimentas, el maquillaje, el corte de cabello y su
decoloracién o coloraciéon. Consciente o inconscientemente estos son también mecanismos de hacer difusa
la controversia tan duramente planteada de la adscripcién identitaria Originario-Ninguno.

Encontramos también jovenes que en el afin de reivindicar lo étnico, en diferentes contextos, recogen la
vestimenta tipica, (en sus encuentros las mujeres usan polleras, los varones generalmente sombreros, ponchos
o abarcas) y en su desempeno cotidiano suelen incorporar elementos que denotan su identidad étnica. A esta
demanda, el mercado ha respondido de manera muy creativa: confeccionado prendas y accesorios de moda
con algtn detalle en tejidos tipicos. En ambos casos, estd presente la rebeldia del joven, unos mimetizandose
en lo global y otros denotando lo étnico.

LOS DISCRIMINADORES DE LOS JOVENES

Los mayores discriminadores de los jovenes son, por un lado, otros jévenes de su propio ambito social,
Companeros de estudioy, por otro lado, estan los Servidores punblicos (burocracia estatal y profesores-docentes),
(Cuadro N° 4).

Una vez mas se ratifica que los jovenes autoidentificados como Ninguno son los que méas expuestos estan a
la discriminacion, particularmente, de sus propios Compaidieros de estudio. Al parecer en este ambito los
jovenes estan litigando sus identidades y por lo mismo es el espacio de mayor exposicion a la discriminacion
y racismo, la misma que se expresa con acciones de hecho y/o formas sutiles como bromas, apodos y
discusiones descalificadoras.

Cuadro 4
Municipio Cercado, 2010
Personas que discriminan por autoidentificaciéon

Ideniificn
“Ouienes cifn con | Ningn Totnl
Discrininmm? EruUpc o nn

puchlo
Compafiergs de estudio 38,7 47,7 42,8

Compaiieros de Trabajo g,1 8,2 8,7

Familigres y Pareja 5 9,1 8,7 8,9
Veeinns y €n
ﬁ 16,6 17.4 | 18,6
F'mll:ummln plblicos ¥
 profespres 23,5 17,9 an, 5
Total 100 100 | 100

Fuente: Encuesta Juventud y Racismo en el Municipio de Cercado

Mediante la implementacion de la Reforma educativa se incluyeron contenidos educativos transversales con
la idea de propiciar la equidad social, mediante la educacién en valores, ciudadania y equidad, desarrollo
sostenible, derechos humanos y multiculturalidad. Después de diceiséis anos de su implementacién, la
equidad social y el respeto via los proceso educativos, como muestran los datos, han sido un fracaso.
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En todo caso la no discriminacién y la equidad social no es exclusiva responsabilidad de la instancia educativa
sino que tiene estrecha relacion con los contextos sociales donde los jovenes desarrollan su vida cotidiana y
aprenden la discriminacién y racismo como algo natural, dado que sus padres, hermanos y familiares mas
cercanos son practicantes activos, entre ellos y contra otros “distintos” de ellos. No olvidemos el importante
rol que juegan los medios de comunicaciéon social y el papel que estin desempeiiando en la presente
coyuntura politica, particularmente, a partir del ascenso de Evo Morales como presidente de los bolivianos
y los conflictos politicos acaecidos en la ciudad de Cochabamba, el 11 de enero del 2007.

En la relacién motivos de discriminacién y quiénes las realizan se evidencia que los jévenes estin expuestos
a mayores niveles de discriminacion por Razones étnicasy Apaviencia por parte de diversos actores sociales
tanto del ambito pablico como privado, (Cuadro 5).

Cuadro 5
Municipio Cercado, 2010
Personas que discriminan por motivos de discriminacion

Verinoe | Foncio
Compa ( Compa | o | 7 narios
Motivos de ficror | Berom pervn | plblico Totall
dhiscrioingefn de De A w ]
cr¥iudin| Trabajol Parcin eFpacin pnzm
piblicn| rer
Por zer joven 6,0 27,0 725 1.4 13.5 10,6
Por género Tl 16,2 26,3 2.5 13,5 | 10,1
serdeotro hmgry ag.= 24,3 18,4 3,9 371 | 38,7
mm 2,3 81 | 7.9 1,3 67 | 45
Por ml B.]:Iu.rit_llluia 25.8 a,7 18,4 0.3 16,9 20,2
rormisiuacion | ge | 108 | 105 [ 1839 | 79 | 06
Cardcter y o %3 8,1 7,9 10,1 11 | 75
Qiro 4:!9 2,7 nlﬁ‘ ?rﬁ‘ 34 4.7
103 100 100 1043 100 | 100

Fuente: Encuesta Juventud y Racismo en el Municipio de Cercado

En ese contexto, los actores sociales del ambito educativo (profesores y compaiieros de curso) son los
mayores discriminadores de los jovenes. En segundo orden de discriminacion estan los vecinos y personas del
espacio publico. Similar tendencia se observa en el caso de la discriminacién por Apariencia.

CONCLUSIONES

Cuarenta y siete de cada cien jovenes senalan que pertenecen a algan grupo o pueblo originario (quechua,
aymara u otro nativo), la mayoria no se identifican con ninguno de ellos; algunos jévenes manifiestan dudas
y confusién respecto a su identidad, a pesar de ello, explicitan su no adscripcién étnica como posibilidad de
lograr inclusién y reconocimiento social.

Las adscripciones identitarias tienen un caracter funcional. Entre los jovenes que declaran no pertenecer a
ningan pueblo y/o grupo originario pero hablan idiomas nativos, lo hacen como una estrategia de acomodo
e insercion social, situacion que expresa voluntad de cambio o mutacién identitaria. Mientras que en el caso
de los jovenes que hablan Castellano y se adscriben a un grupo o pueblo originario, su adscripcion esta
motivada por razones ideologicas, laborales, tradicion familiar, entre otros.

Los jovenes, a diferencia de sus padres, estin sometidos a situaciones vertiginosas y violentas de cambio social,
impulsadas por procesos de modernizaciéon y globalizacion. Este contexto los empuja a tomar decisiones
“tacticas”, transformando los eventos en oportunidades y generando situaciones ambivalentes de incertidumbre,
temor, esperanza y oportunidad para construir o reproducir nuevos o viejos escenarios.

El racismo “a la boliviana” hace que las personas asuman la discriminacion o racismo como algo “normal”,
establecido “naturalmente”. Por lo tanto, no se cuestiona y constituye la “verdadera realidad”. Esta situacién ha
sido construida social ¢ historicamente y marca definitivamente los ambitos sociales de la vida privada y puablica.
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El 53,2% de los jovenes senalan sentirse discriminados. En contrapartida existen un 46,8% de jovenes que
indican no haber sufrido discriminaciéon. El hecho de que no perciban discriminacion se debe a que los
jovenes han naturalizado la discriminacién y racismo. En ese contexto, se han construido calificaciones
lingtiisticas que denotan ofensa y mal trato, tanto a nivel de juego como en situaciones de conflicto
(etiquetando a una persona como Jawlon, Ch'ojcho, Imilin, Liok’alla, Lari, Birlocha, Chota, Culito blanco,
entre otros). Se podria decir que se brindan “amables” tratos racistas que muchas veces se festejan
jocosamente.

La actual coyuntura politica y social ha puesto de manifiesto, de manera violenta en distintas oportunidades
y lugares, la discriminacion racial latente en nuestra sociedad. Se esta problematizando la discriminacion vy el
racismo; por lo tanto, se cuestiona su rutinizaciéon. Esta situaciéon ha ocasionado que los jovenes sientan y
reconozcan que son objeto de discriminacion.

Los jovenes autoidentificados con algin pueblo originario y los no identificados “viven” situaciones
cotidianas de discriminacién y racismo. Es llamativo el caso de aquellos jovenes que a pesar de no identificarse
con ningun grupo o pueblo originario, sienten discriminacidn por aspectos étnicos y de apariencia personal.
La discriminacién no tiene, necesariamente, relaciéon con la imagen que uno construye de si mismo.

Los jovenes que no se identifican con ningan pueblo o grupo originario estan en una situaciéon “incémoda”
porque en su afan de “negarse” a si mismos, terminan produciendo reacciones negativas sobre ellos. Estarian
recibiendo un “fuego cruzado” de discriminacién preveniente tanto de otros jovenes no identificados con
grupo originario como de los que se reconocen pertenecientes a ellos. Los primeros los estarian discriminado
por aparentar “lo que no son”, puesto que los rasgos fisicos, vestimenta, forma de hablar y otros ponen en
evidencia la identidad negada, los otros jovenes los estigmatizan por negar “lo que son”.

En cuanto de quienes proviene la discriminacion, los jovenes reconocen a los congéneres de su ambito social,
Compaiieros de estudioy, por otro lado, estan los Servidores piblicos (burocracia estatal y profesores-docentes),
entre otros.

Entonces, los jovenes no identificados con pueblos o grupos originarios (Ninguno), aquellos que estan
construyendo “identidades tenues”, son los mas sensibles a la discriminaciéon y racismo por encontrarse en
un situacion de conflicto, por un lado, con otros jovenes y personas adultas que cuestionan su no adscripcion
y, por otro lado, con su propia imagen que pone en evidencia su negacion. Al parecer esos son los “costos”
sociales y simbolicos que implica trascender adscripciones esencialistas, muy sobrevaloradas en la actualidad.
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APROXIMACIONES A LA ESTETICA CHOLA.
LA CULTURA DE LA WARAWA A PRINCIPIOS
DEL SIGLO XXI

Mawnricio Sanchez Patzy'

UMSS

El mundo andino puede caracterizarse, desde una perspectiva estética, como el reino de la mezcla cultural,
de la coexistencia simbidtica y expresiva de maneras de ver el mundo basadas en la visualidad andina tanto
como en la incorporaciéon de modas y estilos de la iconografia moderna y modernizante, hispanica y
anglosajona, capitalista y comercial. En el caso boliviano, este efecto es particularmente evidente en los
ambitos de lo que podria denominarse una “cultura chola”: los mercados, las vitrinas y puestos de venta, las
fachadas de edificios de las “burguesias cholas”, la decoracion de interiores, los trajes de baile, la
indumentaria. La cultura popular ha resumido todas estas manifestaciones con una palabra clave: la warawa,
término inescrutable, que designa el exceso decorativo presente en esta visualidad y estética chola. En una
sociedad que declara vivir un “proceso de cambio”, la recuperacion de las estéticas cholas es algo que no ha
sido analizado en profundidad, y la presente ponencia es una aproximacién a este mundo estético, que
contiene elementos ornamentales tradicionales —fruto de una acumulacién histérica no exenta de
conflictividad—, tanto como resignificaciones politicas y autoafirmaciones étnicas.

A manera de una primera aproximacién al mundo de la estética chola boliviana, vamos a analizar cuatro
aspectos fundamentales de esta visualidad popular: la decoracién barroca o la ambientacién recargada; el
espacio del mercado como el despliegue de un exceso de objetos; la 16gica de los medios de transporte; y por
altimo, el espacio de la fiesta, como la escenificacion de los cuerpos llenos de warawas.

LA WARAWA COMO LOGICA VISUAL CHOLA DEL MUNDO

El Diccionario de ln Real Academia Espanola define el vocablo ‘guaragua’ como “adorno exagerado”, un
bolivianismo probablemente derivado del vocablo aymara warawara, que significa estrella o estrellado (Cf.
http://buscon.rac.es/dracl /). Nicolas Fernindez Naranjo, en su Diccionario de Bolivianismos, define
‘guaraguas’ como “[a]dornos superfluos; perifollos”, y coincide con la RAE en que el vocablo se usa mas en
plural (Fernindez Naranjo 1975:76). Por su parte, Alfredo N. Neves, en su Diccionario de Americanismos,
asume que ‘guaragua’ es voz quechua, y le otorga varias acepciones americanas: “Chile, Ec. y Persns. Contoneo
airoso, garbo |l Rodeo de palabras o frases para contar o decir algo. [...] Bol., Chile y Peri. Adornos, perifollos
Il requiebros” (1975:292). La idea del contoneo, por ejemplo, se expresa en la danza de los negritos de Acoria,
Huéanuco o Llata, en Pert, donde las ‘guaraguas’ son determinados pasos de baile. Esta idea de vueltas
rocambolescas se aplica también a los circunloquios, y piropos amorosos recargados. Félix Laime Pairumani
vincula warawa con la “[f]lirma. Nombre y apellido, o titulo de una persona, que ésta pone con rabrica o sin
ella al pie de un escrito y otras veces al costado. // Rabrica. Siq’i.” (Laime Pairumani 2004). Waraway seria el
verbo quechua para firmar. Se desprende de esta acepcién un tono irénico hacia las ribricas recargadas de los
escribanos e “ilustres” personajes coloniales y republicanos, cuyas firmas resultaban ostentosas y por tanto, llenas
de guaraguas. El uso expresivo y metaforico de palabras como warawa, es herencia del quechua al espanol
mestizo boliviano: decoraciones recargadas de una torta, discursos plagados de palabras vacuas, vestidos
atiborrados de adornos, y Gltimamente, paginas web o procedimientos informaticos complicados. Asi lo grafica
el siguiente articulo de un blog, comentando sobre las “maravillas modernas” tecnologicas:

Hace 10 anos no tenia internet en casa. Ni siquiera tenfa mail ni nada de esas warawas. Creo q [sic]
fue para el 2002 cuando por fin consegui meterme. Para ese entonces y en comparacion con ahora,
todo era bien basico. Ruastico. Pero claro, en comparaciéon con tiempos pasados era lo miaximo
(negritas del autor) (Beso Fresa, blog boliviano, 2010).

Por su parte, Adalberto A. Rosat Pontalti, en su muy completo diccionario de quechua, define warawa,
como “adorno colgado”, también “ornamento en tejidos, cuadro, foto (marco,etc.)”, y sostiene que son
warawas una “serie de rasgos, ademanes, etc. hechos con cierto amaneramiento, resultando algo extrano,

1 Una primera version del presente ensayo fue presentada en el IV Congreso Interoceanico de Estudios Latinoamericanos X Seminario Argentino Chileno y IV
Seminario Cono Sur de Ciencias Sociales, Humanidades y Relaciones Internacionales “La Travesia de la Libertad ante el Bicentenario”, que se llevé a cabo los
dias 10, 11 y 12 de marzo de 2010 en la Universidad Nacional de Cuyo, en Mendoza, Reptblica Argentina. Esta es una versién revisada y ampliada.
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incomprensible, misterioso, usado también al hablar, declamar, para llamar o mantener la atencién” (Rosat
Pontalti 2009:1255-1256). Por tltimo, existe un tono despreciativo en la palabra: “El barroco, por ejemplo,
es lleno de warawitas”, me comenta una prima que aprendio a hablar quechua y espaiiol al mismo tiempo.
Anade: “La gente decia: esta portada estd llena de warawas”, designando asi la presencia de adornos
rebuscados en las fachadas barrocas de Sucre. Agrega, sin embargo, que el término tiene connotaciones
peyorativas. Para muchos, son adornos de mal gusto.

Se puede concebir a la estética chola o mestiza boliviana como una estética de las warawas, ya que el exceso
decorativo esta presente en la vida cotidiana de las ciudades andinas de Bolivia. Este gusto por lo recargado
puede deberse a la conjuncion histérica de dos visualidades: el arte visual precolombino, de complejos
elementos sintéticos, geométricos, figurativos y trascendentes, y el gusto decorativo y artistico del Barroco.
Sin embargo, esta convergencia de visualidades no s6lo se manifiesta en las artes y oficios populares; también
lo hace en el uso cotidiano del espacio, en el orden de las cosas y el arreglo de las personas. Los estudiosos
del arte mestizo boliviano, al intentar dar un valor artistico a las obras y oficios populares, olvidan que mas
alla de los objetos estéticamente valiosos (tejidos, plateria, tallas, mascaras y otros) existe un mundo inmenso
de objetos y composiciones plasticas que normalmente no son motivo de estudio. Y ése es el mundo de las
warawns. una manera de ver el mundo, de habitarlo y decorarlo, que muchas veces no condice con las
idealizaciones de los historiadores de arte, ni aparece en los libros poblados de lujosas ilustraciones. Las
warawas son asi, el punto de encuentro entre los estudios del arte mestizo, con una linea de estudios apenas
naciente: la sociologia de las estéticas cholas.

Planteamos aqui que, mas alli de un supuesto arte mestizo existe, en realidad, una estética chola en Bolivia. Las
diferencias son profundas. La idea de un arte mestizo como resultado del mestizaje cultural de los habitantes
originarios, tanto como de los espanoles nacidos en tierra americana, tiende a la celebracion de los productos
de este mestizaje como soluciones virtuosas de dos visiones del mundo, la indigena y la europea. Asi, las
clasificaciones del arte mestizo buscan objetos, técnicas y oficios que tengan valor cultural, aunque normalmente
este valor se define en términos pro occidentales, o en su caso, indigenistas. Se seleccionan solamente aquellos
objetos que tienen valia desde esa perspectiva: las artesanias (orfebreria, pintura al 6leo) o aquellos objetos de
alto valor en las culturas originarias (textiles, ceramica). Se mide, asi, con ojos supuestamente “puros” al arte
mestizo, y al hacer esta operacion imaginaria se le quita justamente aquello que le da sustento: la constante
contradiccion de la que es fruto, tensidon que se manifiesta en objetos, ambientes, decoraciones y cuerpos ya
no mestizos, sino que cholos: cargados de fantasmas, de paradojas, de discordancias y extravagancias. Desde los
afios 50 por lo menos, el arte mestizo boliviano es un repertorio selecto de objetos, como puede verse en los libros
de Teresa Mesa y José Gisbert o en las fotografias de Peter McFarren, Luis Dorn y Antonio Suirez, entre otros.
Otro problema surge en la fijacion en los objetos puros (entendidos ya sea como obras de arte o como
artesanfas), aislindolos de sus condiciones sociales cotidianas, o de la poca conciencia de que estos productos
son “artisticos”, conciencia tipica de la contemplacién estética occidental. En todo caso, al buscar el valor
artistico de una obra “mestiza”, se pone en un segundo plano el valor real que este objeto tiene en su
comunidad, valor por cierto cargado de conflictos y ambivalencias culturales.

EL MERCADO COMO WARAWA: EL DESBORDAMIENTO DE LAS COSAS

Tlustracién 1
—

La idolera. Mercado Brujo de La Paz, abril 2009. Fotografia: Mauricio Sanchez Patzy
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Un componente de la identidad andina boliviana es sin duda, el colorido y abigarramiento de los mercados
populares. Espacio privilegiado de los intercambios econémicos y sociales, el mercado andino es el espacio
cholo por excelencia, ya que se ha convertido en una cultura aparte, basado en la intermediacién econdémica,
cuya logica del espacio no es ni indigena, ni hispanica, ni criolla, ni burguesa. Es todo lo contrario: en los
mercados andinos bolivianos estallan las definiciones, en un espacio donde cientos de artefactos culturales y
personajes confluyen: trueque precolombino, “regatoneras” o minoristas, utensilios indigenas (tutumas,
cepillos de raices, agujas de hueso), electrodomésticos de tltima generacion (televisores HD, computadoras,
celulares); automoviles, Hanthuchas (o toldos de venta), ropa, contrabando, p’ajpacos (o charlatanes andinos),
librecambistas, en fin: una ciudad dentro de la ciudad caracterizada por su exceso expresivo.

Tlustracién 2

Peluches amontonados. Mercado Uyustus, La Paz, marzo de 2007.
Fotografia: Mauricio Sanchez Patzy.

Si bien en las ciudades bolivianas los mercados populares son frecuentados por todas las clases sociales, no
dejan de ser un espacio acholado, donde todo lo que entra se tiene que acomodar a un uso cadtico del espacio
y a la vez informalmente reglamentado. Caos reglamentario, orden en la barahtinda, mercados como La
Cancha de Cochabamba son, asi, el despliegue plastico de una estética desaforada, pero también sutilmente
controlada. No se trata, entonces, de una decoraciéon o un simple accesorio de la vida econémica de los
sectores populares de la ciudad: son en si mismos una ética y una estética, cuyas logicas apenas si empezamos
a escudrinar.

En un nivel inicial, podriamos decir que los mercados funcionan con las siguientes logicas plasticas (que se
ejemplifican con las ilustraciones 1y 2): 1) E/ amontonamiento. Segin el DRAE, este sustantivo se refiere a
“poner unas cosas sobre otras sin orden ni concierto” (Diccionario de la Real Academia Espanola, vigésima
segunda ediciéon 2001), sinénimo de apifiamiento o mezcla confusa. Asi, las mercancias se ven todas juntas,
y la primera impresién que produce es un excesivo desorden y apilamiento, las warawas como la infinita
acumulacion de formas, texturas, colores, tamanos y volimenes. 2) La ostentacion. Las mercancias, para
venderse, se exponen en su totalidad, pero esta exposicion es ostentosa: se trata de mostrar, como en dia de
fiesta, la mercancia como un especticulo. En este sentido, se trata de algo obsceno, ya que nada se oculta a
la vista, la exhibicién total es socialmente aceptada. 3) El arreglo cuidadoso. Aunque parecen desordenadas,
las mercancias se exponen, en realidad, en minuciosas composiciones, donde cada pieza es escogida y
acomodada en relacion a las demas. Todo un arte de componer se despliega en cada puesto de venta, y cada
vendedora o vendedor es un orfebre delicado de la disposicion espacial de sus productos. Este esmero es atin
mayor en los mercados de La Paz. 4) La semiosis ilimitada. En la perspectiva peirciana de que un signo da
nacimiento a otro signo, y que un pensamiento conduce a otro pensamiento, pocos espacios pueden ser tan
intensa y extensamente semidsicos como un mercado cholo boliviano, ya que en ellos todo se convierte en
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mensaje-signo que habla, grita o se enfrenta a otro mensaje. 5) La fagocitacion cultural, o la cholificacion.
Cual ocurre con los agujeros negros en el universo, los mercados son una suerte de agujeros culturales en las
ciudades, ya que todo objeto cultural que en ellos entra, termina convirtiéndose en un objeto cholo, esto es,
objeto investido de un estilo de vida que no es ni moderno, ni indigena. Ya sea una baratija china, un objeto
antiguo, un hard disc, un televisor de pantalla plana, un aguayo del Norte de Potosi, un cargamento de papas,
de papayas o de ropa usada, el mercado resignifica todo en relacion a un estilo de vida cholo. 6) La
competencin y el conflicto. En medio del barullo conformado por el orden en el desorden, la cotidianidad es
una vivencia del choque, o del equilibrio tenso, entre unos y otros. La visualidad asi deviene metafora de las
contradicciones entre las personas, de sus negociaciones, de las ldgicas clientelares y de la escenificacion
plastica de los poderes, ¢ incluso de los no escasos conflictos violentos entre vendedores y todos los demas:
compradores, agentes municipales, ladrones, grupos gremiales que pelean por puestos, vecinos, etc.

Tlustracién 3

Casa en construccion, Avenida Villazon, Cochabamba. Arquitecto: Martin Pérez.
Fotografia: Mauricio Sanchez Patzy, 2010

LA DECORACION DE FACHADAS, MICROS Y AFICHES

La decoracién popular de las viviendas, los vehiculos de transporte publico y los interiores, es una temdética
que no ha merecido la atencion debida por parte de los estudios sociales. Sin embargo, se trata de una
materia central para el estudio de las estéticas cholas. Lo poco que se estudia, no obstante, tiende a
ennoblecer estas decoraciones, o bien a descalificarlas. Asi, podemos leer panegiricos (a nombre de las
ciencias sociales) sobre la arquitectura de la ciudad de El Alto:

Este modo de diseno colectivo hace visible una matriz cultural propia, con bases comunitarias, que
es diferente a la del pensamiento moderno occidental. Particularidad que ademas de generar un
disefio arquitecténico logra expresar la producciéon de una estética y una cultura verdaderamente

original, innovadora y auténtica (Cardenas Plaza, Mamani Aruquipa y Sejas Rivero 2007).

Por otro lado, hay opiniones negativas:
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En la delirante arquitectura pacefia, una columna posmoderna puede coexistir con una ventana de la
modernidad, como también pueden cohabitar unas cariatides de pacotilla con un cristal flotado [...]
Sin un lenguaje discernible ni organizado, los edificios de la Estética Chola son una mezcla delirante
de colores y detalles que se identifican con la incorporacion irracional y profusa de mensajes”
(Villagomez citado en Cardenas Plaza, Mamani Aruquipa y Sejas Rivero 2007).

Los estudiosos de la arquitectura popular que intentan explicar la profusiéon urbana de construcciones cholas,
no logran conectar con la arquitectura los multiples ambitos decorativos presentes en las ciudades bolivianas.
No se trata solamente de una cuestién arquitecténica; es mas bien una manera de entender e interpretar el
mundo, que se manifiesta mas alla de la arquitectura y que irrumpe a cada paso en la ciudad, como puede
verse en la ilustracion 3. Podriamos decir que, en general, este tipo de arquitectura es claramente
contradictoria, y que no puede ser entendida sin tomar en cuenta el grado de ostentaciéon que apareja, como
simbolo del éxito de un individuo o de una familia, que, viniendo de abajo (y en Bolivia ese “abajo” se califica
como “indio”, “indigena” o “cholo”), ha podido superarse econémicamente. No basta con tener: hay que
aparentarlo, y esto genera un floreciente campo laboral para albaniles, arquitectos, disefiadores, decoradores
de interiores (es el caso de los “salones de eventos”), y muchas profesiones que prosperan gracias a ser
tributarias de las estéticas cholas.

¢Qué tienen en comun estas decoraciones cholas? Si las consideramos como imagenes, infringen ciertos
principios minimos de inteligibilidad visual. En efecto, y si medimos las decoraciones cholas con el andlisis
de las dimensiones de la imagen propuesto por Moles (1999), podemos caracterizarlas como sigue:

1) Estas decoraciones son iconicas y abstractas a la vez. Esto quiere decir que en ellas ocurre una paradoja, ya
que, segn la escala de iconicidad de Moles, una imagen deberia poderse ubicar entre dos extremos: el
objeto mismo, que posee una “iconicidad total” (Moles 1999:105), hasta los esquemas mas abstractos
que lo representan, incluso la palabra que los designa. Pues bien, una decoracién chola es el objeto
mismo (por ejemplo, no existe un micro que no tenga pintura ornamental en su carroceria, y esta pintura
es consustancial con su “naturaleza” de ser micro), pero también reviste un caracter puramente
geométrico y de colores abstractos. Al interior de estas decoraciones, asimismo, pueden caber todo tipos
de iconos: desde actores de Hollywood, pasando por simbolos conocidos como estrellas, flamas, siluetas,
etc., hasta motivos tiahuanacotas o publicidades comerciales.

Tlustracion 4

Micro C llamado “Legionario”. Avenida Heroinas de Cochabamba, 14 de febrero de 2010.
Fotografia de Mauricio Sanchez Patzy.
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2) Son decoraciones de un alto grado de complejidad v de una dificil inteligibilidad, aunque no son cadticas.
Esto quiere decir que no existe precisamente una economia visual de recursos, aunque puede hallarse
una alternancia de zonas, como en los tejidos andinos tradicionales, entre la zona pampa (parte llana,
de un solo color y carente de adornos, equivalente al campo despoblado) y la zona pallay, que
“representa el mundo cultural con significado” (Gisbert, Arze y Cajias 2003: 43). La intensidad de los
colores puede entenderse, también como un efecto de “choque” y de ostentacion sin atenuaciones: son
asi, decorados provocadores.

Tlustracién 5

GHATFERIA AGROPECUARIA
DELWALLE ALST, CLIZA

Dos afiches cochabambinos, disefiadores anonimos, febrero 2010.

3) Su normalizacion no tiene que ver con ningun tipo de de norma internacional u occidental, como intenta
hacer la publicidad comercial de las empresas capitalistas. Antes bien, se dirfa que las decoraciones cholas
compiten entre si, a partir de parametros visuales histéricamente construidos como indicadores de
estatus. Asi, si los textiles andinos estin adornados, en las zonas pallay (o significativas) por figuras “de
las wakas [entidades sagradas, sobrenaturales] y los simbolos de linaje, asi como otros aspectos
relacionados a la identidad propia de cada grupo” (Gisbert, Arze y Cajias 2003:43), también las
ornamentaciones cholas se usan como despliegue y ostentacion de nivel social: los gustos personales, los
nombres familiares, los lemas, las superficies brillantes, los materiales lujosos, representan a los
propietarios de casas, micros, salones, restoranes, en una constante competencia visual, que dice quién
es quién.

4) Todos estos excesos visuales pueden dasiar la pregnancia de la imagen, entendida como ln “tuerza perceptiva
de la forma” (Moles 1999:151), la que permite distinguir de manera nitida la forma en contraste con el
fondo, los contornos claros, la sencillez de la forma, un control de las simetrias y las redundancias, asi
como una jerarquizacion de las partes (Zdem). Pero en los decorados cholos no sélo las figuras son
complicadas, sino que no se distinguen del fondo y tienden a la confusiéon de contornos y a la
redundancia. Esto es especialmente notable en los afiches publicitarios, pagados por alcaldias y
organizaciones sociales, para promover ferias, fiestas y aniversarios. El pequeno espacio de un afiche debe
contener no solo imagenes del evento social, sino retratos de los alcaldes, objetos literalmente
reproducidos, empresas auspiciadoras o instituciones municipales a las que no se puede defraudar
olvidando sus nombres o logos. Esta enorme acumulacion iconica no es, sin embargo, conflictiva para
los disenadores empiricos, ni para los que asisten a los eventos: antes bien, los afiches son un simbolo
mas de prestigio, un adelanto del capital social que en la festividad estd en juego.

5) Los elementos visuales excesivos, sin embargo, pueden provocar una enorme fascinacion. Como sostiene
Moles, “[u]na imagen debe ser bella (o muy fea) si quiere capturar espontineamente la atenciéon del
individuo” (Moles 1999:153). El autor de una imagen, senala, tiene la posibilidad de aportar

58



estéticamente a la imagen, en conveniencia a factores mas bien pragmiticos y externos a la imagen
(costos de produccion, materiales, técnicas de impresion o decoracién); en este marco, “la adecuacion
entre enriquecimiento estético y costo generalizado de realizacién es un factor fundamental” (Moles
1999:154). Pero el enriquecimiento estético es aqui, en realidad, una tendencia hacia lo “feo” o lo
sobrecargado, segin parimetros occidentales, pero es lo significativo, lo valioso para una sociedad chola
que encuentra valor en la saturacion visual.

6) Un aspecto mais. ;Son kitsch las ornamentaciones cholas? No es el caso. Por una parte, el concepto de kitsch
ha sido criticado por concebir una falsa dicotomia, que enfrenta el “buen gusto” o el arte “verdadero”
con el “mal gusto” y la impostura asociados a lo kitsch (¢f. Ramirez 1997). También ha objetado
Ramirez que los principios del kitsch, planteados por Moles en 1973, son también los del arte. Asi,
tanto el arte como el kitsch pueden desviarse de sus objetivos (principio de inadecuacion); pueden
consistir en acumulaciones (amontonamientos) y sobrecargas frenéticas e innecesarias, como en el
Barroco (principio de acumulacion); pueden producir impresiones sensoriales simultineas (principio de
percepcion sinéstesica); pueden ser reaccionarios, anticuados y cargados de valores superados (principio
de mediocridad); pueden conducir a la comodidad ambiental y la calma existencial (principio de confort).
Si bien la critica de Ramirez es plausible, no puede aplicarse sin mas al contexto boliviano, por dos
motivos esenciales. La discusion sobre el kitsch es europea, y se refiere a la producciéon industrial y el
consumo de obras baratas o de calidad menor de las obras artisticas legitimadas. En Bolivia, en cambio,
no hay (casi) una cultura artistica “refinada” ampliamente extendida a la que enfrentar los consumos de
obras artisticas baratas y de “segunda” categoria. Por otro lado, los esquemas del gusto estético no han
conocido la divisién tajante entre gusto burgués y gusto popular, como Europa, ya que las elites son
también portadoras de valores estéticos anacrénicos o de “mal gusto”. Ademas, la existencia de un
factor étnico y racializado en los valores estéticos, implica una tension agregada en las decisiones estéticas
cotidianas, ya que lo que estd en juego no es tanto el buen o mal gusto, sino el tipo de gente que es
simbolizada por estos gustos.

Tlustracidén 6

Carnaval de Oruro, febrero de 2007. Fotografia: Mauricio Sanchez Patzy

La fiesta como warawa corporizada y escenificada

Por tltimo, voy a referirme al espacio festivo como lugar donde la warawa se manifiesta de manera
envolvente, generando “percepciones sinestésicas” complejas. En las fiestas bolivianas, lo visual reviste una
importancia fundamental. Asi, la fiesta es el despliegue de un barroquismo extensivo, que ocurre en varios
niveles a la vez: la decoracion de la calle y los templos; los carros con cargamentos; las graderias; los altares
callejeros; pero, fundamentalmente, la fiesta es el espacio del cuerpo adornado, lleno de warawas, de los
bailarines y bailarinas, de los musicos, de los promesantes y los pasantes. Alli estan todos revestidos por una
estética chola, que invade la ciudad y los cuerpos. En el mundo de la fiesta, la saturaciéon de formas y colores,
de repeticiones uniformes, de guirnaldas, de bordados, de objetos brillantes, convierten a las calles y esquinas
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de la ciudad y sus barrios en una exhibicién visual gigantesca, desproporcionada. En ese universo, las
warawas cobran, por fin, una majestad incuestionable, porque funcionan como la célula expresiva del
abigarramiento corporal, visual, sonoro y vivencial de la fiesta como intensidad. Como utopia realizada, casi
nadie piensa (ni indios, ni cholos, ni criollos blancos) que la proliferaciéon de warawas es un hecho de mal
gusto, porque cobra alli su fuerza significativa: la de ser portadora de los esquemas de identidad de la
mayoria. Desde las fiestas barriales o patronales de los pueblos, hasta el Carnaval de Oruro, la warawa, cual
serpiente imaginaria de las identidades, muerde a quien la mire, en un viaje psicodélico que falsea, que
enmascara las viejas contradicciones de la cultura chola boliviana. Y esto justamente es lo que ha ocurrido el
21 de enero de 2010 en Tiahuanaco, en la posesion escenificada de Evo Morales en su segundo mandato
presidencial, quien, a tiempo de ser investido como “lider espiritual” de los bolivianos en una ceremonia
inventada, vestia tlinica con warawas.

Queda, sin embargo, otro camino para las warawas: el del blanqueamiento expresivo, o la basqueda
intencional de un uso “culto” y refinado de esta matriz cultural incomoda. Es decir, no se trata de una
basqueda minimalista en contra de los excesos barrocos, como han sido varias corrientes estéticas,
entre las que sobresale el clasicismo europeo de fines del siglo XVIII. Aqui se trata de buscar, a veces
angustiadamente, la legitimidad de las warawas. Este es el caso de una empresa de joyeria peruana,
que produce exquisitas joyas de exportacién, y que ha registrado para si la marca WARAWA:

Diseno, arte y elegancia son palabras que describen a nuestra empresa. Cada joya es hecha a mano por
un selecto y reconocido grupo de artesanos con destacada tradicion orfebre. Hemos logrado unir en
perfecta armonia el concepto del disefio exclusivo y el arte moderno. Muchas de nuestras joyas
incluyen una variada seleccién de gemas y piedras semipreciosas como la amatista, la obsidiana, el
[6nix], el citrino, el cuarzo cristal, el jade, el 6palo; piezas que son finamente talladas a mano logrando
formas exquisitas en sus disefios y colores.

Combinamos en cada una de nuestras colecciones, lineas clasicas, ejecutivas, modernas y juveniles;
respetando en la ejecucion de cada joya la habilidad y tradicion milenaria de nuestros artesanos.
Nuestra empresa a través de su marca WARAWA ofrece exclusivas joyas en PLATA STERLING 950.
La Compania est[4] comprometida con su posicionamiento y liderazgo a través de sus disenos asi
como en la satisfaccion de cada uno de sus clientes (http://www.peruwarawa.com/index.
php?Itemid=2).

Como puede verse, las estéticas cholas no son exclusividad de La Paz, ni de Cochabamba, ni de otras
ciudades bolivianas. Lo son también de Perti y Ecuador, y no se reconocen solamente en el gusto huachafo,
“chojcho” o chabacano: son una apuesta de ser mas, de ascender en la vida, por lo tanto, son estéticas del
éxito, del arribismo o del blanqueamiento. Pero esto no es ni bueno ni malo en si mismo: es su caracter
contradictorio lo que las hace social y estéticamente fructiferas.
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LA EDUCACION PUBLICA NACIONAL:
UNA MIRADA AL PROCESO DE SU
CONSTRUCCION SOCIAL EN EL SIGLO XX

Maria Luisa Talavera Simoni
UMSA

1. CONTEXTO

En América Latina en el siglo XIX se reconformaron las estructuras sociales heredadas de la colonia, que
daran lugar a los procesos de modernizacion de los nuevos estados independientes, organizados a imagen y
semejanza de los estados europeos que los colonizaron, manteniendo particularidades propias. Segtan los
paises, los procesos de modernizacién permitieron a sectores limitados de sus poblaciones el acceso a una
vida social de acuerdo con la tecnologia que vinculd los territorios y aceleré las comunicaciones y el
crecimiento de las ciudades, desestructurando la vida rural de acuerdo con las caracteristicas de la produccién
de cada pais, concentradas generalmente en actividades de extraccién de recursos naturales. En este contexto
naci6 la educaciéon puablica como una iniciativa social funcional a las necesidades de construcciéon de los
estados-nacionales que se reinsertaban en la economia mundial. Educar a la poblacién para que se incorpore
a los procesos de modernizacion fue una necesidad que se planted desde los Estados Unidos hasta el sur del
continente. Asi en Massachussets, en 1839, ya habia una escuela normal de maestros y en Chile, Andrés Bello
fund6 otra en 1842 (Schroeder 1994).

En Bolivia se tuvo que esperar hasta inicios del siglo XX para iniciar la modernizacién de la ensenanza como
parte del impulso liberal de entonces para fundar en Sucre la Escuela Nacional de Maestros, en 1909. Desde
esta fecha hasta la universalizacion de la educacion en 1955 pasaron casi cincuenta anos postergando asi las
ideas de Simén Rodriguez, gran maestro del libertador Simén Bolivar, quien vio su importancia desde la
fundacién de la reptblica en 1825. El tardio inicio de la escuela pablica en Bolivia moderna se debera a la
resistencia de las élites conservadoras opuestas a la “instruccion” escolar de las mayorfas. Este proceso fue
dinamizado tanto por las élites y poblacién indigenas asi como por los maestros que buscaban condiciones
estables para el ejercicio de su profesion.

2. LA EDUCACION PUBLICA BOLIVIANA EN EL SIGLO XX

La educaciéon puablica boliviana como institucion “moderna” legalmente fue democratica desde sus origenes
pero muy pronto dejé de serlo. En sus caracteristicas de formaciéon se encuentran huellas de las pugnas
politicas y de intereses econémicos entre los sectores dominantes que finalmente coincidieron en negar o por
lo menos limitar, el acceso a la educacién escolar a la mayoria de la poblacion, entonces indigena. Sin
embargo, a lo largo de la primera mitad del siglo XX el acceso se fue ensanchando lentamente, al calor de
las politicas estatales y de las presiones civiles iniciadas desde el mismo momento en que el Estado liberal de
entonces logré establecerla en el pais a principios del siglo pasado. Por ello, aunque la constitucién de la
educacion publica fue funcional a las estructuras de la sociedad boliviana y su “modelo civilizatorio”, no fue
s6lo reproductora del orden social dominante sino un espacio de lucha politica; para desarrollarse requirié
de la intervencién activa de sus actores, estatales y civiles, tanto en su conformacién, crecimiento y
expansion.

Interesa destacar aqui la importancia que tuvieron los maestros, como colectivo organizado, en el desarrollo
de la educacion puablica a medida que se profesionalizaban en la Escuela Nacional de Maestros de Sucre. Su
participacién fue decisiva hasta fines de los afnos sesenta cuando los gobiernos militares les bloquearon su
ascendente marcha. En 1955 habian logrado que el gobierno expanda el derecho a la educacién de toda la
poblacién y desde entonces, con la promulgacion del Codigo de la Educacion Boliviana paraddjicamente
empez6 la declinacién de la educacion puablica y de la participacion de los maestros en su conduccion. En la
segunda mitad del siglo XX, por efecto de las politicas educacionales que se llevaron adelante tanto bajo
gobiernos militares de facto (1964-1982) como en el periodo neoliberal (1985-2005) si bien los maestros
contaron con condiciones estables para el ejercicio de la ensefianza —por las que lucharon a lo largo de la
primera mitad del siglo XX— perdieron definitivamente el derecho de participar en la conduccion de la
educaciéon conquistado en 1930 y legalizado en el Codigo de la Educacion Boliviana de 1955. Desde 1994,
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sin la posibilidad de ser parte de la estructura jerirquica del Ministerio de Educacién, su organizacién
colectiva se volvid defensiva concentrandose en lograr mejores remuneraciones. De ese modo su accionar se
fragment6 y dejé de impulsar el desarrollo educativo. La doble acciéon que habian desplegado en cuarenta
anos de luchas —entre el momento de fundacién de la Liga del Magisterio en 1915 (Lora 1994) y la
redaccién, con su participaciéon del Codigo de la Educaciéon Boliviana (1955)— les permiti6é lograr y
consolidar las condiciones de trabajo que atin mantienen (continuidad en el puesto, vacaciones, seguridad
social, derecho a la huelga, jubilacion) a la par que impulsaban el desarrollo de la educacién ptblica nacional.

Otro resultado de este largo y contradictorio proceso es que una vez que se expandié el derecho a la
educacion ésta se convirtié en una fuente segura de empleo vacidndose de la mistica que heredaron de los
viejos maestros y de los fundadores de la Escuela Nacional de Maestros de Sucre, entre ellos Georges Rouma,
contratado en Bélgica para dirigir la Escuela. Asimismo hay que sefialar que todo este recorrido estuvo
atravesado por el lento proceso de profesionalizaciéon de maestros y por el rapido crecimiento de su demanda
a partir de 1955, con la universalizaciéon del derecho. Este desfase fue cubierto por maestros sin formaciéon
profesional, llamados interinos, desde el momento mismo en el que el derecho a la educacién se generalizod
con la Revoluciéon Nacional de 1952. Por esto, igual que ocurrié en otros paises del continente, la expansiéon
de la educaciéon pablica en Bolivia se hizo con una mayoria de maestros sin formacién profesional (Torres
2000) que le marcara caracteristicas. A continuacién se trata de desarrollar las anteriores afirmaciones.

Formacién y crecimiento de la educacion publica nacional

Las huellas de las pugnas entre fracciones de la clase dominante se aprecian en la legislacion educativa cuyo
analisis nos muestra que la constituciéon de la educaciéon puablica nacional se articulé con las politicas de
modernizacién que asumieron las élites. Asi, desde el momento mismo en que los liberales tomaron el poder,
en 1899, sus ministros de educacion se hicieron cargo de: a) centralizar la educacién puablica hasta entonces
municipalizada y controlar la accién de la iglesia catdlica que se ocupaba de la educacién privada. b)
Profesionalizar la ensenanza y ¢) Definir la orientacion que deberia tener la educacion.

La centralizacion de la educacion por parte del Estado, recuperando las escuelas de los municipios para que
vuelvan a depender del gobierno central, fue relativamente exitosa y ha tenido continuidad desde entonces:
la educacién nacional ha sido centralizada a lo largo del siglo XX. Las otras dos politicas, provocaron pugnas
entre fracciones de las élites por el peligro que veian en la educaciéon de la poblacion indigena. Asi se explica
las diferencias que hay entre el Plan de Instruccion Publica disefiado por Saracho en 1905 que impulsaba la
educacién Gnica universal y el Plan de 1908, redactado por Sinchez Bustamante, que promovia una
educacion diferenciada para dicha poblacién, centrada mis en “los oficios” que en la instrucciéon “en las
letras”.

El paso de educacién tnica a educacion diferenciada se fue acentuando con la fundacién de la Escuela
Nacional de Maestros (1909). Cuando Saracho envié una comisiéon a Europa encabezada por Sinchez
Bustamante para estudiar alli los sistemas escolares y contratar expertos que ayuden a profesionalizar la
ensefianza en Bolivia, es decir para fundar y hacer funcionar una Escuela Normal de Maestros se pensaba
que todos los maestros que necesitaba la Nacién se formarian en ese centro. Pero cuando Sinchez
Bustamante se hizo cargo del Ministerio en 1908, las cosas cambiaron. En su Plan se aprobd que para la raza
indigena se fundarian dos institutos normales y agricolas, uno para quechuas y otro para aymaras,
centralizando la educaciéon en trabajo manuales, agricultura, albapilerfa, alfareria y carpinteria, para los
hombres, y lavanderia, cocina, tejidos y costura, para las mujeres (Suarez 1986). Este es el origen de las
escuelas normales rurales fundadas entre 1910 y 1917, en La Paz, Cochabamba y Potosi. Si bien estas
tuvieron poco éxito sirvieron como experiencia para elaborar el Estatuto de Educacion Indigena de 1919, que
estableci6 con claridad la orientacién diferenciada de la educacidén publica en Bolivia. Todo este proceso
estuvo influenciado por la critica ptblica que hizo Tamayo a la educacién liberal en 1910.

El Estatuto de Educacion Indigena de 1919
La nueva orientacion de la educacion realizada en la practica desde la fundacién de las normales rurales
—que con dificultades funcionaron hasta 1922— se vio reforzada con el Estatuto de Educacion Indigena

aprobado el 21 de febrero de 1919. Este consta de 57 articulos de los cuales los dos primeros se refieren al
funcionamiento de las escuelas, que desde la fecha son de tres clases, todas sostenidas por el Estado: a)
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escuelas elementales, b) escuelas de trabajo y ¢) escuelas normales rurales. A la primera clase corresponden
las escuelas fundadas con el objeto de inculcar en el alumno el idioma castellano, con aptitudes manuales,
preparandolo en oficios y las nociones indispensables para la vida civilizada. A la segunda clase corresponden
los institutos cuyo objeto es despertar solidas aptitudes de trabajo y dar al indigena boliviano la capacidad
de desenvolverse con éxito en el medio en que vive, constituyéndolo en factor de avance y de riqueza
colectivos. El tercer tipo de escuela estaba destinado a graduar a maestros eficientemente preparados para la
ensefianza en las escuelas elementales de indigenas. En este Estatuto, orientado a dar normas a la educaciéon
de las mayorias, se fundamento la fundacién de Warisata el 2 de agosto de 1931. Sobre este Estatuto, en
su famoso libro Warisata, Pérez senala que al promulgarlo Sinchez Bustamante actuaba con criterio realista
y moderno tratando de hacer de las escuelas indigenales instrumentos de mejoramiento econdémico nacional
pero al mismo tiempo lamenta que el Estatuto quedara olvidado una vez que su autor dejé el Ministerio de
Educacion' por la caida del partido liberal. Su importancia radica en que a pesar del olvido temporal, las
normas de este Estatuto sirvieron a Pérez, doce anos mas tarde, para fundamentar la creaciéon de Warisata
(Pérez 1992), culminacién del proceso de fundacion de las escuelas normales rurales. Con esta exitosa
experiencia, culminard también el proceso de bifurcaciéon de la educacion publica que empez6 en 1908. Sin
embargo y a pesar del éxito que tuvo la educacion diferenciada puesta en accion en Warisata, la experiencia
serd combatida por los sectores conservadores hasta lograr su cierre en 1940.

El Estatuto Sanchez Bustamante de 1930

Para que se entienda mejor lo anterior, es necesario referirnos a otro instrumento juridico que consolidara
el funcionamiento bifurcado de la educaciéon puablica y que puede ser considerado como parte de su
constitucién, por la importancia que le dieron los maestros. Se trata del Estatuto Sanchez Bustamante de
1930, que otorgd autonomia administrativa a la educaciéon preuniversitaria y volvio a ratificar la orientacion
bifurcada del sistema escolar pablico. Ese ano, una junta militar encabezada por el general Blanco Galindo
permite que nuevamente los maestros tengan voz en las esferas del poder, a diferencia de lo que habia pasado
en la década anterior. Reaparece la figura de Sinchez Bustamante redactando una nueva norma para la
educacion llamada Estatuto de la Educacion Publica, que reemplazé al Estatuto General de Instruccion
Pablica de 1874 (Cortez 1973).2 El Estatuto Sinchez Bustamante sintetiza las experiencias que ocurrieron
en la educacion en las tres décadas pasadas. En continuidad con el Plan de 1908 y el Estatuto de 1919, ratifica
la bifurcacién de la educaciéon puablica, que pas6é a denominarse “educacién tinica vocacional”, aunque suene
contradictorio, mostrando asi los avatares que tuvo la politica educativa de los liberales que marcaron la
educacién nacional. Retomando el espiritu liberal, la nueva férmula mantenia la idea de que el Estado educa
a todos pero no de la misma manera. Ese es el sentido de la educaciéon “Gnica vocacional”. Seran los maestros
los encargados de adaptar qué se ensefia a cada grupo social de ensenanza ya que la idea de “vocacional” no
se refiere a una eleccion individual. Asi se remoz6 la idea de la bifurcaciéon de la educacion puablica que
ocurria desde 1908 y que se habia expresado también en el Estatuto de Educacién Indigena de 1919.

La elaboracién de esta legislacion estuvo a cargo de Sinchez Bustamante, quien en persona se encargd de
delegar tareas a los maestros, asistiendo al Congreso que realizaron el 3 de noviembre de 1930 (Suarez
1986).* Al mismo tiempo les entregd la conduccion téenica y administrativa de la educacién preuniversitaria,
concretamente la educaciéon urbana. De este modo los maestros consiguieron que la educacién tenga
autonomia administrativa librindola de la injerencia politico partidaria. El Estatuto Sinchez Bustamante
establecia que la llamada educacion “indigenal” quedaba en manos del Ministerio. Esta, a pesar de la
arremetida del presidente Saavedra contra las escuelas indigenas y las normales, seguia funcionando por
cuenta propia en distintas comunidades, principalmente del altiplano.

1 Séanchez Bustamante fue Ministro de Instruccién durante la presidencia de Montes, entre 1908-1909 y luego otra vez entre 1918-1920 durante el Gltimo gobierno
liberal bajo la presidencia de Gutiérrez Guerra (1917-1920) En 1930, “el Maestro de la Juventud” nuevamente cobré notoriedad y fue autor del Estatuto
Organico de la Educacion aprobado ese ano. Fue una persona comprometida con la educacion.

2 En 1917 Rouma elaboré un documento titulado Ley Orgénica de la Educaciéon que buscaba reemplazar el viejo Estatuto de 1874. Probablemente Sinchez
Bustamante recuper6 este trabajo de Rouma realizado durante su gestion como ministro de Educacion del Presidente Gutiérrez Guerra.

3 Aqui cabe destacar las resoluciones del Congreso de Maestros de 1930, que tienen sintonia con la delegacién de autoridad que les dio Sanchez Bustamante, como
son la centralizacién de la administracion escolar bajo la direccién del Consejo, la educacion laica, empréstitos para construccion de locales escolares. Otras se
refieren a reivindicaciones laborales. Este Congreso solicité una ley para la jubilacién de los maestros y la derogatoria del decreto supremo de 31 de julio de
1928 que prohibia las huelgas del magisterio. Finalmente, en las resoluciones estan las cuestiones sociales amplias como la abolicién del pongueaje (Suarez, 1986:
234-235). Con este tipo de reivindicaciones que articulan lo educativo, los derechos laborales propios y los de otros sectores sociales, los maestros han ido
construyendo su cultura. En este caso, el Congreso se realiza en coincidencia con la constitucién del Consejo, organismo que aumento su capacidad influencia,
demostrando asi el sentido de oportunidad que tiene el magisterio para avanzar en la persecucién de sus derechos laborales.
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Las concreciones practicas mas importantes de este Estatuto fueron el Consejo Nacional de Educacién y la
experiencia de Warisata. En su realizacion se marca la fuerza que empezaron a tener los maestros normalistas.
Aunque su namero es atn pequeio ya forjaban valores, visiones y emblemas propios.* La caida de los
republicanos, en 1930, les permite avanzar en sus objetivos. Para entonces la educaciéon publica se ha
bifurcado y su orientacién diferenciada ha quedado plasmada tanto en las normas como en las pricticas, en
el Estatuto de Educacion Indigena de 1919 y en las normales rurales, que empezaban a cerrarse mientras que
las escuelas indigenales estaban desatendidas. Asi, con la promulgaciéon del Estatuto Sinchez Bustamante los
maestros se incorporan nuevamente en el escenario de la educaciéon publica con intereses propios,
impulsindola desde distintos lugares y visiones, ganando asi espacios y experiencias en su conducciéon. Un
grupo participa en el Consejo Nacional de Educacién, organismo ubicado en las esferas del poder; otro,
desde la practica, forja la experiencia de Warisata. Unos y otros participan también en las actividades
convocadas por sus organizaciones sindicales que principalmente buscan mejores condiciones de trabajo.
Todo esto ocurre paralelamente.

El Consejo funciond de 1930 a 1936 con poca independencia de los ministros de Educacion. Sus primeros
consejeros renunciaron por presion politica, en febrero de 1936. Desde entonces, hasta diciembre del 1938,
cumplié esas funciones la Direcciéon General de Educacién. En enero de 1939 se designé interinamente a los
miembros del Consejo que ejercieron hasta el 15 de noviembre de 1940 cuando fueron designados
constitucionalmente. Por todo esto, el profesor Vicente Donoso, quien fue nombrado como consejero interino
y luego constitucional, senalaba en 1942, que “practicamente el Consejo y la Autonomia sélo tenian tres aios
y medio de funcionamiento” (Donoso 1942: 14). Ademis, en todo ese tiempo habia vivido en la
incomprension y la indigencia econémica. La queja se refiere a la poca independencia que tuvo el Consejo en
los primeros afios, dado que los ministros de educacién eran quienes lo dirigian, segin sefiala Donoso. Lo que
llama la atencién de este Consejo es su mirada negativa hacia la educaciéon indigena que se desarrollaba en
Warisata y que justamente en los anos de la Guerra del Chaco logré establecer las “escuelas de trabajo” como
proyecto educativo. Precisamente cuando estaba en proceso de consolidacion fue atacada por las autoridades
del Consejo hasta lograr su cierre en enero de 1940 (Pérez 1992). Asi el contrapunto sobre la orientaciéon de la
educacion publica se expresé nuevamente con motivo del éxito de la original experiencia de Warisata, que surge
casi junto con las actividades del Consejo Nacional de Educacion. Su clausura es también el cierre del debate
sobre la orientacién de la educacién que se consolidard con el Codigo de la Educacién Boliviana de 1955
cuando se establecen normas que mantendran una educacién diferenciada bajo el principio administrativo de
“educacion unificada” y el discurso de ser “Gnica”. En todo caso, ir6nicamente, la experiencia de Warisata
demostrd con sus acciones el principio de ser una “escuela unificada”, pues no solo fue una normal rural sino
un modelo de educacién que integréd varios ciclos articulados por las escuelas de trabajo. Warisata tenia que
ser una normal rural desde el principio pero sus impulsores empezaron forjando las escuelas trabajo, normadas
por el Estatuto de Educacion Indigena de 1919 y el Estatuto Sinchez Bustamante de 1930, que ratifico la
vigencia de las escuelas de trabajo en relacion con la educacion indigenal.

Hasta aqui esperamos haber mostrado que desde el momento mismo en que los liberales en el poder
iniciaron la reorganizacion de la educacion pablica nacional, distintos actores civiles y estatales participaron
en su constituciéon para construir el Estado nacional. Este suefio no pudo concretarse entonces por las
caracteristicas estructurales de la sociedad. Un indicador de los avances de entonces es el relativamente bajo
crecimiento del ntmero de matriculados en las escuelas que de 2% en 1900 subié a 3.9% en 1930 (Contreras
1999). Los cambios que se produciran en la sociedad como consecuencia de la Guerra del Chaco y que se
concretaran en la Revolucion Nacional de 1952 encontraron sélo a un cuarto de los nifios y ninas en edad
escolar en la escuela. Pero a partir de entonces, y en especial después de 1955 cuando se aprobé el Cédigo
de la Educacién Boliviana, la educacion escolar se convertird en un derecho universal provocando un
acelerado crecimiento del sistema escolar. Sin embargo, incluso en este contexto, fue necesaria la activa
participacién de los maestros para que el derecho se efectivice.

La expansion de la educacién publica

Después del cierre de Warisata en 1940 el Estado se ocupd de nuclearizar centenares de escuelas rurales
unitarias que se habia fundado a lo largo y ancho del altiplano desde la vigencia de las politicas educativas

4A pesar de la caida del partido liberal que apoy6 la educacion pablica, durante la década de 1920 los maestros no dejaron de participar para establecer derechos
laborales que garanticen el funcionamiento de la educaciéon puablica. En 1923 lograron establecer un Escalafén Nacional. En 1925 surge la Liga Nacional del
Magisterio y durante toda la década luchan por no ser considerados “funcionarios ptblicos”, condicién que les impedia hacer huelgas contra los gobiernos.
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liberales (Brienen 2002). El modelo nuclear fue tomado de la experiencia de Warisata y consistia en el
funcionamiento de una escuela central de la cual dependian varias escuelas seccionales. Este modelo
organizativo ha permanecido hasta la actualidad. Es una caracteristica del subsistema de la educacién rural.

En 1945 dej6 de funcionar el Consejo Nacional de Educacion y desde entonces los maestros exigian su
reposicion porque al haberse clausurado dejé de tener vigencia el Estatuto Sanchez Bustamante. Los
maestros luchaban por un nuevo estatuto y elaboraron propuestas para su redaccion recuperando, desde
nuestra perspectiva la experiencia del Consejo. El nuevo estatuto, llamado Cédigo de la Educacion Boliviana,
logré establecer las normas de funcionamiento del sistema escolar por las cuales —por fin— la carrera
docente estaba protegida legalmente de modo que los maestros lograron continuidad en sus puestos de
trabajo. Asimismo estableci6 la participaciéon de maestros meritorios en la Direccién General de Educacion,
el tercer cargo jerarquico del Ministerio de Educacion. Todos estos aspectos referidos a las condiciones del
trabajo docente fueron parte de un reglamento llamado Escalafén Nacional del Servicio de Educacion,
aprobado en 1957. Para entonces, solo alrededor del 25% de los maestros en servicio se habfan formado en
la Escuela Nacional de Maestros de Sucre. Sumando a ellos los normalistas rurales y técnicos, su nimero
alcanzaba al 44% del total de maestros (Ministerio de Educacion y Bellas Artes, 1958). Asi, la expansién de
la educacion se realiz6 con una mayoria de maestros interinos.

En 1958, la direccién sindical del magisterio presentd una propuesta de reforma pedagogica de la educacion
elaborada por el profesor Guido Villa Gémez y sus colaboradores del Instituto de Investigaciones
Pedagogicas que con otro nombre se habia fundado en 1940 y estaba a cargo de maestros. Esta propuesta,
de caricter curricular e institucional también planteaba profesionalizar a los maestros interinos que seguian
siendo mayoria. No conto con el apoyo gubernamental y desde entonces los maestros solicitaban a los actores
estatales un congreso pedagogico que permitiera socializar las propuestas elaboradas. Gran conocedor del
magisterio, Villa Gémez crefa indispensable hacer participes de las propuestas a los maestros antes de
lanzarlas como reforma desde el Estado.

A lo largo de la década de 1960 esta propuesta de reforma fue madurando y llegbd a conocerse como Plan
Villa Gémez. El gran maestro murié en 1968 sin poder lograr el sueno de realizar el Primer Congreso
Pedagogico para exponer sus ideas de reforma a los maestros. El Congreso se realizé en enero de 1970 bajo
el gobierno militar de Ovando, después que los maestros vivieron el recorte de sus derechos laborales y
sindicales durante el gobierno de Barrientos. El profesor Higueras del Barco senala que en ese momento lo
mis importante para los maestros fue la reposicion de las categorias® anuladas por Barrientos (Higueras del
Barco 2009). Para entonces este gobierno ya habia cooptado las ideas de la reforma elaborada por los
maestros y si bien la educacién era un “caos”, por la improvisada reforma, los maestros no pudieron revertir
las medidas ya adoptadas y la educaciéon continud por el camino marcado por Banzer, entonces ministro de
educacién, que habia puesto en marcha la Reforma Integral de la Educaciéon en 1968.

En su dimension curricular, la Reforma Integral de la Educacion introdujo la “tecnologia educativa” en las
escuelas bolivianas a través de sencillos programas elaborados por objetivos que fueron distribuidos
ampliamente en 1975, durante el gobierno dictatorial de Banzer. Su dimension institucional modifico la
estructura del sistema escolar preuniversitario hasta entonces dividido en seis anos de educaciéon primaria y
seis anos de educacion secundaria, tal como habia sido disefiado por los maestros belgas, a principios del siglo
XX. La modalidad de estudios primarios de cinco afios, un nivel intermedio de tres aflos y un nivel
secundario de cuatro afios data desde entonces y tuvo vigencia hasta 1994 por los cambios introducidos por
la Ley de Reforma Educativa.

Como ya senalamos, la intervencion que hicieron los gobiernos militares en la educacion dio lugar también
a recortes en los derechos laborales y sindicales de los maestros dejando sin efecto normas del Coddigo de la
Educacién que permitian la participacion de maestros meritorios en la conduccién de la educaciéon. Por otro
lado, desde 1968 se consolidaron practicas que habituaron a los maestros a una ensefanza repetitiva,
memoristica y acritica. Todo esto en un proceso en el que el sistema escolar crecia vertiginosamente. Si en
1950 la poblaciéon estudiantil inscrita en escuelas llegaba 138.924, en 1966 crecié casi cinco veces,
inscribiendo a 683.690 estudiantes. En 1975 el nimero de matriculados pas6é el millén, alcanzando

5 Los maestros tienen un sueldo basico y categorias que aumentan porcentualmente su remuneraciéon

6 El profesor René¢ Higueras del Barco me concedié varias entrevistas a principios de 2009. Murié el 31 de julio del mismo afio acompafiado de sus alumnos.
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1.035.152 escolares (Contreras 1999). Esto hizo que al magisterio se incorporaran grandes contingentes de
maestros interinos ante la falta de profesionales. En 1983, 40% de los maestros en servicio carecian de
formacién normalista (Ipifia 1983).

Por todo lo anterior, cuando se recuperd la democracia, el 10 de octubre de 1982, la educacién estaba en
ruinas segin la percepciéon de los maestros y de los gobernantes. La Ley de Reforma Educativa de 1994
intent6 poner orden en la educacion después de una década de debates atravesada por una crisis inflacionaria
que redujo los sueldos de los maestros a un quinto de su valor anterior.” En este contexto era muy dificil que
los maestros se comprometan con una reforma pedagbgica de signo opuesto a la realizada por Banzer tanto
por falta de profesionalidad como por el atropello a sus derechos. Recordemos que la nueva ley consolidé el
desplazamiento de los maestros de la conduccion de la educaciéon al abrogar el Codigo en el que aquella se
sustentaba. Ademas hizo cambios en las normas de la carrera docente, rebajando a los normalistas al nivel de
técnicos superiores, todo como parte de las propuestas realizadas en su dimensién institucional.
Curricularmente esta reforma propuso dar un giro a la enseflanza que resulté dificil para un magisterio
desprofesionalizado, mal pagado y acostumbrado a practicas verticalistas, repetitivas y memoristicas
formadas desde 1968 cuando los militares intervinieron en la educacién publica. La desprofesionalizaciéon del
magisterio se manifesté en la composiciéon de su nueva dirigencia ocupada exclusivamente en defender
derechos y mejorar salarios a diferencia de aquella que existié antes de las dictaduras militares que tuvieron
entre otros, a dirigentes sindicales como Guido Villa Gémez, Humberto Quezada y antes a los hermanos
Guillén Pinto, a Juvenal Mariaca, todos normalistas destacados.

3. A MANERA DE CONCLUSION

La reconstruccion realizada en la investigacion en la que se apoya este articulo® muestra que la constitucion
de la educacion publica es una construccion social en la que participaron actores estatales y civiles: ministros
y funcionarios del Estado y actores de la sociedad civil. Indigenas, maestros, padres de familia y estudiantes
han participado en distintos momentos en el forjamiento de la institucién escolar. Asimismo es necesario
destacar que las experiencias pasadas, por lo menos las que reconstruimos en la primera mitad del siglo XX
parecen haber sido sistematizadas por los actores dando lugar a una legislaciéon que se desarrollé teniendo
como base la experiencia inmediata. Asi el Plan de 1908 surge en respuesta a la experiencia que se logré con
el Plan de 1905; el Estatuto de Educaciéon Indigena de 1919 es resultado de la experiencia con las escuelas
normales rurales que se fundaron entre 1910 y 1917. Esto hizo que las politicas tuvieran continuidad. En el
Estatuto Sanchez Bustamante de 1930 se vuelve a incorporar elementos del Estatuto de Educacion Indigena.
Esta continuidad se explica también por la recurrente presencia de los actores que impulsan la educacién por
un tiempo prolongado, como son los casos de los ministros Saracho y Sinchez Bustamante, figuras estatales
importantes que aparentemente no encuentran sustitutos en la segunda mitad del siglo XX. En ésta, la figura
recurrente es la de un ex dictador, Banzer, quien fue el artifice de la llamada Reforma Integral de la
Educacion que se consolido en las practicas docentes, atin vigentes hasta nuestros dias a pesar de la aplicacion
de propuestas pedagogicas distintas y hasta opuestas, contenidas en la Ley de Reforma de 1994. Sin embargo,
ambas reformas coincidieron en su vision sobre los maestros ya que, si bien la primera nombrada les quit6 el
derecho adquirido de participar en la conducciéon de la educacién en un contexto politico en el que se
violaron los derechos democraticos, la segunda se los arrancé en un contexto democratico provocando su
permanente resistencia. De ese modo los maestros fueron desplazados definitivamente de la conducciéon de
la educacién puablica en sus niveles de decision.

La reconstruccion aqui esbozada también nos muestra que la educacion publica por ser precisamente un
campo de lucha politica no ha sido solo “civilizatoria” sino que ha contribuido también a la emancipaciéon
de los pueblos indigenas y apoyado una mejor insercidn social de sectores que han accedido a la escuela,
principalmente en las ciudades y pueblos grandes. Sin embargo, su lento y contradictorio desarrollo ha sido
funcional a la dindmico del desarrollo moderno en Bolivia marcado por la fuerza de las estructuras
conservadoras de sus élites y por las presiones del contexto internacional. La educacién puablica es parte de
la conformacion de las estructuras sociales, esta entretejida con ellas; no es s6lo una superestructura, algo que
estd encima de la estructura; es constitutiva de los sujetos sociales contemporianeos y esa constitucion es la

7 Ver Contreras y Talavera 2004, Examen Parcial. La Reforma Educativa Boliviana, 1992-2002, PIEB, La Paz. También M.L. Talavera, 2009 “Contextos y
resultados de las politicas educativas en Bolivia. 1982-2007” en Galia Domic (Coord.) Politicas Pitblicas Educativas. Serie Estudios Bolivianos No. 15, Instituto
de Estudios Bolivianos, FHCE, UMSA

8 Se trata del trabajo que preparo para mi tesis doctoral, tituln Educacion publica y formacion de las culturas maygisteriales en Bolivia. 1955-2005
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que explica que nos podamos entender, que tengamos algunos codigos comunes a pesar de su lento proceso
de desarrollo y sus contradicciones. La educacion no es algo fisico que existe al margen de las personas, sino
que estd dentro de ellas mismas. Estas se constituyen como tales por la accién de multiples procesos
desencadenados por las distintas instancias de la institucién educativa: el Estado, los medios de comunicacion
social, la escuela, las iglesias y principalmente las familias.

Finalmente, cabe preguntarse por la perspectiva de la descolonizacién de la educacion, objetivo estratégico
del nuevo proyecto de ley en proceso de aprobacién teniendo en cuenta que hemos visto que los cambios en
la educacién no ocurren de manera automatica cuando hay cambios en las estructuras sociales, econémicas
o politicas; requieren actores comprometidos con la educacién con capacidad de generar un movimiento
social que los apoye. La reforma liberal de la educacién es la mejor evidencia para nuestra hipotesis ya que
para llevarse adelante ésta contd con ministros de educacién que lucharon toda su vida por la misma como
fue el caso de Juan Misael Saracho y Daniel Sinchez Bustamante, quienes impulsaron politicas educativas
hasta el final de sus dias. Retrocediendo atin mas, cuando Bolivia se independiz6 no se pudo establecer una
educaciéon moderna como queria Simén Bolivar; entonces no hubo actores comprometidos con la educaciéon
y por ello ésta fue postergada. Asimismo, la expansion de la educacion fue posible porque los maestros la
impulsaron y si bien en los primeros afios de la Revoluciéon hubo un ministro que los respaldé, luego ya no
contaron con el apoyo de los actores estatales. Por eso no se pudo hacer la reforma pedagbgica que estaba
lista desde 1958. Dichos cambios pedagdgicos y administrativos seran realizados bajo gobiernos militares,
cuyos actores la impulsaron con la complicidad de algunos maestros “coordinadores”. Podriamos decir lo
mismo de la Ley de Reforma Educativa de 1994, que fue impulsada s6lo por los actores estatales y que
empez0 a replegarse una vez que sus impulsores perdieron el poder. Por todo lo anterior, para descolonizar
la educacion harin falta actores estatales y civiles. La educacién no se descolonizara sélo por decreto.
Necesitara actores que la impulsen, y serd también un proceso lleno de contradicciones y paradojas porque
todos, incluidos los maestros y los actores estatales, somos producto de procesos de socializacién que
ocurrieron en una matriz colonial civilizatoria. Aceptemos el desafio.
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IDENTIDADES

Oscar Vargas del Capio Ribert
UMSA

La presente ponencia constituye un avance de una investigacion realizada sobre percepciones politicas en las
ciudades de La Paz, El Alto, Cochabamba y Santa Cruz. Se basa en una encuesta realizada a 1.423 personas
en las citadas capitales. Aqui se aborda solamente la tematica referida a la identidad étnica y politica

1. IDENTIDAD ETNICA

En este capitulo se abordara el tema de la identidad étnica y politica. La metodologia adoptada consiste en
establecer primero la presencia de estas identidades para, posteriormente, intentar descifrar su contenido
simbolico para los actores, es decir, responder a la interrogante qué significa para ellos sentirse parte de
determinado grupo étnico o posicion politica. De igual modo, a partir de la construcciéon de un perfil de los
entrevistados (caracteristicas sociales y econdémicas) se buscara establecer las bases a partir de las cuales se
yerguen las distintas identidades. En este sentido se hace necesario previamente partir de una reflexién sobre
el concepto de identidad que guiara la interpretacion de los hallazgos empiricos.

El concepto de identidad alude esencialmente a dos procesos aparentemente contradictorios: algo que une a
los sujetos, que les es comtn, pero al mismo tiempo, algo que los distingue. Es decir, es la construccion de
un “nosotros” como particularidad o, dicho con mayor precision, la percepcion subjetiva internalizada por
el actor de la existencia de ciertos rasgos o caracteristicas de diverso orden presentes en un colectivo. Pero
el “nosotros”, no puede ser construido sin referencia a un “ellos”, y es aqui donde emerge el elemento de
diferenciaciéon: no es posible la existencia de un determinado tipo de identidad sin previamente haberse
construido un sentido de la diferencia. Esta diferencia puede o no ser real, pero lo importante para el caso
es la percepcion de la misma presente en el actor. Consiguientemente identidad y diferencia son procesos
reciprocamente articulados.

Se puede afirmar que histéricamente han existido dos grandes tipos de identidad: por una parte las llamadas
identidades umiversalistas que se caracterizan por el énfasis en elementos comunes y compartidos por la
humanidad, tales como los Derechos del Hombre, la ciudadania, los derechos individuales, derechos civiles,
etc. Esta vision surge esencialmente como producto del proyecto de la Iustracion y se expresa de manera
nitida en la Revolucién Francesa, en la Constitucion Norteamericana, y en las Revoluciones de 1848 en
Europa. Esta perspectiva ha tenido como una de sus expresiones la llamada vision democratico-liberal. En
las luchas politicas de inicios del sistema capitalista se ha constituido en la bandera de movimientos liberales
contra las distinciones emergentes de sociedades estamentarias, basadas en diferencias de origen familiar y
rango nobiliario principalmente, presentes en sociedades precapitalistas. La izquierda, por su parte, no ha
sido ajena a esta influencia. Marx, por ejemplo, consideraba que la sociedad socialista deberia ser una
sociedad que permitiese el desarrollo de capacidades y cualidades de la humanidad en su conjunto, donde
por primera vez en la historia, el hombre fuese el verdadero duefio de su destino. Para él, existia una clase
que era la portadora de la liberacién de la humanidad en su conjunto, una clase universal donde se producia
una articulacién entre los intereses particulares de clase y los intereses de la sociedad en su conjunto: esa clase
era el proletariado.’

El otro tipo de identidades es el de las llamadas identidades particularistas, que se orientan a privilegiar
caracteristicas especificas de grupos humanos tales como cultura, etnia, género, region, etc. Segan Todd
Gitlin,? surgen como una respuesta a la crisis de las identidades universalistasy en general a la llamada crisis
de la modernidad. Su emergencia se debe esencialmente a un proceso de despersonalizacion fruto del
desarrollo de las sociedades capitalistas contemporaneas. Las identidades particularistas expresarian,
consiguientemente, una aspiracion de reconocimiento social, el deseo de dejar de pertenecer a la “masa
anénima” y de ser reconocido como distinto. Otros autores como T. W. Adorno aluden a un proceso por
el cual el sistema productivo en funcién de sus necesidades como sistema, niega la particularidad individual,

1 Georg Lukics, Historia y conciencia de clase, México, Grijalbo, Segunda edicion, 1975 (1923).
2 Todd Gitlin, “El auge de la politica de la identidad”, en Benjamin Arditi (editor), E/ reverso de la diferencia: identidad y politica, Caracas, Nueva Sociedad, 2000.
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es decir, s6lo una caracteristica del individuo —aquella funcional al sistema— es valorada por la sociedad
haciendo que la funcién sea mas importante que la persona. Esto produce, segin Adorno, la afirmacion
identitaria del sistema pero, paralelamente, la negaciéon de la identidad individual, produciendo niveles
significativos de frustracion y basquedas incesantes de sentidos de vida.?

En cuanto a las explicaciones sobre las causas de la primacia de las identidades particularistas en la actualidad,
A. Melucci* ha intentado resumir estas posiciones a partir de tres grandes rasgos presentes en el proceso de
complejizaciéon de la sociedad actual. Por una parte, estariamos asistiendo a una situacién donde la
experiencia social expresada en modelos de accién no puede transferirse de un contexto a otro, es decir, la
creciente diferenciacion de los plexos de la vida social o, en un nivel més general y dentro de otra perspectiva
tedrica, la diferenciacion sistémica, harfa casi imposible que experiencias dentro de una determinada
estructura de significados propios de un sistema especifico puedan ser utilizadas por el actor en otro sistema.
En segundo lugar, las aceleradas transformaciones sociales tornan dificil que experiencias del pasado puedan
constituirse en referentes orientadores de las acciones presentes, es decir, ese conjunto de “destrezas o
competencias sociales”, el saber actuar social acumulado, no sea transferible temporalmente. Un tercer
aspecto, destacado particularmente por N. Luhmann® se refiere a que la sociedad contemporanea ofrece
multiples posibilidades de eleccidon de diferentes cursos de accién, donde cada eleccidon abre a su vez otras
nuevas posibilidades de accion y de eleccion. Consiguientemente, la eleccion seria un elemento constitutivo
central de la civilizacién contemporinea. Si bien la elecciéon de cursos de acciéon fue una caracteristica de la
sociedad moderna en comparaciéon con las sociedades tradicionales y fue percibida por el actor positivamente
como una liberacién de las constricciones sociales anacrénicas, en la actualidad aparece, debido a su
multiplicidad en los diferentes ambitos de accién, como traumatica y abrumadora.

Esta reconceptualizacion de la sociedad actual implica otorgar nuevos sentidos a la tematica de la identidad.
Ya no es posible pensar la identidad en términos esencialistas, es decir, como una cualidad inherente al actor,
inmutable al transcurso del tiempo o como una cualidad mitica; sino mas bien analizarla y considerarla como
fruto de un proceso sin ethos definido donde la lucha de fuerzas y actores sociales conformaran su resultado
final. Pero no solo esto, sino también implica la certidumbre de que la identidad moderna es amorfa, turbia,
ambigua, nebulosa, maltiple y, naturalmente, contradictoria: ya no es posible pensar la identidad como una
verdad revelada. Demas estd decir que estas caracteristicas de la identidad no se presentan de forma
homogénea en la sociedad; estin atravesadas por consideraciones sociales, por grados de individualizacién y
permeabilidad a la influencia externa.

Ambos tipos de identidad han tenido su expresion a nivel politico: en el caso de las identidades universalistas
su correlato ha sido las ideas inspiradas en la igualdad politica de las personas, el concepto clisico de
ciudadania (Marshall), la democracia formal, etc. esencialmente de orientacion liberal. Las identidades
particularistas han inspirado, por su parte, acciones que tratan de privilegiar a determinados sectores sociales,
supuestamente postergados por el sistema de igualdad vigente, tales como mujeres, indigenas, personas de
color, etc. Estas acciones han transitado desde la asignaciéon de “cuotas” en espacios de representacion en
instituciones académicas y estatales hasta leyes particulares para favorecer a estos sectores sociales. Las criticas
que ambos enfoques han recibido han sido diversas. Se critica a la vision universalista el hecho de no tomar
en cuenta que existen condiciones estructurales en la sociedad que establecen, mas alla de las declaraciones
liricas de igualdad, una desigualdad real, la cual requiere necesariamente politicas de reequilibrio. Otra
critica, mas orientada al discurso de la modernidad, afirma que ésta no ha logrado resolver los problemas mas
acuciantes del hombre actual, que la supuesta idea de progreso en realidad se ha convertido en una forma de
engano para los sectores excluidos, los que ni ahora ni en el futuro lograran transformar su situacion de
marginalidad. En cuanto a la perspectiva particularista se hace referencia a su practica politica “molecular”,
es decir, a la obsesiva tendencia a luchar por espacios politicos sin trascendencia nacional: universidades,
instituciones, etc. alentando, segin algunos, reivindicaciones “mintsculas” y paralelamente dejando que sea
la propia derecha la que se apodere de las decisiones politicas a nivel mundial, constituyéndose en el largo
plazo en perfectamente funcional a ésta.

El tema de la identidad étnica en nuestro pais ha sido particularmente contflictivo: el Censo del aiio 2001
consideraba que cerca del 62% de la poblacion se autoidentificaba como indigena. Sin embargo, la misma

3 Theodor W. Adorno, Dialéctica Negativa, Madrid, Taurus, 1975 (1966).
4 Alberto Melucci, Vivencin y convivencia. Teorin social pava una erva de la informacion, Madrid, Trotta, 2001 (2000).

5 Niklas Luhmann, Sistemas Sociales: Lineamientos para una teorfa general, Editorial Anthropos, Barcelona, 1998 (1984).
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pregunta del citado Censo fue calificada de sesgada ya que no contemplaba la categoria de mestizo. Sea como
fuere, el 62% fue utilizado por diferentes sectores para justificar determinadas propuestas politicas, demandas
sectoriales e inclusive politicas pablicas. Posiblemente donde se pudo apreciar este uso politico fue en la Asamblea
Constituyente donde importantes sectores sociales y politicos solicitaron una representacion proporcional a ese
supuesto 62% en la Asamblea Constituyente y en las mismas instituciones estatales, aspecto que finalmente no se
cumplié. En la encuesta realizada se pregunto a la poblacion: a) ;A qué grupo étnico pertenecia?, y b) ¢Con qué
grupo étnico se sentia mas identificado? Los resultados obtenidos fueron los siguientes:

Cuadro 1
¢A qué grupo étnico pertenece usted?

Yilldow Frecmenoin Poroenty]e Fooemrtagn Forsenitwh
viiHdo novmylnd
L ' B
Alaoec i34 0.4 9:5 9.5
Megtiro il 66,7 &7, 76,5
Incligema 277 19,5 19,5 S0
Afrgbylivinnp 14 7 oF o8
Otros 45 5.2 B2 1000
Tatal 14185 B 100,0
Mr 7 vB
Tolal L4323 L0
Cuadro 2

¢Con qué grupo étnico se siente usted mas identificado?

Talidos| Freopencin Porceninje Porceninje Poreent
vilido meomul
o
Blanco 141 9,9 10,0 10,0
Mestizo 875 1,5 61,8 Ly
Indigens 313 22,0 23,1 g3,8
Afrp- 10 7 o7 04,5
odivi
o
Otros 78 55 5.5 104,90
Total 1417 09,6 100,0
Na/Nr ] 1 4
Total 14323 L4}, 0

Debe aclararse que ambas preguntas son diferentes: la primera se refiere a la percepcidon que tiene el
ciudadano sobre su pertenencia étnica y, la segunda, alude a factores subjetivos referidos a la identificacion
con algin grupo étnico que no necesariamente puede ser el propio, es decir, engloba elementos afectivos,
politicos, culturales, etc. En otras palabras, el actor puede considerarse étnicamente blanco, pero identificarse
con el movimiento indigena o la cultura andina, por ejemplo. En el primer cuadro se puede apreciar que el
67% de los encuestados se siente mestizo, €l 19,6% indigena, y el 9,5% blanco.® Es decir, la gran mayoria de
la poblacién se “siente”™” mestiza. Este dato muestra de por si la magnitud del error cometido en el Censo

6 i bien “blanco” no es un grupo étnico, ni desde la perspectiva bioldgica ni antropolégica, es una categoria utilizada aqui con propoésitos comprensivos para el
encuestado.
7Alo largo del trabajo s utiliza el término “siente” para referirse a la percepcion del encuestado sobre su pertenencia étnica y, “se identifica” para aludir a su

compromiso con algin grupo étnico.
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2001 al no incluir la categoria mestizo en sus opciones. En el segundo cuadro, el 61,8% se identifica como
mestizo, el 22,1% como indigena y el 10% como blanco.’ Llama la atencién la diferencia entre el porcentaje
que se siente mestizo y el que se identifica como mestizo, aspecto que no ocurre en el caso de los blancos e
indigenas. Este dato podria permitir suponer que la identidad mestiza es mucho mas volatil que la blanca o
indigena. Esta volatilidad posiblemente sea consecuencia de la ausencia de referentes culturales propios de
la identidad mestiza, en tanto que la identidad blanca o indigena se la puede relacionar con lo occidental y
lo andino respectivamente. En los dos siguientes cuadros se comparan los resultados obtenidos a las dos
preguntas en las cuatro ciudades estudiadas:

Partenencia étnica del entrevistado [%]

: i ™

Blanca L ] ] ] [ ] i
: i e}

- @ o o
. H ’ 1 fad
[ . ........................... ' ................. B w
i { E 3 =

] ----- -~ breareananaenanene. oo A Bessiceciin e i
: : g

e U ISP F SUTOUOPRR R A
i i 3 1

C-dmlz—hl Elllll La Pac Santa Cing d

Cuadro N2 3

Pertenencia étnica del entrevistado

Cochabamba El Alto La Pa= Semin
Cryu=
Blanco 111 5.2 12,4 8.0
Hﬂﬁ!l:l ?118 54- “sa 797
Indigena 15,2 36.4 141 7.2
Afm- a 1,2 0,7 o8
boliviang
Otros 1,0 1,7 0.7 3.4
Total 100 104 104 100 |
Identificacion étnica del entrevistado 3]
Blancs +

8 Son varias las investigaciones que coinciden con este dato, por ejemplo, CNE, PNUD y BID, “Democracia y Cultura Politica en Bolivia”, donde encuentran el
15,7% identificados como blancos, el 63% como mestizos y el 14% como indigenas.
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Cuadro N° 4
Identificaciéon étnica del entrevistado

Cochabamba El Alte La Pax Semin
Crux
Elgneo 1.4 5.2 1.6 76 |
Mesztizg ba, 1 53.4 0,8 ur i
Indigena 17,9 37,9 17,5 9,7
Afo- a 0,7 1,1 1,3
boliviang
Oitros 5.7 2.7 8.8 4.2
Totnl 100 190 199 100 |

De la lectura de estos dos cuadros se pueden concluir ciertas ideas muy interesantes. La Paz es la ciudad
donde existe una mayor proporciéon de personas que se sienten &lancos. Cochabamba donde mas se
identifican como blancos y la ciudad de El Alto es la ciudad donde menos se sienten ¢ identifican como
blancos. Lastimosamente, los alcances de este estudio no permiten ofrecer explicaciones sobre este fenémeno.
Sin embargo, algunas teorias sobre la formaciéon de identidades colectivas afirman que un elemento
importante en este proceso es la profundidad del sentido de la diferencia respecto al “otro”, es decir, aquel
grupo social subjetivamente considerado que se convierte indirectamente en el constructor de la diferencia.
Como se conoce bien, la parte occidental del pais es el lugar donde existe una mayor proporcion de indigenas
que, en este caso, se constituirian, para la construccion de la identidad de blanco, en el “otro”. Si se sigue
esta teoria, ésta serfa la explicacién de la proporcionalidad mayor de personas identificadas como blancas en
La Paz y Cochabamba.

Otro caso interesante es Santa Cruz. En esta ciudad la proporcién de la poblacidon que se siente identificada
como mestiza es mayor a cualquiera de las otras ciudades analizadas en el estudio. De igual forma que en el
caso anterior, la ciudad de El Alto constituye el lugar donde menos prevalece esta identidad respecto a las
otras ciudades, aunque sigue siendo la mas importante respecto a la indigena, blanca y afroboliviana.
Finalmente, respecto al sentimiento de ser indigena e identificarse con lo indigena, la ciudad de El Alto es la
que presenta menores desviaciones. Posiblemente la razén resida en el hecho de ser una urbe formada
principalmente por migrantes provenientes del drea rural. Contrariamente, es Santa Cruz donde los
encuestados se sienten e identifican menos con lo indigena.

Resumiendo: la identidad prevalente en las cuatro ciudades es mestiza. Santa Cruz es un polo muy fuerte de
identidad mestiza y El Alto de la indigena. Otro elemento que llama la atencién es que los encuestados que
afirman pertenecer étnicamente a los mestizos tienen un porcentaje siempre inferior a su identificacion étnica
como mestizos, es decir, algunos se saben étnicamente mestizos pero se identifican ya sea con los blancos o
con los indigenas. La importancia de la identificacién étnica en la determinacién del voto sera analizada en
los capitulos siguientes.

2. IDENTIDAD POLITICA

Los datos obtenidos permiten apreciar que el 25,4% de los encuestados en las cuatro ciudades definen su
posicion politica como de izguierda, el 18,0% como de centro, un 7,4% de derecha y en porcentajes muy
inferiores de extrema izquierda (1,0%) y extrema devecha (0,8%). Si nos basamos s6lo en estos porcentajes se
podria decir que los encuestados en un 43% se ubican dentro del espectro politico del centro y la izquierda.
Sin embargo, resulta interesante que el 34,9% de los encuestados se ubique dentro de la categoria ninguno
que es diferente de la NS/NR (12.4%). Esta situacioén podria significar que las categorias clasicas utilizadas
en la encuesta no expresan la posicion politica de los actores y habria posiblemente otra categoria de
identificacién no presente en la pregunta.” Una primera hipodtesis es que posiblemente esta categoria sea
“indigenista” o “indianista”. Por otra parte, se debe considerar también la posibilidad de que efectivamente
ese 34,8% que dice minguna, no tenga, efectivamente, una posiciéon politica. Si analizamos el cuadro
comparativo por ciudades tenemos estos resultados:

9 La literatura politica ha cuestionado en no pocas oportunidades la distincién izquierda-derecha. Para el debate véase: N. Bobbio, Izquierda y derecha, Madrid,
Plaza, 2000.
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Cuadro 5
Ubicacién politica por ciudades
(en porcentajes)

Cochabambn El Alig La Pax Samin
Cry=
Extrems 1,6 0,7 0,7 0,8
Tajuierds
Termierdn j2.2 26,7 22,7 17,2
_Centro 15,7 135 20,3 25,1
Derreha 12,2 3.2 6,3 9,2
Extrema o5 o7 1,4 0.4
Kinguno 21,4 43.4 40,8 as,1
NS/NR 16,3 18,7 .7 14.%

Si, como se sostiene en una de las hipotesis, la categoria ninguna se refiere a “indigenista” o “indianista” las
ciudades donde es mas fuerte esta identidad deberian tener un porcentaje elevado de ninguna. Esta situacion
se cumple para las ciudades de El Alto donde se aprecia una mayor identificacién con lo indigena (37,9%, ver
cuadro sobre autoidentificacion étnica) y un elevado porcentaje de respuestas ninguna a la pregunta sobre
la posicion politica del encuestado. Sin embargo, en el caso de Cochabamba el porcentaje de identificacion
con lo indigena es 17,9% y 21,4% de respuestas ninguna. La ciudad de La Paz tiene un promedio de
identificaciéon indigena muy similar al de Cochabamba (17,5%) pero el porcentaje de respuestas ninguna es
muy superior (40,8%). Se puede concluir que a partir de los datos disponibles, éstos se muestran
contradictorios para demostrar la hipotesis sugerida.

Analizando los datos sobre posicion politica a nivel de las cuatro ciudades consideradas en el estudio, se
puede establecer que los encuestados que mas se identifican con una posicién de izquierda son los de
Cochabamba (32,2%) y los que menos los de Santa Cruz (17,2%). Los que mas se identifican con una
posicion de derecha son los de Cochabamba (12,2%) y los que menos, los de El Alto (3,2%). Es decir,
Cochabamba seria una ciudad donde los encuestados se definen ya sea por ser de izquierda o de devecha
dejando las posiciones centristas rezagadas. Se tendria, consiguientemente, una ciudad proporcionalmente
respecto a las otras, mas polarizada. Por otra parte, la ciudad donde la identificacién centrista es mayor es
Santa Cruz con un 25,1% y la menos centrista El Alto, con un 13,5%.

Uno de los objetivos de la investigacion era determinar el significado que los encuestados atribufan a los
términos “derecha” e izquierda”. El fundamento tedrico de esta preocupacion reside en el hecho de no
necesariamente el contenido simbélico que el investigador atribuye a un concepto o categoria sea el mismo
que el otorgado por el encuestado.” En otras palabras, cuando el encuestado define su posiciéon politica como
de “izquierda” por ejemplo, no se puede tener la certeza de que todos los que se atribuyen ésta identificacion
estén otorgando igual significado a la categoria, ni mucho menos que el significado asumido por el
investigador sea similar al del encuestado. El siguiente cuadro resumen pretende ilustrar esta situacion:

Cuadro Resumen 6
¢Queé significa para Ud. ser de izquierda?

(porcentajes)
Significados Cochabwmba H La Sanin
Aly Pax Cruz
o
a) Jorializmo [] [ a.7 10.9
1) Apoyar a log pobres 5.8 1,5 HHLG 7.9
¢) Clponerse 6.2 1.5 0.7 2.5 |
d) Extur on Evg 5.7 3.z La 2.8
€] Revolpeibn 5o-umhiol 51 6.2 a.7 5.9
Esturn 4.5 4.5 L7 2.5
gobiernn
£ Tpualdad 4.6 3.7 4.6 6.7
Ser ignorante 0.3 o Q 2,1
i) Agtoritarismo 0.3 .7 L4 3.3
Eztar com Evn + Estar e 10.2 7.7 2.9 6.3
feoror del gobiemo
[d+1)

10 fgra es una critica que el Interaccionismo Simbolico ha realizado a las encuestas, véase Herbert Blumer, Interaccionismo simbolico. Perspectiva y método, Hora,
Barcelona, 1982 (1968).
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Si bien estos datos no son concluyentes considerando el margen de error de la encuesta, se puede afirmar
que en las ciudades de Cochabamba y Santa Cruz, el término “izquierda” se asocia mds con un sentido
doctrinal: “socialismo”, y en La Paz y El Alto con un sentido mas “social”: “apoyar a los pobres”. El término
“izquierda” asociado a revolucién, cambio, transformacién también es importante en las cuatro ciudades
pero siempre detras de los ya mencionados.

Para establecer el grado de personalizacion en la determinacion de los significados de “izquierda” se sumo la
categoria d (estar con Evo) v la f (estar a favor del gobierno), encontrandose que los grados de personalizacion
son mayores en las ciudades de Cochabamba y El Alto, respecto a las otras ciudades, es decir, los encuestados
identifican una posicioén politica con una persona o gobierno. Esta situaciéon se debe, posiblemente, a la
influencia de los medios de comunicacién y a la propia estrategia del gobierno de autoidentificarse con la
izquierdn. Sin embargo, esta situaciéon podria también expresar desarrollos muy incipientes en el plano
politico-doctrinario de nuestros encuestados o ambas cosas a la vez. Los alcances de la investigacién no
permiten ser mas precisos.

Siguiendo con la misma logica se interrogd a los encuestados sobre el significado que para ellos tenia el ser
de derecha, los resultados fueron éstos:

LQué significa para Ud. ser de zquierda [%]

alSedialisme ; ‘ ' i
. 19
. . gl e gy

chipenarse l . . .
djEsai com Eve - * ; | i
R — et - ® i =
fiEstan a favar del goblerno > L § [ .
allgualdad : i g
T | SR S USROS e - u
BAutaritarlsmo . L) . - i
et . : ] ; i
RO Ce R e et e ) : i

; . i

Cechabamba El Alvs La Paz Santa Cruz
Cuadro 7

¢Que significa para Ud. ser de derecha?

Frecuencin | Porcentyje Porceninje Porcentaje
villido acomglad
()
Vialidow
Demperitice aa 2,3 2,3 2,3
ividyalizmo B4 3,8 3.8 6.1
__Capitslismo oa b5 6.5 12,6
Congervadurigmp 58 4.1 4,1 16,7
Progresn b L 2.1 % | 18,8
Medliberal/liberal as 2,7 2.7 al,4
Emfmlﬂl 108 7.0 75 29,0
ricog
Eatar con 7 A0 1. 29,5
Manfred
i 11 B R 30.3
Corrupribn T a0 2,0 32.3
Ser de la 50 85 2,5 35,8
oposciin
Fascismo a9 L& 1,5 7.5
__ Mglos 24 17 1,7 49,1
Ser autonomista a K] B 39,7
jAr por 12 /B & 45
Bnlivig
Libertad 15 1,1 1,1 41,5
oz 167 11,7 1,7 53,3
NS/NR 664 46,7 46,7 100,0
Total 1483 100,10 LOH 0
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LGué significa para Ud. ser de Derecha [%]

Indvidmalisme

Capalivme

Estid con b rices

Sar di la oposicidn -l L ]
Conservadurivme . .
Sar democritice gl s i
Progiess

Nialileral

Fascising

Santa Cruz

La mayoria de los encuestados asocia “ser de derecha” con “estar com los vicos”, “capitalismo” y
“conservadurismo”, es decir, al igual que la categoria “izquierda”, prima una visiéon mas “social” que “doctrinal”
sobre el concepto. Sorprende que en ambas preguntas el porcentaje de NS/NR sea muy alto: 43,3% para la
pregunta ;qué significa para Ud. ser de izquierda? y 46,7% para la pregunta ;Qué significa para Ud. ser de la
derecha? Ambos datos contrastan con el porcentaje cuando se le pregunta al encuestado que defina su posicion
politica donde el NS/NR llega solamente al 12,4%. Esta situacién posiblemente estarfa expresando una clara
ubicacion politica pero un conocimiento muy intuitivo de lo que es ser de derecha o de izquierda

Los datos desagregados por ciudades arrojan estos resultados:

Cuadro Resumen 8
¢Qué significa para Ud. se de derecha? (En porcentajes)

Cochabamba El La Smaian
Altg Pux Crux
ividpalizmn R 2.8 A4 F.Q
Capitalizmg 5.7 B.f a.0 6.7
Estar con los 6.0 10.2 7.3 5.3
ricos
Serdeln 5l a.5 2.7 2.5
opogicifn
Conzervadorizmg 2,7 3.7 5.l 5.0
Ser demoperfitico 1.9 0.5 3.0 i.3
1] 1] [1] 3.3
Ni 2.4 3.7 1.4 3.3
Faacizmp 1] 1] 1.8 4.2 |

En las cuatro ciudades el concepto de “ser de derecha” se asocia con estar con los ricos y capitalismo aunque
con diferente énfasis. En Cochabamba y El Alto se lo asocia en mayor proporcion con estar con los vicosy en
La Paz y Santa Cruz con capitalismo. Si a la primera caracterizacion se la denominé “social” y, a la segunda
“doctrinal”, es posible afirmar que en la ciudad de El Alto prima, en la definicion de izquierda y derecha,
una vision “social”, en tanto que en Santa Cruz una “doctrinal”. Cochabamba y La Paz se alternan entre una
definicién doctrinal y otra social. En el caso de El Alto esta situacion se debe posiblemente a que su poblacion
esta constituida por sectores sociales de relativamente reciente incorporacion a la vida politica y, por otra
parte, la predominancia de la visi6én doctrinal en Santa Cruz se deba a una visibn mas moderna de la politica,
siendo Cochabamba y La Paz ciudades intermedias desde esta perspectiva.'' Otra razén que podria influir en
esta situacion podria ser la condicion econémica. Como se conoce El Alto es una de las ciudades con mayores
niveles de pobreza de las cuatro estudiadas. Esto influirfa en que la situacién econémica se convirtiera en un
filtro a través del cual se observa y analiza la vida politica y, contrariamente en el caso de Santa Cruz, cuando
de alguna manera se han satisfecho necesidades basicas comienza a aparecer una vision mas “doctrinal” en la
conceptualizacion de izquierda y derecha.’

11 Naturalmente, esta interpretacién se inspira en los postulados de la teorfa de la Modernizacién. Véase Gino Germani, Politica y sociedad en una época en
transicion, Buenos Aires, Paidos, 1982

12 A4ias UDAPE vol. 8, Indicadores de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, abril, 2007.
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Por otra parte, a partir del andlisis estadistico realizado, las variables significado de szguierda y significado de
derecha se relacionan en mayor proporcion con la variable posicién politica del encuestado arrojando estos
resultados:

Cuadro 9
Estadigrafos de asociacion para las variables Posicién politica con significado de izquierda y
derecha
Estwdigrafos Comn gignificado de Con w
irquicrda dederechs
Phi 0,54 .59
¥ de Cramer o, ah 0,24
Coeliciente de 0,54 a,51
Contingencia

Estos estadigrafos nos muestran una alta asociacioén entre estas variables, pero ¢como entender esta relacion?
Para aclarar el asunto debemos interpretar los datos existentes en la tabla de contingencia resumida:

Cuadro 10
Significado de ser de izquierda por posicion politica

Extrema Izguierdn| Centro Drerecha Extrema
Tsayuierd Derecha
i
Favor del ) 4.a ad a8 a
gobicrne
Oponerse 1] 1.1 4.3 9.4 1.3
Apoyar g Ina 21,4 19,1 10.5 a.B 4.8
pohrcs
Socigliamo 21,4 12,5 10,5 1.3 4.8
Tgualda 21.4 12,7 a1 [ B.3
Estar con Fvn 1) 6.4 La 1.9 L)
j 71 9.7 10.9 3.8 B.3
(eambin)
Ser ignorante! D o 0.4 0.9 0
Agtoritarismeg, 1] 0.3 L& a.B 16.7

La primera impresiéon que resulta del analisis de la tabla de contingencia es que, como era de esperarse,
conforme la posicién politica de los encuestados pasa de la extrema izquierda a la extrema derecha los
contenidos positivos del concepto “ser de izquierda” comienzan a diluirse y, contrariamente, los elementos
negativos del mismo se van acentuando. Por ejemplo, la identidad de “ser de izquierda” con igualdad es muy
fuerte entre los encuestados que se ubican politicamente en la extrema izquierda y la izquierda, hasta ser
practicamente inexistente en los de derecha y extrema derecha. Lo mismo ocurre, pero a la inversa, con los
encuestados que asocian izquierda con auntoritarismo y corrupcion: el mayor porcentaje de éstos se ubican
politicamente en la extrema derecha y la derecha, desapareciendo practicamente esta vision en los de centro,
izquierda y extrema izquierda.

Otro aspecto que llama la atencién es que los encuestados ubicados politicamente como de izquierda tienen
un concepto social de “ser de izquierda”, es decir, asocian “ser de izquierda” con esencialmente tres
elementos: apoyar a los pobres, igualdad y socialismo. Esta vision desaparece en los encuestados ubicados
politicamente en el centro y la derecha donde “ser de izquierda”, se asocia principalmente a socialismo,
desapareciendo, practicamente, esta vision social.

Al construir la tabla de contingencia entre posicion politica del encuestado y el significado que para él tiene
“ser de derecha” obtenemos los siguientes resultados:
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Cuadro 11
Tabla de Contingencia Resumida
Significado de ser de derecha por posiciéon politica

Extremn Isguicrdn] Ceniro| Derecha| Exiremn
Taggurieed Derecha
n
Individualizme k2 8.6 4.3 ] da-3
Conservadurizng 14.3 5.8 5.5 4.7 a
| Capitglizmp ) 9.1 8.a 2.8 16,7
Progreso 1] 1,1 P 11,9 [ ]
Mediberaliamo ) 8.6 a0 2.8 a
Eatar eon Ins 28,5 12.5 9 0.0 16,7
Liegs
] 7l 0.6 o o a
Manfred
| Corryprifin 7,1 4.9 i) 0.9 &1
|__Ser malog [ 4.7 L6 D Q
Demgeracia ) 0.8 4.3 12,5 .3
Ser de ln 7L 3 4.3 47 &3
oposicibn

Con la misma légica que en el cuadro sobre el concepto de izquierda aqui las visiones negativas sobre la
derecha aparecen mas acentuadas en la extrema izquierda e izquierda, atemperandose en los encuestados
ubicados politicamente en el centro y la derecha. De igual modo, las visiones positivas de la derecha
constituyen un porcentaje importante de los encuestados ubicados politicamente a la derecha y extrema
derecha, desapareciendo practicamente en los de extrema izquierda e izquierda.

Resulta interesante que los encuestados ubicados politicamente a la “derecha” asocien este concepto a
progresoy democracia. Esto es importante en dos sentidos: el concepto de progreso sdlo aparece asociado, en
el caso de los encuestados, al de “derecha” y no al de “izquierda” y es asociado por los que se definen
politicamente como de derecha. Por otra parte, se debe enfatizar que la asociacion entre progreso y devecha
se produce en la ciudad de Santa Cruz, es decir, pareceria existir en el imaginario colectivo cruceno las huellas
del viejo discurso desarrolista de las dictaduras de las anos setenta. En tanto que en las ciudades de La Paz
y El Alto, derecha se asocia con estar con los ricos. {Qué conclusion se puede obtener de esta situaciéon? Los
autoidentificados en Santa Cruz con la derecha, son conceptualmente diferentes a los autoidentificados con
la devecha en La Paz y El Alto. Lo mismo ocurre con el concepto de democracin. Este es asociado a “derecha”
y no asi a “izquierda”, es decir, no parece ser importante para los ubicados politicamente a la “izquierda” la
democracia, en su conceptualizacion de la izquierda ni de la derecha. Esta situacién es llamativa en varios
sentidos: la “derecha” parece haber “arrebatado” a la “izquierda”, el discurso democratico por lo menos en
la percepcidn de la ciudadania. Si este dato es leido a la luz de los porcentajes generales de ubicacion politica,
se puede concluir que la mayoria de la poblacion se ubica a la izquierda del espectro politico pero al mismo
tiempo ha dejado de tener como referente de esa posicion a la democracia, en otras palabras, es permeable a
una situacioén autoritaria con tal que ésta sea de izquierda.
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MIRANDO DESDE LA CORONILLA
(CON OJOS MESTIZOS)
LA HISTORIA COCHABAMBINA

Yuri F. Torrez

UMSS

Quién sabe si después de tantas mascaras
puedas ver a través
del humo espeso de este mundo

José Antonio Teran

Las retéricas conmemorativas, no siendo forzosamente un mal,
conllevan un sentimiento de autocomplacencia que induce a
confundir las palabras con los actos, cuando no las coloca en el
lugar que sélo a éstos les compete”

/.
José Saramago

La historia de Cochabamba, como otras historias similares, fue escrita bajo aquellos modelos establecidos y
canonizados por la historia oficial, es decir, por los criollos y mestizos. En el caso cochabambino esta
construccion idealizada fue mucho mas enfatizada ya que Cochabamba era conocida bajo aquellos
imaginarios identitarios del mestizaje ¢ inclusive en algunos sectores intelectuales sigue intacta esta vision.
Ahora bien, la celebracion del Bicentenario reaviva algunos de estos imaginarios que han marcado la historia
valluna. A continuacidn, intentaremos localizar/precisar la tarea de la historiografia cochabambina en un
mias amplio contexto de la configuracion de aquellos elementos que hacen al imaginario criollo/mestizo
predominante que hacen a la identidad ghochaln.

En este contexto, el presente documento tiene la finalidad de estudiar el recorrido de la historiografia en la
construccion de la identidad cochabambina y como sus elementos constitutivos se visibilizan, por ejemplo,
en el curso de la celebracion del Bicentenario en Cochabamba. Para ello se analiza desde aquellas
producciones historiograficas y literarias hechas a proposito de las luchas independistas de Cochabamba. De
igual manera, se examina cémo en la historiografia nacionalista estd presente esos imaginarios. Finalmente,
se analiza la celebracion del centenario en Cochabamba, en la cual se reproducen esos imaginarios y también
estd presente en el disefio de la agenda del Bicentenario en Cochabamba.

1. NATANIEL AGUIRRE Y EUFRONIO VISCARRA: LA GENESIS DE LA HISTORIOGRAFIA
COCHABAMBINA

Los procesos de edificacion de imaginarios son resultados de aquellos dispositivos del saber (Foucault 1980)
que se ponen al servicio de un determinado orden social a configurarse. En ese sentido, tanto la novela
historica como la propia historia son, mucha veces, determinantes en la formacién de (nuevas) identidades,
ya que en ese entretejido de textos (literarios e histéricos) se recorre un lugar (o espacio socio/politico) con
una alusién permanente a un contexto temporal dado que explica y da sentido a esa “representacion”. Por
lo visto, esas alusiones al pasado (la historia) y las “invenciones de las subjetividades” (la literatura)
enmarcadas ambas en una especifica frontera temporal (momento histérico) operan como epistemes
(re)configurando los nuevos objetos de conocimiento (Foucault 1980), que en el campo de la historia serian
“lo que se debe conocer”, y, por lo tanto, se construye paralelamente a los protagonistas de esos “hitos”.
Esta practica de enunciacion discursiva es muy comin en los “saberes”, sobre todo a través de la literatura
o la historia. Desde ya, estos mecanismos (o dispositivos) discursivos se enuncian en “condiciones limite” de
los procesos de representacion sea mediante la historia “ajustindonos” a los acontecimientos ocurridos o, en
su defecto, mediante la “invenciéon y/o recreacion” de los mismos por la via de la literatura.

Bajo estas alusiones preliminares (muy) necesarias para los procesos de representacién y su efecto colateral,
para la construcciéon de imaginarios, en lo que sigue se analizara la construccién del imaginario del mestizo
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para el caso cochabambino desde dos fuentes discursivas: la historiografia y la literatura. En el primer caso,
se desentranaran los Apuntes para la Historia de Cochabamba “confeccionada” por Eufronio Viscarra en
1883. Y en el segundo caso, se examinard la novela histérica de Nataniel Aguirre publicada en 1885 con el
titulo de Juan de la Rosa. En todo caso, la (casi) coincidencia temporal en la publicacién de ambas obras no
es fortuita y mucho menos arbitraria; mas bien responde a un momento donde habia la necesidad
insoslayable, por parte de la intelligentsia local, de dotar de un sentido a la “identidad” cochabambina y en
un contexto nacional marcado por las (re)definiciones ideoldgicas para el propio sentido “nacional”. En todo
caso, hay la urgencia de tejer esa discursividad cochabambina en torno a la historia de la lucha independista
que acompaiia aquellos textos claves, insistiendo, en su necesidad de enaltecer la narrativa alrededor del
criollo, pero, sobre todo, en torno al mestizo, en un momento decisivo de la enunciacion de esta narrativa,
es decir, en las postrimerias del siglo XIX (en los afios 1883-1885, mas especificamente) contextualizado en
una situacién de impronta del discurso liberal en curso y las secuelas inmediatas de la Guerra del Pacifico.
Veamos.

En el primer caso, Eufronio Viscarra, hombre con una trascendencia publica en el ambito local
cochabambino, escribié Apuntes pava ln Historia de Cochabamba, que se constituye en la primera obra
germinal con relacién a la reconstruccion de las luchas independistas cochabambinas. En su propésito de
asumir la tarea de escribir la historia anticolonial de Cochabamba, Viscarra también elabor6 la Biografin de
Esteban Arze, uno de los lideres cochabambinos de la gesta libertaria de 1810. De manera similar a Nataniel
Aguirre, Viscarra se veia preocupado por la necesidad de “inventar” la memoria cochabambina en
consonancia con aquellos héroes criollos y mestizos que se constituyeron en referentes insoslayables para la
construccion de la identidad “valluna”.

Gustavo Rodriguez tiene las siguientes precisiones sobre este texto historico de Viscarra:

“Apuntes para lo Historia de Cochabamba, 1a primera obra que aspiraba a retratar el pasado
local, encontré6 muy pocos ‘acontecimientos dignos de ser escritos’ antes de la gesta’ de
septiembre de 1810. Del largo tiempo —poco menos de cuatro siglos— que mediaba
entre el ingreso de los espafioles a los valles cochabambinos y la ‘magna’ fecha de
Septiembre, Viscarra apenas rescaté el levantamiento anfiscal de los artesanos locales
encabezados por el platero mestizo Alejo Calatayud en 1730y 1731. Para Viscarra, el resto
de acontecimientos, entre ellos los acontecimientos dramaticos de 1781, merecian morir
en el mas recondito olvido. Cabe hacer notar que lo tnico que el escritor ¢ historiador
cochabambino, que sintiéndose amenazados por el proyecto indigena, apoyaron a las
fuerzas espanolas trasladindose hasta La Paz para vencer a las ‘hordas de Apaza’ (Katari)”

(2007: 38).

En rigor, uno de los mayores exponentes de la historiografia formal de Cochabamba ha sido Eufronio
Viscarra quien, en su obra Apuntes para la Historia de Cochabamba escrita en 1882 expresa el deseo de
construir la identidad del cochabambino a partir de la exaltaciéon del mestizo, “heroico y altivo” y por efecto
colateral con la estigmatizacion del indio, el “enemigo” del pueblo cochabambino. En el caso especifico de
Viscarra, en torno a la oposicién del mestizo/indio, héroe /villano, civilizado /barbaro, construye un discurso
que, como dirfa Foucault (1970), produce una forma de conocimiento racionalizado del Otro
profundamente implicado en las operaciones de poder.

Para entender esta postura, es necesario ubicarse en el tiempo y mirar desde los ojos de Eufronio Viscarra.
Apuntes para la bistoria de Cochabamba es una obra inmediatamente posterior a la Guerra del Pacifico
(1879). El espiritu nacional se encuentra resquebrajado por la derrota ante Chile y la pérdida de la salida al
mar. Durante el siglo XIX, “los mestizos —que se autoperciben como los verdaderos ‘americanos’ gestores
de la independencia” (Rivera 1993: 69) protagonizan las contradicciones politicas al interior del pais.
Intelectuales liberales consideran que es necesario reconstruir el sentimiento patriota a través de hechos
heroicos que se constituyan en ejemplos para las futuras generaciones.

En estos dias que la duda y la vacilacion se apodera de los espiritus, es menester no olvidar

las lecciones del pasado, para sacar de ellas la constancia y la fé con que vencieron nuestros
b
padres, esa té que tan necesaria es a los tiempos que alcanzamos. [...] Seremos dichosos si
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en estas paginas encuentra el lector algo que pudiera inspirar esos sentimientos de
abnegaciéon y de sacrifico, tUnicos que pueden salvar 4 los pueblos, cuando
desgraciadamente llegan al estado en que se encuentra el nuestro (Viscarra 1882: 32).

Pero, ¢quiénes son los protagonistas de estos actos abnegados y sacrificados? Viscarra exalta la participaciéon
de Alejo Calatayud, Esteban Arze, Lanza, Antezana, Lujan, Ascui, todos ellos mestizos, todos ellos sonadores
de la causa de la patria.
Cochabamba se ha mantenido siempre en una actitud honrosa, siendo la primera en
protestar contra los tiranos, y la primera también en lanzarse a los campos de batalla en
defensa de la libertad nacional. Su patriotismo ha sido reconocido desde tiempos lejanos
(Viscarra 1882: 28).

Refiriéndose a Calatayud:

El platero Alejo Calatayud se puso a la cabeza del levantamiento (refiriéndose a la
sublevacién de 1730, cuya causa fue una reforma tributaria en contra de los indios, por lo
que los mestizos debian dar prueba de su condiciéon) [...] Hombre de supremas
resoluciones, no temi6 desafiar la colera de sus enemigos y con su intrépido corazén, pudo
vencer los inconvenientes que impedian la realizaciéon de sus propositos (1882: 30):

Y Esteban Arze.

dotado de profunda penetracién e ingenio sobresaliente, incontrastable en el infortunio y
dispuesto a los mas cruentos sacrificios a favor de su patria, fue digno instrumento de la
providencia en la lucha de la emancipaciéon (1882: 89).

Estos personajes responden al ideal liberal que Eufronio Viscarra emula. Alejo Calatayud es el platero, el
obrero, el mestizo. Esteban Arze, a quien dedica todo un trabajo, Biggrafia del General Esteban Arze, en
1878, mestizo/criollo, hombre de abolengo, distinguido en la vida politica de la sociedad cochabambina.

Vemos cémo se construye la imagen del “patriota” cochabambino, pero su contraparte, invisibilizada en las
gestas libertarias, aparece en una breve resefia sobre los hecho ocurridos en 1781. Es claro que Viscarra
estereotipa al indio; desde que pretende explicar las causas de las sublevaciones indigenas de 1781, da “una
somera idea, del estado en que se hallaba la raza conquistada durante el coloniaje” (1882: 45).

El americano, digno de mejor suerte, fue por tanto tiempo despojado hasta de sus
atributos de hombre y condenado a llevar una vida de ignominia. Por eso sin duda,
conserva todavia en su frente el sello de eterna melancolia. Alejado de los centros de
actividad, no goza de los beneficios de la civilizaciéon y sélo se mueve cuando la ambicién
o el fanatismo religioso se propone aprovechar de su ignorancia (1882: 50-51).

En ningin momento aterriza en el caso de los indigenas cochabambinos, se limita a exponer las razones
generales que mueven la sublevacién del Pert liderada por Tapak Amaru, pinta el panorama de los indigenas
de Centro, Norte y Sudamérica, el repartimiento, la mita, el papel opresor de la iglesia, todo desde las
generalidades americanas y no desde las particularidades cochabambinas.

Después de descritas las causas de los levantamiento peruanos, realiza una relacién contextual entre las
sublevaciones encabezadas por Tomas Katari en Chayanta, las de Paria, Carangas, Pacajes, Chulumani y
Sicasica, esta altima liderada por Ttapak Katari, y las insurrecciones de Cochabamba en 1781.

Viscarra no se libra de hacer caracterizaciones de los indios sublevados. En contraposiciéon a la consecuencia
de los martires mestizos, los indios son cobardes y traicioneros: “se vieron precisados a impetrar perdén de

la Audiencia de Charcas, no sin entregar a los corifeos del levantamiento” (1882: 55).

El indio levantado no merece gloria, sino humillacion:
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El 1© de abril de 1781 entr6 a Chuquisaca Damaso Catari en medio del gentio que se
arremolinaba a su presencia. El pueblo, olvidando sin duda el respeto que se deba a las
victimas, escarnecié al desgraciado Catari, poniendo en su cabeza una corona de plumas y
dandole por cetro un asta de buey (1882: 55).

Los hechos protagonizados por los indigenas cochabambinos merecen dos parrafos en todo el relato de
Viscarra:

Apandillados los indios de Colcha, se unieron con los de Tocopaya, Quirquiavi, Arque y
Capinota y dieron muerte el 21 de febrero de 1781 a José Bustos y pocos dias después a
Juan Uzieda, Bernabé Valdivia, Melchor Rocha y otros.

El 25 de febrero del mismo afio acaeci6 la mas grave de las insurrecciones de la provincia
de Cochabamba, al de los naturales de Tapacari que extremaron su furor, hasta el punto
de acometer a los vecinos de susodicho pueblo en la iglesia en la que estaban congregados

(1882: 57).

El verdadero protagonista es “el pueblo de Cochabamba” ya que con “un entusiasmo indecible se puso sobre
las armas” ante el “furor” de los indios.

cuando el corregidor y alcaldes con infatigable desvelo, discurrian los medios del mayor
servicio de Dios y del rey, se verti6é entre la una y dos de la tarde, un repentino rumor
general que acompainado de un toque de entre dicho con las campanas del Cabildo,
aseguraba la entrada de los enemigos. Fue imponderable la confusa voceria y en el instante
aparecieron en la plaza mayor mas de cinco mil hombres sin distincién; en los campos, fue
infinito el nimero de gente de a caballo: las mujeres y ninos repentinamente remanecieron
armados. De los extramuros venian los hombres con desesperacion en busca del enemigo,
preguntando qué camino seguirian en su alcance. En tan confusa perturbacién no se oyo
otra voz que la de: “Viva el seiior D. Carlos III y mueran los rebeldes” (1882: 57-58).

Por dltimo se nombran a los héroes de 1781: José de Ayarza, quien “castiga” a los insurrectos de
Charamoco, Tacopaya, Arque y Mizque; Pedro Gari, quien sometio al “pueblo belicoso” de Tapacari y luego
Challa; Ignacio de Castillo, Marcos Mercado y Marcelo Pérez fueron los encargados de Ayopaya. En Cliza
estuvo Antonio Lujan con gente de Toco y Punata; Manuel Angulo comandé en el Paredén. Pero los
valerosos cochabambinos no defendieron sélo sus fronteras, sino que se enfrentaron a los enemigos en
Chayanta y en La Paz.

la situacion de los vecinos de La Paz era muy lamentable. Asediados por sus enemigos,
hacia mucho tiempo que se hallaban a punto de rendirse. Fue entonces que los
cochabambinos concibieron la idea generosa de librarlos del hambre y de la muerte, y con
el entusiasmo que siempre han manifestado en sus magnanimas empresas, se desalaron a
impulsos de su patriotismo (1882: 59).

A los valientes guerreros de la provincia de Cochabamba les cupo la gloria de dar cima a
esta empresa. Seglin antiguos manuscritos que tenemos a mano, dos soldados naturales de
Punata se apoderaron de Tupac-Catari (1882: 63).

Esta claro que en la reproduccion de la historia de los liberales la oposicion binaria es necesaria para ir
formando la conciencia patridtica, la identidad del cochabambino. El indio innominado/el mestizo héroe con
nombre y apellido. El indio vencido/el mestizo vencedor.

Ya lo decia Viscarra a proposito del centenario de Cochabamba. Por ejemplo, en un articulo aparecido en la
prensa cochabambina de Eufronio Viscarra con respecto al centenario dice:

El pueblo obrero de Cochabamba [...] busca en las tradiciones gloriosas de la ciudad
herdica, la fuerza que ha de redimir en el porvenir. La esperanza, ha dicho alguien, es el
recuerdo transformado, y es por esto que este pueblo se dispone para amoldar a los hechos
de nuestros padres sus actos futuros (Heraldo 12.11. 1910).
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Con relacion al segundo caso, la novela “paradigmatica” e inclusive (casi) obligatoria, particularmente, en
las escuelas cochabambinas es sin duda alguna Juan de la Rosa, escrita por Nataniel Aguirre. Para Leonardo
Garcia Pabén esta novela se inscribe en lo que convencionalmente “es considerada [como] una novela
nacional. Un texto ficcional que por medio de simbolos, arquetipos y hechos historicos narra la nacién, funda
sus origenes, suena su futuro, define su pueblo y sustenta —dentro de esos limites— la ideologia del Estado”
(1998: 67). Entonces, por la relevancia no solo literaria sino también sociolégica de esta novela, fue
sometida a diferentes lecturas interpretativas (Garcia Pabon 1998; Paz Soldan ez al. 2002; Sanjinés 2005),
que se esforzaron para desentranar aquellos espesores identitarios que hay detras de esta “obra ficcional”, ya
que Juan de la Rosa no solo es una novela fundacional para la “nacién boliviana”, sino que en el caso
particular cochabambino, a la larga, se constituyé en una novela clave para la construcciéon de aquellos
imaginarios que inclusive hoy son parte de la identidad regional.

Nataniel Aguirre escribe esta novela en un contexto signado por la cimentacién del liberalismo y que tiene
en la Ley de Exvinculacién un correlato politico especifico. Es decir, hay una decision politica de arrinconar
al indigena. No es casual, dicho sea al paso, que el propio Aguirre en su condicién de prominente figura
liberal participd entusiastamente en la elaboraciéon de esta Ley (Sanjinés 2005). Ahora bien, Juan de ln Rosa
no solo amalgama aquellos (supuestos) hitos historicos de las luchas cochabambinas para desgajarse del orden
colonial, sino que marca aquellos elementos constitutivos que a posteriors sirven para la construccion de la
identidad cochabambina. Al respecto de esta mirada a la historia cochabambina (desde Juan de la Rosa),
Alba Maria Paz Soldan sintetiza de la siguiente manera:

La colina, también llamada la Coronilla, de San Sebastian, desde donde se puede
contemplar la ciudad de Cochabamba en toda su extension, estd a su vez coronada por el
monumento de las Heroinas de la Independencia, que fue inaugurado en 1926. Desde
entonces, ese lugar que domina la vista de la antigua Villa de Oropesa comparte el espacio
y el punto de mira con esa mujer mestiza y, paradojicamente, ciega que esta blandiendo su
bastén decididamente contra los ejércitos de Goyoneche en gesto de proteger la ciudad y
a una mujer mas joven que se cobija a su lado. Este mito que funda en el imaginario la
ciudad republicana de Cochabamba proviene de la novela Juan de la Rosa (1885) de
Nataniel Aguirre y en ella encontramos los nombres, las caracteristicas y la historia de estos
personajes de ficcidon: se trata de la abuela Chepa y su nieta Clarita; la una dirige el
levantamiento de las mujeres de Cochabamba contra los espanoles en 1812 y la otra
representa el desvalimiento en que se encontraba la poblacion ante el enemigo. La novela
presenta este acontecimiento como la continuidad de la histérica rebelion de 1730 de
Alejo Calatayud, que ocurrié en ese mismo lugar. La colina de San Sebastian, entonces, a
partir de esta imagen esta inscrita por el mito, la historia y la literatura (2002: 89).

Efectivamente, desde la novela historica y especificamente desde Juan de la Rosa de Nataniel Aguirre y, como
vimos anteriormente, desde la propia historiografia, mas concretamente desde Apumntes de ln Historia de
Cochabamba de Eufronio Viscarra, el proposito era la necesidad de forjar un imaginario en torno al mestizaje,
aunque para matizar también aparecen héroes criollos en esta construccion historiografica cochabambina.
En este contexto, germina la urgencia de (re)construir el pasado en concordancia con aquellos imaginarios
en ciernes. Por lo visto, la necesidad de tener héroes que sirvan para reencarnar aquellos ideales identitarios
en el horizonte de la construccién de nacién fue el principal sustento histérico para reivindicar
(o reinventar), por ejemplo, a Alejo Calatayud. En Juan de la Rosa se retrata de la siguiente manera a la
rebelion de los artesanos mestizos encabezados por Calatayud:

Los mestizos, que formaban ya mayor parte de la poblacién, recibieron la noticia con gritos
de dolor, de vergiienza y de rabia, levantados sin temor 4 los oidos de los guampos, que asi
se llamaban a los chapetones. Resueltos 4 oponer su vigorosa resistencia, 4 derramar su
sangre y la de sus dominadores antes de consentir en esa nueva humillacién, buscaban un
jefe animoso y lo encontraron:

Este fué un joven, de 25 afios, de sangre mezclada como ellos, oficial de plateria,

excepcionalmente ensenado a leer y escribir por su padre, 6 tal vez como ta, por algin
bondadoso fraile. Se llamaba Alejo Calatayud (Aguirre 1981: 42).
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Entonces, la presencia de los artesanos/mestizos en la historiografia cochabambina respondia, entre otras
cosas, a la necesidad de darle no solo al criollo sino, sobre todo, al mestizo “un lugar” en la lucha
independista contra el orden colonial, “que en la novela encarna la futura historia de la nacién” (Garcia 1998:
80). Y en el caso especifico cochabambino, la busqueda de un “lider local” que representard la lucha
independista hizo que se localice a la revuelta encabezada en 1731 por Alejo Calatayud en el punto inaugural
de la lucha cochabambina contra el orden colonial. Esta reivindicaciéon de Calatayud en la memoria regional
no solo estd en los Apuntes de la historia de Cochabamba de Viscarra o en Juan de ln Rosa de Aguirre; sino
que esta figura discurre, a la larga, en la historiografia nacionalista y en aquellos actos civicos que
conjuntamente con aquellos héroes y heroinas criollas y mestizas entre 1810 y 1812 se localizan como signos
épicos de la lucha independista cochabambina. Posiblemente, un elemento clave (y decisivo) que hace en el
caso especifico de la figura de Calatayud se desplace a convertirse en un personaje heroico —y colateralmente
refuerza la narrativa del mestizaje en torno a la historia cochabambina—, se podria explicar, entre otras cosas,
por aquellos episodios con sentidos draméticos que rodean al descuartizamiento de Calatayud.' Este episodio
en Juan de la Rosa es narrado con que “Alejo relata a Juan que el brazo derecho de Calatayud fue puesto en
una pica en la colina de San Sebastian, el lugar en que tendra lugar la masacre del 27 de mayo” (Garcia Pabon
1998: 81). En todo caso, como dice Garcia Pabén:

Al utilizar la figura de Calatayud, Aguirre se apropia del poder de representacion de las
imagenes indigenas, sin necesidad de considerar aspiraciones de éstos. Detras de la
muerte de Calatayud podemos sentir el peso histérico de la opresion espaiiola contra los
indios, pero estaba desplazada al grupo mestizo, con lo cual se refuerza la legitimidad
historica (1998: 81).

Entonces, esta obsesion de equiparar la lucha cochabambina a otras resistencias anticoloniales deviene de la
necesidad de edificar sus propias representaciones locales en torno a la lucha anticolonial y asi establecer una
“historia propia” que sirva como un referente insoslayable para la construccion de aquellos imaginarios
sociales utiles para la edificacion del “sentido de comunidad”. Al respecto, Garcia Pabon es enfatico:

La necesidad de encontrar un héroe local de tal manera que la ciudad, Cochabamba,
tenga una validez histérica igual que a la de La Paz, el emergente y nuevo centro de
poder de la reptblica en los afios en que Aguirre escribe la novela. Recordemos que esta
dpoca culminari con la guerra civil de 1899 y la formaciéon de un régimen de poder
centralizado en La Paz, desplazando a la capital tradicional, Sucre, y descartando las
aspiraciones de varias regiones y sectores politicos de crear un federalismo en Bolivia.
Aguirre fue uno de los mayores defensores del federalismo contra el unitarismo de La Paz

(1998: 80).

¢Qué hay detras de esta representacion heroica del mestizo en esta narrativa literaria “inventada” por Aguirre,
como se analiza posteriormente, pervive en el imaginario de los cochabambinos? Al respecto, Javier Sanjinés nos
ofrece pistas claves y determinantes para entender lo que se “esconde” en esta construccién en torno al mestizo:

Fray Justo, el narrador subordinado de la novela, quien ensena a leer y escribir al nifio Juan de la Rosa, revela
todo el proyecto de identidad nacional. En efecto, Fray Justo descubre el origen mestizo. Al descender de
Alejo Calatayud, personaje historico que en 1730 lidera uno de los primeros alzamientos mestizos contra la
Corona espanola, Juanito comprende que su origen es mestizo y no indio, y que él nada tiene que ver con
los levantamientos indigenas del siglo XVIII. He aqui todo el meollo ideoldgico de la novela: se trata de
apartar al indigena, de negarle la posibilidad alguna en la construccién (2005: 42).

En rigor, este “meollo ideologico” al que alude Sanjinés es lo que marca el profundo desdén que hay con
el indigena y, en este caso especifico de la historiografia cochabambina, tiene que ver con el silencio de los
levantamientos indigenas de 1781 en tierras cochabambinas. Por lo visto, tanto la sublevacién de Calatayud
entre 1731-1733 y posteriormente los acontecimientos de 1810 marcan la “memoria cochabambina” como
aquellos hitos de la lucha independista que responden a ese “animo de construir el pasado regional afincado
en el reconocimiento de las luchas independistas, [para eso] retiraron del reconocimiento oficial la rebelion

1 La muerte de Calatayud presenta rasgos similares a la muerte de algunos rebeldes indigenas, por ejemplo, de Ttpak Katari y en el caso especifico de “Calatayud,
[es] traicionado por sus propios compaifieros, cac en una trampa y el ajustado por el garrote, luego es colgado en una horca y finalmente se lo descuartiza en el
cerro de San Sebastian” (Arzans 3: 323 en Garcia 1998: 81).
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indigena” (Rodriguez 2007: 38). En suma, la negacion del indio en la resistencia anticolonial en el contexto
cochabambino tiene el proposito de presentarnos a la historia “enjabonada” de cualquier conflicto interno,
a excepcidn de aquellos mantenidos contra el colonizador. Al respecto, Gustavo Rodriguez dice:

Con muchos de los autores de su época, Viscarra y Aguirre miraban la historia regional
como si esta fuera simplemente la coleccién de hitos trascendentales y singulares
producidos por las élites en su ineluctable marcha en pos del progreso. En su perspectiva,
la guerra de la Independencia, con su esfuerzo y sangre, habria producido una suerte de
catarsis que depur6 a Bolivia el peso muerto de la tradicion colonial e indigena; de ahi
que ambos centraron su vision en describir las batallas antiespanolas y rescatar
puntillosamente sus respectivos héroes (2007: 39).

Tanto Viscarra como Aguirre subliman, hasta llevarlo a la realidad (imaginada), sus suefios de hacer una
nacion, y en el caso especifico cochabambino una “comunidad imaginada” (como diria Benedict Anderson),
a semejanza del mestizaje, y, por lo tanto, por aquellos derroteros de la modernidad. En la tensién racial que
originan los dos componentes (el indio y el blanco) que integran la sociedad boliviana, supieron avizorar
Viscarra y Aguirre la posibilidad de un hibridismo cultural que luego se convertiria a este discurso en un
espejismo del mestizage (Sanjinés 2005). Ya que Nacidn y mestizaje, pues, son caras de la misma moneda, causa
y efecto. En suma, la impregnacién de aquel imaginario construido en torno al criollo; pero, sobre todo,
relacionado con el mestizaje tanto en Apuntes de la histovia de Cochabamba como en Juan de ln Rosa se
convirtié hasta cierto punto, como dirfa Fernando Ortiz, en “un idolo o fetiche [que] puede ser usado por
aquel para quien fuese hecho o, en ciertos casos, por quien lo obtuvo como herencia de sus antepasados
aceptada por los dioses” (1994: 51). Es asi que el mito del mestizaje, en este caso a través de prominentes
intelectuales cochabambinos (Eufronio Viscarra y Nataniel Aguirre), con sus propios matices, se consolido
como dispositivo discursivo que sirvié para la construccidon de la historia de la resistencia cochabambina
contra el orden colonial en la cual, a raiz de una acumulacion de prejuicios (Zavaleta 1986), se menosprecid
y se escondié recurrentemente el protagonismo de los indigenas, en este caso especifico, en el contexto de
las luchas anticoloniales. En todo caso, este imaginario permanece imperecedero inclusive, como veremos
luego, en los tiempos contemporaneos.

2. HISTORIOGRAFIA NACIONALISTA: EL CONTINUUM DE LA NARRATIVA DEL
MESTIZAJE Y LA “EXTIRPACION DEL INDIGENA”

La gesta del 9 de abril de 1952 marc6 un hito significativo para la historia boliviana del Siglo XX ya que
constituy6 en el proceso mas importante para la construccion del Estado-nacion. Ahora bien, en el campo
estrictamente cultural sirvié para la articulaciéon de aquel dispositivo ideoldgico en torno a la “comunidad
imaginada”, en la cual, la exaltacién del mestizo como “amalgama” (Rivera 1993) se constituyé una de sus
principales narrativas a ser propagadas a doquier y con creces. Ahora bien, el Nacionalismo Revolucionario
(NR) desde la perspectiva cultural tendria a concebir a la sociedad boliviana como un hibrido, es decir,
mediante el mentado mestizage que se convertiria en el discurso hegemoénico, a partir del cual se construye
la idea de la Nacién. Empero, esta gramatica del mestizaje se inscribia en el horizonte colonial. Al respecto,
Silvia Rivera elabora una hipotesis de un mestizage colonial andino para dar cuenta de la estructura ideoldgica
de larga duraciéon que “se manifiesta como una profunda e internalizada practica de auto desprecio, la cual
se ha reproducido en la personalidad colonizada y atraviesa a todos los sectores de la sociedad” (1993: 64).
En este sentido, la cuestion del mestizaje es parte del punto ciego ya que permitio la “dislocacion identitaria”
que formé parte de un factum histérico del proceso constitutivo no solo de la sociedad boliviana; sino de la
sociedad latinoamericana en su conjunto. En todo caso, el mestizaje no ha hecho, como creen muchos, en
resolver de manera armonica, idilica, el conflicto cultural resultante del choque de 1492, cuyas ondas
expansivas se prolongan hasta hoy.

Desde el punto de vista del abordaje histérico, aquellas tareas inconclusas del liberalismo articulado a los
tenémenos de cindadanizacion fue una asignatura que a posteriori tue reapropiada por el emergente NR. Vale
decir, se (re)asumié mas que nunca la relevancia y la legitimacion historica del mestizo en el decurso colonial
y republicano de Bolivia. En este afin de reforzar esta mirada mestiza sobre el pasado, la historiografia
nacionalista no repar6 en ningin momento en ocultar aquellos episodios dramaticos protagonizados,
especialmente, por las huestes indigenas. Con respecto a este rasgo de la historiografia nacionalista, Silvia
Rivera afirma:
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Habia que borrar, pues, esas huellas molestas del pasado y terminar la tarea de
ciudadanizaciéon mestiza que el liberalismo habia comenzado. Tan imprescindible
resultaba esta tarea, que ideblogos nacionalistas no vacilaron en reinventar el pasado
para expurgar de él toda huella de vitalidad propia de la causa anticolonial indigena, y
para injertarle un imaginario territorial mestizo y nacionalista con el cual harfan
coincidir hasta el imperio Tiwanaku (1993: 80).

En rigor, en aras de conservar intacto aquel imaginario del mestizo y, en el proposito de hallar en el pasado
acontecimientos y héroes que reafirmaran aquel imaginario nacionalista para ello habia la necesidad
insoslayable de “extirpar al indigena” de la lectura historiografia y centrarse, por ejemplo, en el protagonismo
del mestizo. Ahora bien, estos ejes ordenadores de la historiografia nacionalista responden, entre otras cosas,
a las secuelas legadas por la Guerra del Chaco que se constituyeron en gérmenes de un ntcleo de
pensamiento en formacién (o en ciernes) que, a la larga, se constituiria en el hacedor intelectual de la
ideologia nacionalista. Al respecto, Gustavo Rodriguez dice:

La frustracion provocada por la Guerra del Chaco, por los miles de muertos y de
kilbmetros perdidos, indujo a una introspeccién colectiva y a una introspeccion colectiva
y a una busqueda de respuestas que devolvieran energias y protestas para construir la
nacion boliviana. Asi lo entendié la nueva generacion de intelectuales cochabambinos,
que dejando muy atras las preocupaciones de sus antecesores, iban en camino a
convertirse en los actores modulares del derrocamiento de la sociedad oligirquica y la
construccion del Estado del 52: el proyecto estatal de mayor envergadura existiera en
Bolivia (2003: 95).

Ciertamente, Rodriguez alude a aquellos jovenes intelectuales oriundos cochabambinos como Augusto
Céspedes, Carlos Montenegro, Walter Guevara Arze, entre otros que se constituirian, a la larga, en los
constructores de aquellos ejes rectores del NR que gobernaron no solo la vida politica boliviana; sino que
trazaron los horizontes de la ideologia estatal. En el campo estrictamente cultural, el NR se constituyé en
aquel nacleo duro de la integraciéon politica, social y cultural de los distintos sectores sociales en torno al
Estado-nacién.

Cochabamba jugd un papel trascendental en la formacién y consolidacion del NR, no solo porque fue el
epicentro desde donde se expandieron las ideas nacionalistas a través del quehacer intelectual de las nuevas
generaciones de pensadores cochabambinos; sino que post 52, Cochabamba se erigié en el sustento politico
del Nacionalismo Revolucionario. Ciertamente, la irrupcién de los sindicatos agrarios en el contexto politico
boliviano fue clave para entender el proyecto cultural del mestizaje edificado desde las esferas estatales ya que
en el horizonte populista de los hacedores del proyecto del 52 la construccion del mestizaje colonial andino
(Rivera 1993) era una tarea politica prioritaria. El mestizaje como enunciacion estatal se plasmoé en el
ambito sociopolitico con la irrupciéon del movimiento agrario, particularmente, cochabambino ya que esta
region se constituy6é uno de los espacios privilegiados de los movimientos campesinos exigiendo tierras a
través de la implementacién de la Reforma Agraria. Asi, por ejemplo, Brooke Larson otorga relevancia al
proceso del mestizaje, en el caso particular del campesino cochabambino:

Hay la perspectiva del valle, para los cochabambinélogos, la historia de Cochabamba mostraba
esperanzadores signos de un campesino flexible que podria y habria de resistir a las fuerzas sociales de
proletarizaciéon (en contra de predicciones marxistas ortodoxas), en tanto luchaban por pequenas porciones
de autonomia econdémica y justicia. Para los militantes étnicos nacionalistas, por otra parte, la historia
regional de Cochabamba era el emblema de la historia regional de Cochabamba era el emblema de la inercia,
la asimilacién y la cooptacidon de los campesinos —los males del colonialismo y de la modernidad que han
frustrado los ideales etnocomunitarios (reclamos de tierra comunal, autodeterminacién cultural y
concepciones pluriétnicas de nacién independiente) (2000:13).

Desde el punto de vista sociocultural, la construccién del campesino como sujeto politico implico, al mismo
tiempo, una categoria conceptual y epistémica con alcances analiticos para observar o (ve)construir 1a historia
con presupuestos hibridos. Ciertamente, las reformas estatales emprendidas (la reforma agraria, la
nacionalizaciéon de las minas, el voto universal y la reforma educativa) en el curso de la revolucién nacional
estuvieron signadas fundamentalmente por miradas de enaltecimiento del mestizo como sujeto protagbnico
del proceso politico emergente del 9 de abril de 1952. Es el caso especifico de la reforma agraria por su

90



impacto, particularmente en el espacio cochabambino, las lecturas a este fenébmeno socio/cultural hacian
énfasis a los procesos de mestizaje cultural, fundamentalmente en torno a aquel sujeto politico emergente
del periodo revolucionario de 1952. Por ejemplo, el campesino ghochala® y su sindicalismo era considerado
diferente (Albd 1987), porque a diferencia de otras organizaciones étnicas, es el caso de los ayllus en las
zonas andinas de Bolivia, eran mas proclives a que se adaptaran al proceso politico emergente del 9 de abril
de 1952 amén a su cooptacién politica. Estas visiones presentes en las ciencias sociales daban cuenta de una
supuesta identidad abierta del campesino cochabambino (que se traducirfa el mismo en la configuraciéon de
sus sindicatos), este rasgo efectivamente connotaria un mestizaje, el mismo fue urdido por la historiografia,
particularmente cochabambina, proclive al proyecto politico y cultural de 1952.% Por lo tanto, el imaginario
del mestizo que se instald en el discurso del poder impregné a la historiografia valluna.

Por lo tanto, desde una perspectiva de la historiografia, la categoria campesina, adquiria de por si una
significacion teodrica articulada al proyecto hegemonico cultural resultante del Estado de 1952 ya que una de
las consecuencias de la utilizaciéon de este concepto es la invisibilizacion de lo indigena que no cabia en aquel
proyecto cultural del Estado de 1952. En rigor, este proyecto modernizante, por la via del imaginario del
mestizaje, se ha constituido en un factor de violencia simbilica, de segregacidon sociopolitica y de
subalternizacién, particularmente con los sectores indigenas. En todo caso, el papel de los intelectuales
tlustrados post revolucion de 1952 fue determinante para la legitimacion de este proyecto cultural del
mestizaje. Al respecto, Silvia Rivera afirma:

Es como si en esa tarea raza-cultura, la ciencia social compartiera, consciente o inconscientemente,
el imaginario nacionalista de la homogeneizacion cultural, al ver o desear ver (tan intensamente
como para confundir sus deseos con la realidad) en el mestizo la desaparicién del conflicto que
oponia a sus progenitores confirmando asi un promisorio panorama de seres armoniosos, que dan
la cara al futuro y estin dispuestos a gestar lides de la modernidad (1993: 60).

En todo caso, este imaginario erigido en torno al mestizo, como se analiz6 anteriormente, tiene sus
antecedentes inmediatos para el caso de la historiografia cochabambina en Eufronio Viscarra y en Nataniel
Aguirre que influenciados por las olas emergentes del liberalismo buscaban la construccion de un
fundamento simbolico acorde con el modelo liberal civilizador en ciernes. Y en el caso cochabambino, tuvo
su continunm, por ejemplo, durante el gobierno populista de Gualberto Villarroel en la década de los anos
cuarenta recuper6 aquella narracion construida en Juan de la Rosa —por ejemplo, se incorpord esta novela
como texto oficial educativo. Al respecto Laura Gotkowitz dice:

Bajo el régimen de Villarroel, la celebracion del Dia de la Madre y de las Heroinas sirvi6 para
poner en escena un mito nacionalista de integraciéon cultural y politica, arraigado en la
historia escrita por Nataniel Aguirre en 1885 sobre Cochabamba, el heroismo histérico de
la nacion. La funcién del desfile del Dia de la Madre y de las Heroinas —publicitado en todo
el pais a través de diversos medios de comunicacion— era la de inspirar lealtad hacia la patria,
tanto en el plano emocional como moral (2008: 81).

Efectivamente, “el régimen populista aprovecho la version de la batalla de 1812 elaborada por las Hijas del
Pueblo, y la convirtidé en su propio mito legitimador —simbolo de la alianza con el pueblo” (Gotkowitz
2008: 91). Ahora bien, esta reapropiaciéon de la imagen de las heroinas por parte del discurso reformista y
nacionalista en boga en aquel momento revalorizo la génesis mestiza de la identidad cochabambina. Vale
decir, este discurso en torno a las heroinas cochabambinas aunque fue apropiado por las comerciantes
populares que inclusive reivindican el origen subalterno de estas heroinas,* “(e)mpero, la narrativa
protagonizada por las mestizas habia sido —y, en muchos sentidos, continuaba siendo— una historia de la
oligarquia, basada en una identidad ambigua, en una dudosa unidad y una ciudadania restringida”
(Gotkowitz 2008: 91).

2 Palabra quechua que hace alusién a cochabambino.

3 Desde la antropologia, Jos¢ Antonio Rocha (1999) da cuenta de los mecanismos de identidad de los campesinos de los valles cochabambinos en términos de
una sociedad valluna. Desde la perspectiva historica-politica, Jos¢ M. Gordillo (1998) a través de un intercambio de testimonios entre actores del proceso
revolucionario ¢ intelectuales cochabambinos desentrafian las perspectivas estatales de la revolucion de 1952. En esta misma direccion, “Gordillo (2000) estudia
la experiencia politica que adquiere los campesinos vallunos durante la posrevolucion de 1952 en sus negociaciones con el Estado y con otras clases de la sociedad
boliviana, argumentando que el sindicalismo fue la herramienta que le permitié articular una posicion colectiva coherente y demandar una serie de politicas
concretas, que se manifiestan a través de un imaginario de nacién diferente a las comunidades indigenas del Altiplano” (Gordillo y Garrido 2005: 24).

4 Teodosia Sanzetenea, presidenta y fundadora de las Hijas del Pueblo en oportunidad de su discurso en la colina de San Sebastidn el 27 de mayo de 1947 aludio
a la luz de la Virgen de las Mercedes que las guié a las humildes mujeres del Mercado: arroceras, chifleras, carniceras, verduleras (Gotkowitz 2008: 86).
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De alli Ia necesidad de “encauzar” la historia anticolonial a los propositos de aquella visién “oficial” decisiva
para la construccidon de la “nacién” civilizada. Para ello esta historia regional deberia estar extirpada de
cualquier tensién interna. Vale decir, de cualquier resistencia indigena. En estas mismas sendas también
discurre la historiografia nacionalista ya que como menciona Javier Sanjinés: “el discurso mestizo de la
formacién nacional tuvo una historia intelectual mas larga, ligada a la construccién del Estado liberal” (2005:
23). Ciertamente, la historiografia nacionalista se inserta en aquel metarrelato de la modernidad civilizada.
De aqui para adelante se hace necesario desentrafiar los mecanismos representacionales que alude la
historiografia nacionalista para la (re) construccion de la historia cochabambina anticolonial.

El ensayo historiografico Nacionalismo y Coloniaje de Carlos Montenegro es donde muy claramente este
intelectual cochabambino traza la historia boliviana, paralela al quehacer periodistico enmarcado en la aquella
dicotomia binaria: Nacidon/Antinaciéon (colonialismo), y, sobre todo, en esa necesidad insoslayable de
aflanzar el mestizaje. A propoésito de las implicancias culturales que deviene de esta historia novelada
confeccionada por Montenegro, Javier Sanjinés afirma:

Aunque, a lo largo del libro, el nacionalismo es un concepto un tanto vago, confiere al
texto de Montenegro una particular orientacion ideoldgica: la ‘nacién’ debe
sobreponerse, a las oscuras fuerzas del pasado, y servir de bastién contra la rapacidad
imperialista permitida y sacramentada por el sistema tradicional, la ‘anti-nacién’.
Sugerentemente, y aunque inadvertido por los estudios exclusivamente politicos e
sociologicos de este ensayo, es necesario notar que Nacionalismo y Coloniaje desplegd un
renovado interés vernaculo del mestizaje ideal (2005: 138).

Por lo expuesto, Nacionalismo y Coloniaje se constituyé en un texto insoslayable para examinar aquellos
presupuestos que guiaron en su reconstruccion de la historia boliviana y, en el caso especifico, de las luchas
cochabambinas contestarias al orden colonial ibérico. En el primer capitulo Precursores, en los prolegdmenos
de la impronta de Tapak Amaru Montenegro al momento de identificar al primer pasquin aparecido en
1780 en Cochabamba, escrito por Ricardo Caillet-Bois en la que este escritor alentaba a sus paisanos a la
rebelion, el autor de Nacionalismo y coloniaje hace la reminiscencia al heroismo cochabambino que
devendria de la rebelion de los plateros artesanos en 1730: “Habéis olvidado 4 caso —dice Caillet-Bois—,
que somos Cochabambinos, y que savemos dar Leies, a quien pretende abatirnos? Porque hemos de ser
nosotros menos que nuestros vecinos (...) Ea fuera cobardia, ai llego el tiempo presiso en que debemos hacer
Alarde de nuestros Brios” (en Montenegro 1984: 27). A partir de este pasquin subversivo, Montenegro
aludi6 este “espiritu rebelde” del cochabambino para luego instalarlo en un momento constitutivo (como dirfa
Zavaleta): la rebelion de los artesanos de 1730 bajo la tutela de Alejo Calatayud que a posteriori se
convertiria en una gesta precursora de la independencia, no sélo en la Audiencia de Charcas —hoy Bolivia—
, sino también en América Latina. En este su afin de construir la memoria anticolonial cochabambina,
Montenegro enaltece, dicho sea al paso, a Alejo Calatayud:

Viba el Rey, y Muera el mal Govierno (...) Cabe si, recordar que medio siglo antes, el 30
de noviembre de 1730, habiase rebelado el pueblo de Cochabamba contra el régimen de
la Colonia, empleando tal energia en el intento que logré apoderarse del gobierno y
sentar en el sillon de Gobernador al caudillo revolucionario don Alejo Calatayud, mestizo
que no llegaba a los 30 anos como uno de los hombres excepcionales del pasado
cochabambino. El fresco todavia de sangre, de aquel evento que la masa popular se
impuso con aplastador dominio sobre las autoridades y las armas del Coloniaje (1984:
27).

Esa arenga “;Viva el Rey, y mueran los tivanos codiciosos de Espana” expresada por los rebeldes cochabambinos
en 1730 es similar a aquella que dice: “Viba el Rey, y Muera el mal Govierno” al despuntar la guerra de la
independencia. Resulta llamativa que estas dos alocuciones que acompafian a estas sublevaciones
anticoloniales connotan que sus propositos politicos no representaban necesariamente un trastrocamiento
de los cimientos fundamentales del orden colonial, sino era un malestar con aquellas autoridades locales. Vale
decir, la historiografia cochabambina en su conjunto en ningin momento repar6 en analizar las verdaderas
razones (causas) de la rebelion encabezado por Alejo Calatayud y se dieron a la tarea de encumbrar a
Calatayud a la cima del heroismo regional. Al respecto, Leonardo Garcia Pabon sobre el enaltecimiento de
Alejo Calatayud dice:
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La revuelta de Calatayud tuvo causas econdémicas y sociales diferentes; a saber, no pagar
tributos como pagaban los indios y no ser empadronados en la misma categoria de éstos.
Su principal reclamo es mantener, ademas de los privilegios econémicos, una cierta
identidad de grupo distinta a los indios. Pero a la vez, su revuelta es contra los espanoles
y criollos espanolizados que abusan de su poder, lo cual los sittia en una posiciéon diferente
pero insegura entre ambos grupos sociales. Asi en este movimiento se puede ver un intento
de afirmacién de una identidad cultural nueva, ‘la mestiza’ (1998: 80).

Ahora bien, dilucidados los propésitos altimos de la insurgencia de los plateros en 1730 emerge una
interrogante decisiva: ¢Por qué Alejo Calatayud se erige en un simbolo de la lucha anticolonial cochabambina?
Esta construccién (cuasi) legendaria en torno al heroismo de Calatayud solo fortalecié aquellos imaginarios
sentados en torno al mestizaje y a las connotaciones derivadas (emergentes) del papel que habia cumplido este
lider mestizo no solo como un héroe de la rebelién cochabambina contra el orden colonial; sino, sobre todo,
como un icono imperecedero para la consolidacion de la identidad mestiza cochabambina.

Al igual que en Aguirre y Viscarra, la memoria de Calatayud y de aquellos héroes cochabambinos de la lucha
independentista de 1810 que combatieron en las luchas cochabambinas anticoloniales aparecen también en
la historiografia nacionalista post 52. Para ilustrar esta “influencia” en la historiografia nacionalista acudimos
a la bibliografia que da cuenta de la configuracién del tejido de la identidad cochabambina. En ella hay dos
publicaciones referenciales: ;Por qué el campesino qhochala es diferente? de Xavier Albo (1987) vy Cochabamba
1550-1900: Transformacion Agraria en Bolivia de Brooke Larson (1988) en ambas se reactualizan a aquella
“memoria mestiza” en torno a las luchas vallunas en aras de la independencia del yugo ibérico. Veamos.

Xavier Albo, por ejemplo, visibiliza el papel de los mozos —con su connotacion mestiza— en las diferentes
luchas cochabambinas:

El temprano levantamiento de Alejo Calatayud en 1730 reflejaba la movilizacion social
de la cholada urbana; la sublevacion de los Katari en 1780 s6lo provocd escaramuzas
por el Valle Alto, ripidamente sofocadas por los mozos de los pueblos; las luchas y
guerrillas de la independencia estuvieron también en manos de esos mozos apoyados a
lo mas por los indios de comunidades originarias (1987: 53).

Por su parte, Brooke Larson, en el décimo capitulo de su libro Cochabamba. 1550-1900: Transformacion
Agraria en Bolivia, analiza el papel decisivo de los mestizos en pro del proyecto independista y, a la vez,
como efecto colateral, mengua la presencia indigena en aquel horizonte emancipador:

“Si los campesinos y plebeyos qochalas no se levantaron en una rebelién entre 1780-
1781, hubo ‘mestizos y otros que incendiaron pueblos y haciendas en la revuelta por
impuestos de 1730. En la década de 1770 y principios de 1780, otros disturbios,
bloqueos de caminos y protestas por gravaimenes fiscales provocaron nuevas represalias
coloniales, bajo la creciente presiones de renovadas extorsiones y coerciones. Y,
precisamente cuando las ciudades de ingreso a la América hispana estaban en proceso
de liberacién del gobierno imperial espanol de 1812, estos valles estallaron de
nuevamente en un levantamiento popular —esta vez en sedicion contra el ejército Real
de Goyoneche. Resulta significativo que el ambito de las movilizaciones de fines de la
Colonia en Cochabamba fuera de la cultura pueblerina emergente en poblados, barrios
y mercados del valle; y que sus protagonistas principales hayan sido variablemente
identificados como mestizos, plebeyos, artesanos y,/o mujeres del mercado —quienes en
su totalidad aparecen en los registros coloniales como la plebe mestiza o “pretendidos
mestizos”. (...) Miintuiciéon me dice que muchos campesinos, artesanos y trabajadores
de hecho comenzaron a dar forma a los elementos de la practica anticolonialista en el
curso del siglo dieciocho, que se iniciaron ya en 1730 con las rebeliones de los
impuestos, y culminaron en 1812 durante las movilizaciones de las mujeres mestizas
(y algunos hombres de comunidad) en oposicién al gobierno espaiiol, al final de la
brutal década de sequia, hambruna y elevados impuestos” (2000: 66-67).°

5 En lo que sigue, la numeracion de las paginas y el ano, corresponde a la publicacion Cochabamba. (Re) construccion de una historiaCochabamba. 1550-1900:
Transformacion Agrarvia en Bolivia
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Como se analizé previamente, tanto Eufronio Viscarra como Nataniel Aguirre a su modo enaltecieron
(representaron) a Calatayud otorgandole el atributo de “héroe cochabambino” que a posteriori fue
equiparable con aquellos protagonistas emergidos de la guerra independista de 1810 que se constituyeron
en referentes inequivocos de la lucha valluna. En esta misma direccion, la historiografia nacionalista reforzé
estas “representaciones (inclusive) mitolégicas” en torno al aporte de los héroes mestizos (mozos) y de los
criollos cochabambinos en el (de) curso de la guerra en pro de la independencia. Este imaginario en torno
al mestizaje, como se menciond anteriormente, perme6 la labor de la ciencia social cochabambina,
particularmente la historiografia, que, como gran memoria depositaria del imaginario, se tradujo, por
ejemplo, en la preocupacidn recurrente de abordar las sublevaciones de mestizos/as o criollos/as (Larson
2000; Albo, 1987 Valencia Vega, 1992; Gotkowitz; 1997). Efecto adyacente de esta mirad fue la
invisibilizacion del protagonismo indigena en la cruzada por la liberacion del orden colonial.

En suma, este continuum historico que oscila en un péndulo entre 1731 y 1810 dejé en el caso cochabambino
un pasado diafano de cualquier altercado interno. En este contexto, se “invent6” o se “reconstruy6” la
historia cochabambina solo bajo la éptica vigilante y omnisciente de la mirada mestiza y no asi a través de
espejos de multiples memorias que negd recurrentemente al indigena y, por efecto colateral, a su aporte en
pro de las luchas independistas para desprenderse del yugo ibérico. Por lo visto, esta narrativa integracionista
en torno a la historiografia nacionalista alter6 los limites raciales que sirvieron para exaltar el aporte del/la
mestizo/a y asi fundirlos en una sola figura cohesionadora (Platt 1993; Rama 1994). Ahora bien, como
efecto adyacente, de la puesta en marcha de esta discursividad fue que “silenci6” las rebeliones indigenas por
el temor que las mismas aparezcan como espectros hamletianos conjurando con aquel imaginario sofiado
por la intelligentsia mestiza y criolla en torno al patriotismo regional.

A modo de conclusiones

La historia de la resistencia colonial en Cochabamba fue —y es— resultado de una légica de construccion
de una identidad regional a imagen y semejanza de aquellos imaginarios edificados por la élite local para
aparentar a los héroes o heroinas en funcién a la nacién imaginada que propone un determinado origen y en
consecuencia una determinada legitimidad histérica a un determinado proyecto politico e ideoldgico. Ahora
bien, este legado dejé huellas imperecederas en el decurso de la historiografia cochabambina ya que
empeciné a ver la lucha en aras de la independencia privilegiando a determinados actores/sujetos de la
historia: los mestizos y también a los criollos en menoscabo de otros sujetos como los indigenas.

Desde Juan de la Rosa de Nataniel Aguirre o Apuntes para una Historia de Cochabamba de Eufronio
Viscarra, transitando por la historiografia nacionalista que localiza aquella historia en torno al levantamiento
de Alejo Calatayud en 1730 encarnado en la narrativa del mestizaje fue —y es— la (pre)dominante para el
posicionamiento del mestizo como el actor central de las luchas emancipadoras vallunas que se fortalecid
inclusive con la figura de Esteban Arze y su protagonismo en las luchas contra el orden colonial en1810,
aunque este discurso en torno al mestizo en varios momentos lidiaba con aquel discurso reivindicativo sobre
el protagonismo de los sectores criollos que buscaban la restitucion de sus privilegios (Scavino, XXX)
simbolizada, por ejemplo, en la imagen de Francisco del Rivero. En todo caso, en ambas narrativas (mestiza
y/o criolla) subyace una negacién recurrente al papel de los indigenas ya que persistentemente se ocultd y/o
estigmatiz6 aquella insurgencia indigena de 1781 en Cochabamba.

Por lo visto, esta concepciodn de la historia influy6 decisivamente en el imaginario cochabambino a tal punto
que se reflejo en los actos celebratorios por los cien anos en 1910 e inclusive en la (cosmo)vision de la agenda
confeccionada a propoésito del bicentenario. Ese menosprecio al protagonismo indigena en el curso de las
luchas independistas se explica probablemente aquellas huellas siniestras que hubieran dejado en el
imaginario de las élites fortalecidas por aquella narrativa ominosa surgida en los documentos coloniales en
torno a estos conflictos. En todo caso, aquel horizonte politico e ideologico que subyace en la rebelion
indigena de 1781 en Cochabamba posiblemente fue asumido por la élite ilustrada cochabambina como un
conjuro aquella idea de naciébn que enarbolaban esta élite, particularmente mestiza, para crear una
“comunidad imaginada” (Anderson 1993) en la que las diferencias raciales se habrian extendido para ello
apelaron a esos consabidos argumentos que giran en funcién a la logica binaria (o “binarismo maniqueo”,
dirfa Garcia Canclini): civilizacién/barbarie para condenar la resistencia de los indios cochabambinos en
1781 contra el orden colonial a los margenes de la historia (oficial) regional.

94



Esta negacion de esta otra historia de la sublevacién indigena se puede encontrar la génesis de los
desencuentros sociales, y, sobre todo, racial que en los altimos afios ha aflorado en la sociedad cochabambina
(véase 11 de enero del 2007). No es casual, que en 1786, por orden del rey Carlos II1, la que hasta entonces
era conocida como Villa de Oropesa, cambia de nombre por el de Cochabamba. El mencionado monarca
instruy6 que en adelante la villa fuera denominada ciudad “leal y valerosa” de Cochabamba, ello por haberse
distinguido en la represiéon de los criollos y mestizos cochabambinos a los alzamientos indigenas de 1781.
Este legado ha marcado las relaciones sociales en Cochabamba que fue disimulado a través del espejismo del
mestizaje (Sanjinés, 2005) y que la polarizacion social existente en Cochabamba devela que estas fracturas
raciales persisten caprichosamente en el imaginario local y los enfrentamientos luctuosos del 11 de enero del
2007 entre sectores urbanos y rurales es un sintoma inequivoco de la presencia de estas tensiones en
Cochabamba.

Ahora bien, hay la necesidad de desentranar los propésitos politicos e ideoldgicos de la rebeliéon indigena en
Cochabamba en 1781 no solo con el propésito de hacer evidente el protagonismo de los indios en las luchas
anticoloniales, sino, sobre todo, a través de ella hacer un reconocimiento de ese otro, negado constantemente
y asi ver el Bicentenario desde una perspectiva mas reflexiva y plural.
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PRACTICAS DE TURISMO COMUNITARIO Y ECONOMIA
CAMPESINA EN LOS ANDES ORIENTALES. UNA ALTERNATIVA
DE “DESARROLLO” CON IDENTIDAD PROPIA

David Lianos L.
UMSA

OBJETO DE ESTUDIO Y BALANCE BIBLIOGRAFICO

Las investigaciones sociologicas abordan tres aspectos inherentes a la vida social de cualquier sociedad:
estructura social, mercado y poder. Este ensayo trata sobre la vida social contemporinea de tres regiones de
los Andes orientales, concernientes al area rural. Alli estd la presencia de la dinimica de los grupos sociales,
la presencia del mercado (no solo en su dimensién mercantilista, sino —sobre todo— de intercambio de
bienes y servicios) en el area rural y las esferas del poder local y estatal. Antes de iniciar con el balance
bibliografico, es pertinente presentar la caracterizacion territorial de la region de estudio, los actores sociales,
su relacion con el “medio ambiente” y opciones de desarrollo local y regional.

El medio ambiente geografico de la region de los Andes orientales abarca desde la puna serrana altiplanica,
cordilleras por encima de los 5.000 msnm, que baja hasta las planicie de Umapampa (la regién de Ulla Ulla,
sobre los 4.300 msnm), pasando por los valles de Charazani (a 3.500msnm), y la regién de Carijana y
Camata, una geografia subtropical (por debajo de los 2.000 msnm) que se conecta con los llanos de Moxos
del Beni, identificada como el espacio continunm de la region Kallawaya (véase Meyers 2002:31-45). La
region Kallawaya de los Andes orientales ha sido objeto preciado de mdltiples estudios antropologicos en su
dimensién culturalista y etnohistoricista, que he descrito en un ensayo anterior (Llanos 2004:160-167). Los
investigadores se han concentrado en observar componentes particulares como ser las potencialidades de la
medicina herbolaria (Oblitas 1978; Gerault 1987), medicina ritual (Rosing 1990; Bastien 1996) o algunas
fantasias esotéricas discriminatorias de los propios investigadores (Otero 1951). Este tipo de estudios en la
practica de la vida social de los actores de esta region han contribuido poco o nada en el tema de “desarrollo
sostenible” de la region. Los investigadores dejan de lado la relevancia social en sus investigaciones. Aunque
hayan hecho uso —en términos de relevancia academicista— para dictar cursos de postgrado en Alemania y
paises similares. Sin embargo, los actores sociales de la regién contintian en su vida social aparentemente
“tradicional”,' como describiré mas adelante. Si los actores locales asistieron a ciertos cambios y mejoras,
sobre todo en el campo econdémico, fue por cuenta propia. Esta comisiéon considero que incorpord a la
sociedad (para ver temas como lo local, regional) y su entorno; dado que se denomina “Comisién de:
Sociedad y medio ambiente”. En esta propuesta, enfatizo las experiencias practicas de los actores sociales
como parte esencial de la sociedad local y el medio ambiente; concretamente se valoriza la mirada de los
agentes sociales, entre ellos: “lideres de opinién local”, productores rurales del altiplano, cabecera de valle,
valle propiamente dicho y la regién del subtropical de norte de La Paz.

A manera de balance del estado del conocimiento, sobre el tema de medio ambiente, investigadores como
Jara, sintetizan que los paises de América Latina fueron presa del concepto de “maldesarrollo”. Segan Jara,
en distintos paises de esta region se apostd por el desarrollo con crecimiento (econémico) con el horizonte
de la basqueda de modernizacién de las empresas y con fines de “acabar con la pobreza, las desigualdades y
agresiones ambientales”. Hoy —dice Jara—“nos sentimos desencantados, desorientados, hasta frustrados
frente al peligro de la propia sostenibilidad de la vida humana”. “A nombre del desarrollo, maldesarrollamos
a las comunidades rurales, al desconsiderar sus recursos (...), talentos (...), saberes (...) tiempos (...),
soportes culturales, sus modos de ser. Se debilita la integracién social, la capacidad creativa para auto-
organizarse”(Jara 2009:17). En sintesis, este tipo de reflexiones conduce a valorar (en teoria) las
potencialidades de los pobladores de los Andes. En casos, se llega al exotismo andinocentrista del “retorno
al Ayllu” de buscar comunidades idilicas (Untoja 1992). Segtn Jara es importante “aprender a pensar el
desarrollo rural desde otras perspectivas”; la posibilidad que el conjunto de las comunidades rurales
territorializadas se transformen asi mismas, desde sus memorias, vitalizando la confianza en si mismo, la
solidaridad, la cooperacion, creatividad etc. No pisotear su identidad ni crear dependencia en nombre de la
“libertad”. De esta forma, evitar el “colapso comunitario” (Jara 2009). En ausencia de una operativizaciéon

1 Segin Weber, el concepto de tradicion implica respeto para lo que siempre existio. No interesa si de verdad siempre ha existido o por el contrario ha sido
modificado en el pasado. Lo importante es que se considera que siempre existio. Es decir, “la validez de lo que siempre existi6” (1984: 29). La vigencia de la
preservacion de practicas sociales locales en beneficio de la vida social, econémica, politica, cultural y medio ambiental de las comunidades de estudio.
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de la teoria, estas reflexiones suelen quedarse en las “buenas intenciones”, pero es importante aterrizar en la
arena, en este caso, de los Andes.

Autores como Ranaboldo hablan sobre el concepto de “valorizacion del territorio en base a la identidad
cultural (IC)”? es decir, no solo imaginar un inventario de sus “activos culturales” de las comunidades, sino
conectar a las comunidades con actores y redes sociales que sean capaces de estimular la valorizacion del
territorio y la identidad cultural (2009:68-70). Es mas, Ranaboldo propone el desarrollo de “una canasta
local de bienes y servicios con IC”, atrayendo hacia el territorio “posibles consumidores” (2009:70). Y si los
agentes sociales locales ofertan “productos”, es importante que ingresen al mercado con su “sello propio” y
origen territorial,es decir, el potenciamiento del territorio con base en los bienes (y servicios) arraigado en la
diversidad cultural y natural que involucre a la poblacién local (indigena) para perseguir un tipo de
“desarrollo sostenible” y territorializado. Otros autores de esta misma linea consideran que, para la basqueda
de un tipo de “desarrollo sostenible”, es importante considerar el “capital social”®y la institucionalidad que
se constituya como el soporte basico de su efectivizacion.

En los estudios sobre los Andes, es importante destacar a los investigadores que ponen énfasis en la
importancia de la “explotacién racional de recursos” (Golte 2001). La “agricultura milticiclica” donde esta
presente la combinacion de varios factores productivos como el manejo de microclimas, hoy niveles
ecologicos (en vez de “pisos ecoldgicos”), rotacion de cultivos adaptados a la diversidad ecolégica y sobre
todo usos maximos y minimos de la fuerza de trabajo familiar en distintos contextos productivos son aspectos
ponderados por los investigadores. Sin embargo, a pesar de que Golte defiende a estas formas de
organizacion productiva en los Andes, continGa en la linea de encontrar y cuantificar rendimientos
productivos. Estudios regionales como los de Shulte (1998) cuantifican el rendimiento de producciéon
tradicional de papa y otros cultivos con relaciéon a espacios restringidos;pero se despreocupan que detras de
aquellos rendimientos esta la organizacién precisa de la mano de obra familiar y practicas de intermediaciéon
productiva local y regional.

Es mas, corrientes “desarrollistas remozadas” buscan encontrar algunos vestigios de “sustentabilidad” de
produccién agricola que asumen los productores de los Andes. En la actualidad, atn estd “de moda” el
concepto de sustentabilidad en el analisis del aprovechamiento de los recursos. Segin Gonzales de Olarte, la
sustentabilidad implica “la necesidad de mantener el estado actual de los recursos en el futuro”,que el stock
de recursos permanezca constante (Gonzales de Olarte 1999:50).* Es decir, conocer de qué manera se
pueden aprovechar los recursos disponibles en el presente sin deteriorar —mucho menos danar— las
condiciones de vida para que las generaciones futuras tengan oportunidades de continuar “usufructuando”
dichos recursos. Esta realidad pasa por dimensiones “éticas y politicas” bajo un estricto sistema de control
social y conciencia individual desde la cotidianidad de cada uno de los actores sociales. Es mas, Gonzales de
Olarte se esfuerza en demostrar que “(e)l desarrollo rural sustentable es posible si y solo si se combinan
adecuadamente los capitales natural, fisico y humano, y si existen mercados donde se pueda vender la
produccion de manera estable”(1999:127).0tra vez estamos frente a la cuantificaciéon de los recursos. Algo
interesante que propuso Gonzales de Olarte respecto a la recuperacién de los “sistemas de andeneria” en los
Andes es que, para su restauracion, la mas factible es la “via campesina”. La “via mercantil” no parece ser
viable debido a que exige inversion para obtener beneficios. El manejo de los andenes solo es posible a través
de la inversiéon en fuerza de trabajo humano y no depende del desarrollo de la tecnologia. La recuperacion
de los andenes “via estatal” estd orientada por necesidades ptiblicas y quiza tenga importancia para potenciar
“bienes publicos” en términos de patrimonio cultural; pero exigirfa una enorme inversiéon de recursos.
Mientras la “via campesina” esta orientada a “la obtencién de produccién e ingresos que permitan satisfacer
las necesidades bésicas de la familia” (Gonzales de Olarte 1999:33). Es decir que el interés mayor esti en la

2 «“La valorizacién del territorio en base a la IC no solo debe estar asociada al incremento de ingresos sino a la bsqueda de un bienestar mas amplio, profundo y

comprehensivo, que pase también por el reconocimiento publico de los saberes y las capacidades de sus protagonistas, la elevacion de su autoestima y su sentido
de ciudadania...”(Ranaboldo 2009:69).

3 Miranda entiende el capital social como: “el eslabéon que integra la cadena de viabilidad y sostenibilidad de la democracia y el desarrollo arménico de las
dimensiones econémica, social, politica, cultural y ambientaly la institucionalidad referida a las reglas de juego que permiten su gobernanza (Miranda 2009:44).
En términos de Bourdieu, podemos senalar que el capital social implica la movilizacién de un conjunto de “apoyos ttiles” que llegado el momento puedan influir
en beneficio del quien busca apoyo (Bourdieu 1991). Ademis, no es suficiente el logro del capital social; lo importante es aprender a tejer, renovar y actualizar
de manera permanente los contactos (Llanos 2001:73-75).

4 El autor retoma la idea del Informe Brundtland (1987),donde se define que el desarrollo sustentable implica “la capacidad de satisfacer las necesidades del
presente sin comprometer la capacidad que tendrin las generaciones futuras de satisfacer las suyas” (citado por Gonzales de Olarte 1999: 50).
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basqueda de recursos para mantener la familia de manera “sustentable”.® La temdtica de restauraciéon de
sistemas de andenes es de larga data. Los productores de coca de la provincia Munecas y Saavedra del
departamento de La Paz desde siglos atris vienen “preservando” los andenes que heredaron de sus
antepasados desde épocas prehispanicas. Y hacen esfuerzos, no solo en la inversién estrictamente econdmica,
sino laboral, social y cultural con tal de que les permita acceder a frutos en beneficio de la satistaccién de
necesidades basicas de la familia.

En mi opinién, en el caso concreto de la region de los Andes orientales, una de las condiciones basicas que
encarna la comunidad (donde se genera la “economia local”) son las condiciones de aprovechamiento de los
recursos naturales con base en la organizacién social, la mano de obra familiar y comunal, que —como hemos
sefialado lineas arriba— habitualmente los investigadores no suelen incorporar en el debate. Es importante
también considerar la estructura socioeconémica de la comunidad campesina, de la cual forma parte la
economia de la comunidad rural. Existen estudios que clasifican a los actores rurales en “campesinos ricos o
acomodados, medios y pobres” (Gonzales de Olarte 1999; Paz 1995). Sin embargo, no se ocupan de
analizar las relaciones sociales, productivas, culturales y politicas al interior de esta estructura social rural
existente ni qué tipo de dindmicas se tejen al interior de las comunidades en los Andes. El re-conocimiento
preciso de estas relaciones y recursos en la practica ciertamente se constituirian en la fuente bésica y fértil para
proponer algtn tipo de “desarrollo sostenible con identidad” propia.

Entretanto, en Bolivia estd demostrado que hay visiones distintas sobre el desarrollo de las comunidades en
los Andes y su relaciéon con el medio ambiente que no confluyen en una explicacion —al menos— mas
realista. Una de las corrientes sostiene que las comunidades andinas “estan articuladas a la economia de
mercado”, y por ende se presupone que hay un mercado nacional que absorbe esa economia campesina, por
mias subordinada que sea. Aunque no suele estudiarse con claridad el flujo de bienes y personas, las
dificultades de traslado de productos, costos, transporte, etc. Ademas, algunos investigadores como Gonzales
de Olarte suelen sefialar que la participacién de los productores rurales es restringida de manera estructural.
Los bienes y productos circulan a nivel microrregion. Si los bienes circulan en las regiones mas o menos
amplias, suelen ser temporales, etc. Es también evidente que los precios de los productos son “fijados” por
la “demanda urbana”, terciado por los intermediarios. Estos aspectos restringen la especializacién productiva
de sus habitantes (Gonzales de Olarte 1986:24-25). De todas formas, esta claro que la produccién campesina
concursa en los mercados locales regionales y nacionales. Sin embargo, se desconoce si los campesinos hoy
asumen otras formas de produccién como “servicios”, sobre todoen sus regiones de origen. Al parecer, existe
el imaginario de que el campesino por naturaleza es agricultor.

La otra vision sobre el desarrollo de las comunidades andinas suele caer en una perspectiva idilica que asume
posturas romanticas sobre las “comunidades y/o ayllus intocados”, donde se practica la reciprocidad, la
redistribucién, etc. (Untoja 1992: 126-128). En un estudio anterior se ha desmitificado esta visiébn que no
necesariamente refleja la realidad de los hechos sobre las comunidades andinas. La comunidad campesina
siempre estd enmarcada por su entorno (Llanos y Spedding 1999:1-7). Ademas, la vision romanticista —
desde mi punto de vista— es una visién estatica y no dindmica; es una mirada paternalista que enceguece una
nueva mirada de la vida social y econémica de este tipo de comunidades. Es una vision paternalista de
pretender mantener como “reserva ecologica” a los propios seres humanos pensantes; no coadyuva en la
basqueda de nuevas modalidades y “criterios de vida social” rural. Por tanto, en este ensayo las comunidades
rurales de los Andes son consideradas como agentes sociales que opinan, piensan, razonan sobre su entorno,
interpelan a los teéricos del “medio ambiente”, cuestionan sus posiciones en casos miserabilistas. De ahi que,
en términos metodoldgicos, para este ensayo se privilegié la “conversacion” con los actores, de persona a
persona que eventualmente se analizard en este evento académico.

Un aspecto puntual que me interesa situar en consideraciéon de este congreso es la contribucion bourdiana
sobre las “conductas ‘razonables’ o de sentido comtn”, mas alla de las conductas racionales, que es —en mi

La otra visién que circula con relacién al concepto de sostenibilidad y medio ambiente es aquella vision critica que en el fondo no contribuye en la practica,
salvo para ajuste de cuentas académicas. Spedding sacudié estos conceptos censurindolos de “modismos”, sefalando que es una concepcién de cinicos
industriosos occidentales que en su tiempo han destruido la naturaleza, sin medir las consecuencias del deterioro del planeta, y que hoy estan detrds del cuidado
del medio ambiente y la ecologia (Spedding 2003:85). En términos politicos podriamos compartir con esta visién critica. Sin embargo, sobre el problema actual
del medio ambiente —no una mera proyeccion a futuro, como dice Spedding— el calentamiento global es un hecho real actual, que tiene consecuencias reales,en
este caso en la sociedad rural. En este ensayo pretendo contribuir a la discusion sobre las practicas reales u omisiones del cuidado del medio ambiente que
ejercitan los productores en las regiones rurales de los Andes.

Las denominadas “Areas Protegidas” tienen la orientacion de una reserva ecologica donde la gente vive en statu guo, no tiene derecho a comprar o vender la
tierra y mucho menos puede decidir sobre la “explotacion de los recursos” en libertad.
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modesta opinion— una regularidad constante al interior del acervo del “babitus comunario”.” El comunario
de los Andes construye un verdadero habituscon base en el sentido practico de su realidad especifica. Los
sukakollos del altiplano, las terrazas o andenes de la region de los valles de Charazani y las tagana de la
“region de la coca” de los Andes orientales son monumentos vivientes de éstas practicas del comunario de
los Andes. Alli prima la organizacion social del trabajo en contraste a la division social del trabajo. El
comunario de los Andes sabe cuindo iniciar la siembra, la cosecha de sus sementeras, sin que ello esté
reglamentado de manera burocratica. De la misma manera, conoce sus derechos y sus obligaciones con la
comunidad. Estos son algunos aspectos fundacionales de la vida en comunidad, que finalmente se consolida
en el “habitus comunario”. Al mismo tiempo, en condiciones sociales y materiales de los Andes, la Ginica
opcion de mantener tierras en actividad productiva —en casos desahuciadas incluso por los terratenientes
antes del proceso del 52— fue la “organizacion social para la produccién” que permitié mantenerla hasta el
presente. Los cultivos agricolas bajo el sistema de aynugas®si bien “econ6micamente no son rentables, pero
técnicamente los habitantes de los Andes han sustentado su viabilidad”, solo se mantuvieron hasta la
actualidad en la medida que el comunario de un lado diversifica sus cultivos, intermedia con manejo de
rebanos menores, vende de manera temporal su fuerza de trabajo y de otro se mantiene —dentro del margen
del habitus comunario— estrictamente bajo la logica de la conducta “razonable” y no necesariamente
racional. En la década de los sesenta del siglo XX, los técnicos de la Reforma Agraria plantearon, para el
desarrollo de la agricultura en los valles interandinos, la concentracion de las parcelas familiares en un solo
espacio para una titulacion y “explotaciéon racional”. Los comunarios de la region resistieron a esta opcion,
dado que les permite reproducirse con base en la distribucién de riesgos y diversificacion productiva en la
regiéon. Hoy producen una variedad de tubérculos, granos menores que complementan su economia local
con el manejo de camélidos en las alturas y, a la vez, ain mantienen ciclos de intercambio de productos
interecoldgicos en menor proporcion. En el caso de los productores de la region del tropico,después del
proceso de 1952 los hacendados abandonaron la regién paulatinamente. Mientras, los productores directos
se reagruparon en calidad de sayazeros que a la fecha mantienen vigente la produccién de coca con base en
la restauraciéon de las taganas. Hoy cultivan la mayor parte de los productos que consumen de manera
tradicional. En sintesis, los habitantes de la region de los Andes orientales desde el pasado siempre han
resguardado la produccion de los cultivos agricolas basicos para el autoconsumo y se han encaminado tras
ciertas actividades econdémicas vinculados al mercado local o regional: coca en las zonas tropicales, trigo en
las region de los valles y produccion de fibra de los camélidos en las regiones de altura. El caso mas
paradigmatico es el de los Kallawaya, que incorporaron su ocupacién como una actividad complementaria a
la economia local y regional. Hoy, sectores del altiplano y los del valle de esta regiéon, de manera paulatina
vienen implementando actividades de “servicio turistico” en general como actividad adicional a sus tareas
cotidianas en la regién. Por tanto, en este ensayo se discute ¢cuiles son las condiciones reales del desarrollo
de la economia campesina en los Andes Orientales?

EL CONTEXTO DE LA REGION DE ESTUDIO

La regién de los Andes orientales delnorte de La Paz tiene una larga historia, desde los tiempos
prehispanicos, de asentamientos en condiciones de mitimaes de los incas. En la era colonial formé parte de
los antiguos repartimientos coloniales de Calabaya y Calabaya Chica. La primera correspondiente al sur de la
actual republica del Pert y la segunda, hoy es parte de la regién Charazani-Apolobamba (Saignes 1985). En
los estudios recientes existen datos histéricos sobre el papel de la intermediaciéon de los habitantes de la
region Charazani (quechua, asentados en cabecera de valle y monte) entre el altiplano (aymara) y el
subtrépico (Lecos y Moxos) (Meyers 2002). Es decir, los Kallawaya itinerantes, a tiempo de prestar sus
servicios profesionales en medicina natural, se constituian en el nexo entre doso mas culturas. Por tanto,
tenfan la capacidad de controlar recursos de varios “niveles ecolégicos”.

Seglin Meyers, el acceso a la diversidad de recursos (naturales, animales, y minerales, de distintos niveles
ecologicos) les permitia intermediar productos —entre ellos “bienes ceremoniales”— en distintas regiones

7 Habitus comprendido como “sistema de disposiciones duraderas y transferibles, estructuras estructuradas predispuestas para funcionar como estructuras
estructurantes, es decir, como principios generadores y organizadores de pricticas y representaciones que pueden estar objetivamente adaptadas a su fin sin
suponer la basqueda consciente de fines y el dominio expreso de las operaciones necesarias para alcanzarlos objetivamente,‘reguladas’ y ‘regulares’ sin ser
producto de la obediencias a reglas, y, a la vez que todo esto, colectivamente orquestadas sin ser producto de la accién organizadora de un director de
orquesta”(Bourdieu 1991:92). Cuando hablamos de ‘habitus comunario’ nos referimos a las acciones inherentes a las practicas de la vida comunal del
“campesinado” en los Andes.

8 Para este tema Cf. el sistema de gapana, en las regiones quechuas de norte de La Paz; aynuga, en regiones aymaras del altiplano (Carter 1967), ymantas, en las
regiones de los valles de Potosi(Rivera y THOA 1992). Corresponde a ciclos de rotacion de espacios y cultivos agricolas. Un mismo afio se cultiva un mismo
producto.
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(2002:80). En términos de Gil (2004), los Kallawaya han sido los “caravaneros” itinerantes que tenian bajo
su control territorios fuera de su frontera regional, principalmente con base en el control de “bienes
ceremoniales” (Meyers 2002), que es otro tema por debatirse.

Aqui nos interesa, en términos de Claudia Ranaboldo, ofrecer un “inventario” de “activos culturales” de la
region, con fines de ofrecer informacién para su andlisis. Al mismo tiempo, este inventario de “activos
culturales” de la regiéon permitira activar algunos criterios para valorizar los recursos que ofrece el territorio
para pensar en algtn tipo de “desarrollo con identidad cultural” en la region de estudio. Es decir, apuntar
los recursos que los mismos actores valorizan en la zona y que los mismos se constituyan en las bases del
“desarrollo con identidad cultural propia” y no una receta externa de manera paternalista, cuando en realidad
algunas ONGs ni siquiera preguntan si el comunario prefiere seguir viviendo en el campo o no; si tiene
recursos valorizados por ellos mismos o no. Esto nos permitira —en términos de Ranaboldo— construir una
“canasta local de bienes y servicios”, que se constituyaen la fuente misma de “atracciéon de los consumidores”
(2009:70), como es el “turismo comunitario”o el “turismo solidario” en boga, combinado con las multiples
actividades locales del mundo rural regional.

EXPERIENCIAS PRACTICAS DE “FORMAS DE PRODUCCION RAZONABLES” Y MEDIO
AMBIENTE

El soporte empirico de este ensayo corresponde a la realidad de algunas comunidades de la region de norte
paceno de las provincias Franz Tamayo, Bautista Saavedra y Munecas. Geogrificamente, las comunidades de
la region de Charazani estan ubicadas en puna seca, cabecera de valle, valle propiamente dicho y cabecera de
monte. En el nivel ecolégico puna seca serrana se cultivan muy pocos tubérculos (papa /uk’ o papa
amarga),pero son los espacios por excelencia que permiten el manejo de las praderas nativas que hasta hoy
han sido la base de la reproduccion de los camélidos andinos. Los camélidos proporcionan carne (para la
dieta), fibra de alpaca (para confeccionar sus prendas tradicionales de vestir y pequena venta mercantil);
también son animales de transporte en tiempos de cosecha y postcosecha en casos en los que atin se mantiene
caravana de llameros. Proporcionan también el abono natural en beneficio de la agricultura temporal a
secano. Las pampas de Ulla Ulla son territorios naturales de la vicuiia. Hoy las comunidades practican la
captura y esquila de vicuna con fines de exportacién de su fibra preciada.

En el nivel ecologico cabecera de valle (Chari, Amarete, Chajaya y Caata), los habitantes se dedican a la
produccién de cultivos multiciclicos, bajo el sistema de las gapana,” que funcionan de manera analoga a las
aynuga de las comunidades aymaras. Tanto en Chari, Amarete, Chajaya como en Caata existen 7 gapanas
centrales. El primer afio se cultiva papa; el segundo aiio, oca; el tercer ano, cebada y leguminosas como arveja
y haba. En casos solo se cultiva dos anos consecutivos; en otros casos se cultiva hasta el cuarto afo (avena
para forraje). La rotacion de espacios de cultivo depende del nivel ecoldgico y las condiciones climaticas al
que pertenece cada gapana en cuestion. Posteriormente a estos ciclos de cultivo, estos espacios forman parte
de espacios de pastoreo zonal. Al mismo tiempo, ingresan a un descaso ciclico con la finalidad de que la tierra
recupere su fertilidad natural.

Los pobladores de algunas comunidades como ser Chari y Chajaya no solo se dedican a la agricultura y el
manejo pastoril de camélidos; también practican la migracion estacional fuera de sus fronteras de su regiéon
y el pais en calidad de “curanderos itinerantes”. A nivel intrarregional (en Chari, Caata, Amarete) en parte
se mantiene el intercambio interecoldgico de productos después de las cosechas. Otras comunidades como
Amarete complementan su economia agro-pastoril con la produccién de ceramica, artesania y la migracion
estacional a los centros mineros con fines de complementar su economia local.

Las comunidades asentadas en los valles propiamente dichos ofrecen una diversidad de granos como el maiz
(de diferentes variedades); trigo, que es el producto preciado para el pan festivo; leguminosas (arveja, haba,
poroto); frutas vallunas (durazno, cereza, frutilla, entre otros); variedad de plantas medicinales que
constituyen el “herbario natural” de los médicos tradicionales itinerantes. En este nivel ecoldgico perduran
construcciones de andeneria, que es una verdadera ingenieria tradicional que permite el cuidado del medio
ambiente; evita la erosién constante de la tierra, gracias a la ciclica reparacion e inversion laboral de los
productores en esta infraestructura agraria. El mismo descenso, desde las alturas a mas de 5.000msnm a las

9 Para el sistema de Qapana, véase el sistema de Aynuga en la nota de pie 8, Supra.
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zonas tropicales (por debajo de los 2.000msnm) a una caminata de horas, ya es un atractivo natural de
propios y extraiios (que veremos mas adelante). Algunas comunidades —es el caso de Amarete y Carijana—
tienen acceso a las tierras del nivel ecologico subtropico. Hasta hoy sus potencialidades han sido muy poco
exploradas. Alli producen coca como cultivo mercantil por excelencia. La plantaciéon de coca se practica con
base en la restauracién de las antiguas taganas® que han sido construidas en tiempos prehispanicos (Cf.
Meyers 2002:115-120), otra manera fascinante del control del medio ambiente, dado que la produccion
local depende del mantenimiento constante de esta ingenieria productiva construida y reelaborada por siglos
por los productores de la regiéon. Asimismo, hoy los productores, en medio de cocales, producen e
intermedian con plantaciones de cafia, maiz. Al mismo tiempo producen casi la totalidad de cultivos agrarios
para el consumo propio: café arroz, una serie de arboles frutales (naranja, mandarina, lima, toronja y otros),
yuca, walusa, achiote, etc. Esta cantidad de productos agricolas constituyen la canasta basica de alimentos de
los pobladores de la region subtropical.

Al margen de esta cantidad de recursos, la region de los Andes orientales se caracteriza por tener decenas de
sitios arqueoldgicos en las distintas comunidades; son ejemplo las ruinas de Kalli k’ita, ruinas de Torre
(Llanos y Spedding 1999), denominados comtnmente chullpares. La condicién de asentamientos
prehispanicos en cada comunidad evoca aires del pasado precolombino. Estas ruinas en el pasado han sufrido
una gama de saqueos inescrupulosos. Hoy, con fines de instituir la prestacién de servicios turisticos, los
comunarios que radican en la comunidad de origen han logrado rescatar y restaurar evidencias arqueologicas
que estaban en decadencia. A esto se suman las actividades rituales de cardcter comunal, sectorial y familiar.
Hoy se prestan servicios de curaciones, no solo la aplicacion de la farmacopea kallawaya, sino los ritos
kallawaya que han cobrado fama en el mundo académico y atn tienen vigencia. Estas labores culturales son
implementadas con la musica tradicional que acompana ciclos agricolas especificos. Es decir, al margen de las
maravillas naturales como las aguas termales de Charazani y Phutina,de Carijana, son actividades vinculadas
al mundo rural de la regién que han cobrado importancia para construir un paquete de oferta turistica como
la de Pacha Trek, que después describo como experiencia.

A nivel nacional, la propuesta de cambio de la administraciéon Morales plantea revertir el modelo anterior.
Primero se propone garantizar la transiciéon del “modelo de desarrollo agrario y forestal primario exportador
y socialmente excluyente” hacia un nuevo modelo de diversificacion productiva; mediante acceso a las tierras
fiscales y un sistema de explotaciéon de recursos naturales con una vision “integral, ecoldgica y sustentable”,
que incorpore las innovaciones tecnolégicas y el conocimiento (PND:184). La finalidad es dinamizar la
economia de los pequeiios productores en beneficio de las poblaciones sobre todo rurales. El Plan pone
énfasis en el aprovechamiento 6ptimo de los recursos hidricos para el mejoramiento del riego y la
consecuente mejora en la productividad agricola y la diversificacion de los cultivos. Esto requiere una
inversion puablica productiva que promueva el desarrollo de las capacidades locales. Sobre el tema hace falta
operativizar el Plan. No son suficientes los enunciados. Lo importante es el complejo proceso de su
implementacion. Inicialmente en el Plan se propone: 1. “transformar la estructura de tenencia y acceso a la
tierra y los bosques” (186-187), lo cual esté siendo resistido por la “oligarquia terrateniente” del Oriente; 2.
“transformar los patrones productivos y alimentarios”, como sefiala el Plan, en“ecolégicamente sustentables
y socialmente responsables, que garanticen la seguridad y soberania alimentaria y el desarrollo productivo
rural” bajo ciertos programas: “sembrar, criar y empoderar” (187-189). El apoyo a la produccién y
transformacién de recursos naturales renovables implica la “restitucién integral de capacidades productivas
territoriales”, la “transformacién industrial manufacturera y artesanal”, “reconocimiento y fortalecimiento de
pequefios productores”, servicio financieros que presten atenciéon al desarrollo productivo integraly la
“construccion de un patron exportador diversificado y con valor agregado” y con capacidad de
abastecimiento y “fortalecimiento del mercado interno” (186-201).

Dentro del desarrollo agrario, en el PND esta inserto el tema de turismo como un 4rea mas de desarrollo
rural. Inicialmente el Plan cuestiona que en los Gltimos veinte anos el area de turismo solo fue desarrollada
desde la dimensién econémica. Esta vision ha limitado la participacion activa de los pueblos indigenas y
originarios. Se propone encarar el desarrollo del turismo desde una visién “multidisciplinaria, multisectorial”
y sobre todo transdisciplinaria. Se enfatiza en la participacion del Estado como promotor de desarrollo del

10 ¢ seqala que las taganas han sido construidas ya en tiempos prehispanicos para el cultivo de coca. En tiempos de hacienda, han sido ampliadas en praderas
montafiosas integras con la fuerza de trabajo de las haciendas coloniales. En 1953, los colonos abandonaron la region por la aplicacion de la Ley 3.464 de
Reforma Agraria y las epidemias constantes. A partir de fines del siglo XX, los herederos de la regién han retomado con fines de preservar las taganasy reeditar
los cocales como parte de la economia campesina (v. Llanos y otros en preparacion 2010).
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area, prestando “asistencia técnica, financiamiento, capacitacién e infraestructura turistica” (202). La
promocién y gestion de “ecoturismo y turismo comunitario”, basado en la recuperaciéon y preservacion de
los saberes locales, es otra tarea urgente como politica y estrategia de turismo. Esto permitiria la generacion
de “emprendimientos comunitarios sostenibles” que a la larga serfan una de las bases del desarrollo local.
¢Como generar emprendimientos comunitarios sostenibles a partir del turismo local y regional? Esta es la
pregunta central. En el caso concreto de las comunidades de los Andes orientales, seria importante —dentro
de la légica de diversificacion de actividades econémicas y productivas rurales— construir ofertas turisticas
cualificadas y diversificadas, combinando con otras dreas econémicas como ser: al margen de los espacios
arqueologicos por donde pasa el Pacha Trek, con ciclos agricolas, los andenes y terrazas agricolas, niveles
ecologicos, artesania, musica autdctona, ritos, leyendas, medicina tradicional, entre otros. Esta forma de
articulacién de espacios y actividades locales enriquecerd al turismo ecolégico y solidario. Y encaja
exactamente en el marco de un abordaje multidisciplinario y multisectorial del desarrollo del turismo
ecolbgico. Para esto, hay la necesidad de realizar no solo un diagnéstico concreto sino una reflexiéon colectiva
y comunitaria concreta.

POTENCIALIDADES Y LIMITES DE ‘TURISMO ECOLOGICO COMUNITARIO’ EN LA
REGION DE LOS ANDES

Una pregunta necesaria, ;Qué tipo de conocimiento hay sobre turismo en la regién en contraste con los
estudios sobre la tradicion Kallawaya? A la fecha no hay estudios sobre las potencialidades turisticas de esta
region. Sin embargo, desde fines de la década de los noventa, los comunarios de la regién han emprendido
—con el apoyo de algunas instituciones de desarrollo— algunas iniciativas privado-comunales en el campo
del “turismo comunitario”. Una de las iniciativas fue la que desarrollaron los comunarios de la region con el
apoyo de COBIMI (Conservacion de la Biodiversidad para un Manejo Integrado), que desde 1998 viene
“apoyando” el denominado Pacha Trek en la region de Apolobamba.

En la comunidad Chari, los comunarios han construido el “7Trek turistico” que parte desde la poblacion de
Cotapampa (limite entre Chari y la comunidad de Muruqarqa, aymara-hablante en la puna) hasta la
poblacién de Chari (cabecera de valle y quechua-hablante). El turista que llega a Qotapampa es recibido en
el Centro Cultural Qutapampa. Alli pernocta la noche ante la oferta de variedades turisticas de altura y al dia
siguiente recorre por el Trek Cotapampa-Caluyo. El equipo de guia y arriero dirige a los turistas hasta el
siguiente Centro cultural Caluyo. Una vez cumplida la tarea, este equipo retorna a su lugar de origen,
dejando a la delegacion turistica en manos de otro equipo de guia turistica de la zona Caluyo. El recorrido
hasta el Centro Cultural de Caluyo es aproximadamente 15 Km. El camino turistico se dirige con itinerario
al sur y pasa por las praderas nativas altas (aproximadamente por encima de los 4.400 msnm). La atraccién
turistica del area son la laguna de Sora Qucha, los animales silvestres de altura (pato andino, la vizcacha,
zorros, condores, etc.), los rebanos de camélidos del altiplano y sobre todo la vicuna. El Trek desciende por
la quebrada de Caluyo, cruza por medio de las gapanas agricolas de altura, pequenos riachuelos naturales,
hasta la Comunidad de Caluyo. Alli estd ubicado el museo turistico. En este centro, los comunarios expenden
toda la variedad de objetos tipicos de la comunidad y la region. El museo turistico ha sido construido por la
misma comunidad. La atencién de guia, arriero y de cocina es por rotaciéon (una ocupacién remunerada por
jornal). El guia, al margen de su labor especifica, anuncia sobre los sitios turisticos y la oferta turistica en cada
centro. Al dia siguiente, el guia y el arriero de Caluyo orientan el destino al otro Centro Cultural comunitario
de Chakarapi. El Trek es algo distinto. Pasa por las gapanasagricolas centrales. Dejan los rebanios de alpacas
en las alturas y se internan por cabecera de valle. El punto central de este trecho de Trek son las ruinas de
Kalli K’ita (espacio ritual del ciclo agricola) ubicadas en cabecera de valle. Existen varios riachuelos
particulares, con trucha de agua dulce, entre otros recursos. Una vez que la delegacion alcanza el Centro
Cultural Chakarapi, alli espera otro equipo de guia de turismo. Los guias de Caluyo retornan a su comunidad
de origen. En Chakarapi también estan presentes algunos kallawaya que prestan servicios curativos y atencion
de salud. La distancia es de mas de 15 Km entre Caluyo y Chakarapi. De este centro, el equipo de guia
conduce a los turistas a la zona de los valles de Chari y Charazani. Alli aprecian huertas familiares, floricultura,
herbario kallawaya, vegetacion y medio ambiente de los valles interandinos. Como oferta turistica territorial
son distintos de los atractivos que ofrece la altura. A la fecha, la oferta del circuito turistico cubre varias
comunidades (Qotapampa, Caluyo, Chakarapi y Chari). La mira de los comunarios de la regioén es ampliar
los circuitos turisticos hasta las zonas tropicales, que debido a las fragmentaciones territoriales hoy se
mantienen distantes.
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Actualmente en cada centro turistico se han implementado museos de arte textil, aunque existe una cierta carga
prejuiciosa en ver los tejidos como muertos. En realidad, atin viven en la comunidad mujeres expertas en tejidos
andinos, que eventualmente acomodan sus prendas en venta en el “museo”. En una evaluaciéon rapida, la idea
de los comunarios es “articular actividades productivas, econémicas y socioculturales” con la oferta turistica.
La comunidad tiene como patrimonio una serie de repertorios musicales para cada tiempo del ciclo agricola:
musica de tiempo de lluvia, la moseiada; masica agricola, la pinkillada; los qantus festivos, etc., que a la fecha
de alguna forma se han incorporado al “paquete turistico”,al igual que la curacidon herbolaria y ritualista. Al
menos en uno de los centros turisticos (Chakarapi), estd presente un maestro kallawaya por turno. Ademas,
existe una serie de especialidades de curaciones tradicionales. Se tiene en mente, por ejemplo, potenciar el jardin
botanico natural frente al cambio climatico, que en casos viene eliminando algunas plantas curativas de la region.
La farmacopea kallawaya no depende de un par de plantas; para que tenga efectos curativos requiere plantas
frescas, secas, procesadas y sobre todo combinadas. Esta es la preocupacion de los pobladores de la region para
mantener la tradicibn médica. Es decir, la actividad turistica se constituiria uno mas de las multiples actividades
de los comunarios. En la region del altiplano se tiene proyecciones de oferta de subproductos de camélidos, no
solo fibra, sino el charque, carne envasada y curtiembre. Se tiene datos que un extranjero en calidad de turista
sugirio las opciones de envasadode carne y el proceso de curtiembre. De ahi la importancia de construccion del
“capital social” con otras mentalidades productivas.

En la region de cabecera de valle, las mujeres tejen sus prendas de vestir como el aguayo con diseios
particulares y en forma localista y regionalizada, en contraste de otras regiones como los Jalq’as. Un migrante
de regreso coment6 que, en el Ambito del folklore nacional, cada vez se conoce mas el concurso de danza de
los Qhantus de Charazani. Se tiene en mente abrir contratos de flete y al mismo tiempo como oferta turistica
para la venta. Existen también ideas de oferta de platos de comida tipica de la regién. Un residente propuso
disenar un proyecto de grabacién de un documental en DVD con fotografias e imagenes del potencial
turistico, con musica de la regién. No es suficiente la oferta de espacios turisticos, sino acufiar todo un
paquete de productos y ofertas turisticas, combinado con el fondo musical por estaciones, entre otros. Es
decir, irradiar el aprovechamiento de la diversidad de ofertas turisticas. Sin embargo, a la fecha falta el trabajo
de acompanamiento profesional para construir una verdadera actividad publicitaria del consumo turistico.
Otra falencia que es evidente para llegar a este proceso de elaboracion y difusion de oferta turistica en mayor
escala esta en la generacion de conciencia en los mismos habitantes de la regién sobre la importancia de las
potencialidades turisticas. A mi juicio, los paquetes turisticos que vienen elaborados desde afuera de la
comunidad en casos no funcionan. En otros casos, los mismos interesados no suelen asumirlos como algo
suyo. Esto empuja a caer en el paternalismo institucional o estatal. En cambio, si la misma gente asume las
actividades como algo suyo, integrado a sus labores cotidianas, como algo que genera ingresos adicionales y
alternos a la agricultura tradicional, generalmente suelen ser mas duraderas y sustentables.

En el marco de una critica constructiva, se puede ver atn la escasa capacidad de los recursos humanos locales
para asumir cada una de estas etapas de desarrollo del “turismo comunitario” y, con mayor madurez, el
“turismo solidario”. Es evidente que los comunarios tradicionales solo ocupan espacios subalternos. Los que
encaran estas ideas con mayor atencion, dedicacion y prestancia son los “migrantes de regreso” (Llanos
1998). Los migrantes urbano retornan a su lugar de origen siempre y cuando avizoran opciones laborales
alternas a la agricultura tradicional y sobre todo generadoras de ingresos monetarios. Ademas, en mi modesta
evaluacién, son los actores que mejor se acomodan, por ejemplo,a la administracién sistematica de los
recursos turisticos. De la misma forma, las mujeres migrantes de regreso participan activamente en las
decisiones de ampliaciéon de ofertas turisticas. Visualizan la importancia de tener una pagina web para la
exhibicion de recursos e imagenes turisticas y para ampliar la atracciéon turistica. Entretanto, atn se escucha
—incluso de parte de colegas bolivianos— que, cuando se les solicita preparar platos tipicos de la region, las
comunarias tradicionales suelen “negarse”, por timidez o porque no estan convencidas de su propio trabajo
mis que por un rechazo real. Hay voces que proponen la elaboracién de comida tipica con productos
organicos o naturales como parte del paquete turistico. En las aynugasse produce papa dulce, granos, arveja,
carne, etc. organico. Esto estimularia a la misma gente a valorar sus propios productos agro-pastoriles y otros
recursos naturales con fines turisticos. A la vez, esto es otro atractivo turistico para los del primer mundo que
llegan hastiados de su propio desarrollo. Este hecho permitiria planear con mayor visiéon e interés productivo
por parte de los productores locales la actividad turistica articulada a la actividad local. Ello constituiria la
garantia de la viabilidad y la anhelada “sostenibilidad” del “turismo comunitario” con miras a construir un
tipo de “turismo solidario”, basado en la biodiversidad natural y en la identidad cultural propia como oferta
de servicios turisticos.
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A MANERA DE REFLEXIONES FINALES Y TEMAS DE DISCUSION

En el enfoque empirico se ha constatado un proceso de inventariacion de “activos culturales” que permiten
reflexionar sobre las opciones de valorizacion de recursos locales en el interior territorio de las comunidades
rurales de los Andes orientales del norte pacefio. El propoésito es buscar algin tipo de desarrollo con
identidad cultural propia en la region. Asimismo, la preservaciéon del medio ambiente esta centrada en el
mantenimiento de los bienes materiales y culturales que permiten pervivir a los mismos comunarios en el
lugar de origen. No es un asunto aislado de su realidad cotidiana. La relaciéon entre la territorialidad
geografica de varios niveles ecoldgicos, la restauracion de andenesy taganas para mantener la produccion y
reproduccion de las unidades econémicas, el tejido social entre habitantes de diversos niveles ecologicos y las
oportunidades de acceso al capital social con capacidad de influencia serin aspectos centrales para la
preservacion del medio ambiente y también se convertirin en mayores atractivos turisticos generadoras de
ingreso como parte de la sostenibilidad auténoma. Estos y otros temas seran analizados en el congreso de
socidlogos como espacio de reflexion sobre sociedad y medio ambiente.
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SOCIEDAD, POLITICA Y CONFLICTOANTE

LA CRISIS DEL CAMBIO CLIMATICO

LOS DESAFIOS DE LA SOCIOLOGIA

FRENTE A LA CRISIS CLIMATICA Y CIVILIZATORIA

Eduardo Paz Rada
UMSA

No nos dejemos llevar por el entusiasmo de nuestras victorias sobre la
naturaleza. Después de cada una de estas victorias, la naturaleza toma su
venganza. Bien es verdad que las primeras consecuencias de estas victorias
son las previstas por nosotros, pero en segundo y en tercer lugar aparecen
unas consecuencias muy distintas, totalmente imprevistas y que, a menudo,
anulan a las primeras.

Friedrich Engels, E! papel del trabajo en la transformacion del mono en hombre
1. INTRODUCCION

Los problemas emergentes de las transformaciones no deseadas en la naturaleza, el medio ambiente, el clima
y los equilibrios milenarios de los ecosistemas terrestres, incluyendo la atmosfera, han puesto en la agenda y
el debate cientifico, cultural y politico el tema del lugar que ocupa y de las responsabilidades del ser humano,
como especie, en este asunto de alta importancia para el destino de la humanidad, después de casi quinientos
anos de predominio de la racionalidad moderna incorporada en todos los ambitos de la vida social, el
pensamiento, la ciencia y el conocimiento cientifico, las relaciones humanas y las relaciones internas y
externas entre pueblos y naciones.

Técnicamente la biologia, la quimica, la fisica, la ecologia, las diversas ingenierias y otras disciplinas cientificas
han desarrollado, desde su perspectiva, explicaciones ¢ interpretaciones acerca de los aspectos que han
marcado y estan marcando estos cambios en uno de los sistemas mas complejos, mas dinimicos y de multiples
implicaciones sobre el planeta, la vida y la vida humana en particular. Sin embargo, sus investigaciones y
respuestas han sido insuficientes en la medida en que quedd en segundo plano el estudio y andlisis holistico
del problema, su evolucién histérica, su contexto cultural y civilizatorio y otras cosmovisiones.

La contradiccién y correspondencia entre necesidades humanas y recursos de la naturaleza, que se encuentra
en la base de la existencia y evolucién de la especie para avanzar hacia la bisqueda del bienestar y la igualdad
plena de su realizacidn, con el desarrollo de los medios y técnicas y las formas de articulacién y jerarquizacion
social, ha permitido, hasta hoy, comprender la manera como diversas formaciones historico-sociales han
transcurrido en el tiempo-espacio planetario, regional o local y, al mismo tiempo, ahora se convierte en el
nudo central para entender el problema fundamental de la crisis medioambiental y del cambio climatico.

Solamente abriendo la perspectiva de analisis mas alld de una especialidad cientifica, incorporando saberes
ancestrales y conocimientos de los pueblos no occidentales y orientaciones éticas, politicas y humanistas de
compromiso, y al mismo tiempo desarrollar un trabajo interdisciplinario y transdisciplinario como desafio de
la investigacion y del ambito académico, se podrin generar respuestas y practicas que den respuestas de la
dimensién que requiere el problema (Lander, Dussel, Quijano 2000; Wallerstein 2004).

En este marco de referencia, la sociologia critica ha cuestionado las bases mismas del conocimiento cientifico
occidental, de la epistemologia que sostiene la construccion académica y el mito de la verdad y, de esta
manera, abierto un importante campo de reflexion critica que supone incorporar la incertidumbre, cuestionar
la presunta objetividad de la ciencia y asumir la debilidad y relatividad de las certezas, verdades y pruebas del
conocimiento cientifico. (Wallerstein y Prigogine 2000; Maerk y Cabriolé 1999).

Asimismo, el cuestionamiento del eurocentrismo desde distintas perspectivas y regiones ha provocado un
importante debate y nuevos aportes para la comprension de los diversos procesos econémicos, sociales,
politicos, culturales y humanos, dando lugar a la pérdida de su centralidad y hegemonia, abriendo asi nuevos
horizontes de visibilidad y alternativas al desarrollo establecido desde el Primer Mundo (Amin 1992; Dussel
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1980). Los estudios postcoloniales, las teorias del imperialismo, la concepcion del sistema-mundo, la teorfa
de la dependencia, los saberes ancestrales, el pensamiento amdutico, el orientalismo y otros aportes han
marcado las nuevas pautas para abrir el pensamiento hacia distintas opciones de anilisis.

La relaciéon entre la crisis del proyecto civilizatorio occidental y la crisis del cambio climatico es estrecha

debido:

a) a que los cambios medioambientales y la crisis de la naturaleza y la sociedad humana por causa del cambio
climitico han puesto en cuestiéon no solamente los valores modernos sino también las bases de las ciencias,
en particular de las ciencias naturales, que mantenian un lugar de privilegio y lejania frente a los problemas
considerados propios de las ciencias sociales y humanas;

b) a la importancia que adquieren las decisiones politicas nacionales e internacionales, a través de los Estados
nacionales, para enfrentar el cambio climatico que, si contintan las condiciones de crecimiento y desarrollo
de las sociedades altamente industrializadas, en los proximos cincuenta anos las transformaciones daninas que
sufrira el planeta podrian ser irreversibles, y

¢) a la emergencia de alternativas sociales y humanas que pretenden, sobre la base de practicas ancestrales de
relacién armoénica naturaleza-seres humanos, generar conciencia y conocimiento que oriente a la humanidad
hacia pautas de respeto al derecho fundamental que es el de la vida misma.

2. PERSPECTIVA SOCIOLOGICA

¢Doénde surge esto? En la separacion o presunta exterioridad objeto-sujeto en el proceso el conocimiento
que, si bien se consideraba una condiciéon importante en la practica cientifica, encubria las relaciones de poder
e implicancia que significa la produccién de saberes y conocimientos y la postura de dominacion del ser
humano sobre la naturaleza.

Asimismo, esta tesis critica apunta certeramente al tema de la radical separacién cuerpo-pensamiento y
hombre-naturaleza desarrollada por la racionalidad moderna que ha alcanzado su momento de mayor
explosion con la crisis climitica que pone en peligro a la humanidad misma. Desmontar y reconstruir
cuidadosamente los elementos para tener una visién integral es la tarea humana en este momento de la
historia y de la vida de los hombres y mujeres del planeta. (Wallerstein 2000; Morin 1993).

Es el modelo civilizatorio moderno el que es puesto en cuestion por los procesos sociales y politicos
mundiales, por la ineficacia del capitalismo y del socialismo “real” instalado bajo la 6érbita soviética y por los
profundos alcances de la crisis del cambio climatico en un momento de revisiéon historica de los colonialismos
¢ imperialismos interno y externo en Bolivia, América Latina y el Tercer Mundo. Las Ciencias Sociales en
América Latina, en ese contexto, se plantean el desafio de responder las preguntas claves y abordar los
problemas emergentes, después de haber pasado, durante las Gltimas décadas, por un estado de somnolencia,
btisqueda y complacencia ante la realidad socio-historica.

En las regiones coloniales y semicoloniales, como la latinoamericana, de acuerdo con el momento historico
que corresponda, este aspecto se radicaliza en razén de las relaciones de dominacion que se presentan desde
el centro hacia la periferia. Se trata de una manifestaciéon determinada del colonialismo mental que tiene su
correlato en un colonialismo interno marcado por la hegemonia de oligarquias y burguesias vinculadas al
poder imperial que someten a las clases trabajadoras del campo y las ciudades. Se trata, por tanto, de una
articulacion ideologica del pensamiento occidental dominante, eurocentrismo, con el pensamiento enajenado
de los sectores dominantes.

En el Ambito del conocimiento y la academia se reproducen estas condiciones, con el aditamento de su
valoracién y capital social, como capacidad legitima y reconocida de establecer los marcos de referencia sobre
los distintos campos de conocimiento. En Bolivia y otros paises de América Latina, es el caso de los
intelectuales y académicos que optaron por posicionar en la agenda politica, social, investigativa, mediatica y
académica, durante el periodo neoliberal, el discurso dominante de la globalizacién, el neoliberalismo, la
democracia liberal, el pactismo, la gobernabilidad, con el apoyo de los gobiernos, oeneges, fundaciones,
organismos internacionales y todos los mecanismos que el poder les brindé.
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En este contexto, los discursos y estudios culturalistas, la mayor parte de ellos microsociolégicos, sean

b b b
postmodernos o postculturales, adquirieron un lugar de predominio, dejando en un lugar secundario las
perspectivas de totalidad (Gruner 2002) no solamente en términos de la formacién social boliviana, sino de
las condiciones regionales e internacionales fundadas en las relaciones de dependencia y dominacién de las
potencias sobre los paises oprimidos.

En lo que corresponde a las relaciones con la naturaleza, la racionalidad instrumental hace de los recursos
naturales, mineros, forestales, petroleros y otros su fuente basica para la acumulacién capitalista; en este caso
los recursos provenientes de América Latina y el Caribe y en particular de Bolivia, se convierten en un factor
central de los mecanismos del sistema econémico mundial (Paz Rada 2009).

Bajo el esquema de la division internacional del trabajo, la expansion capitalista y la modalidad imperialista
de dominacién, la explotacion de los recursos naturales fue el eje de una economia primario-exportadora,
desde la explotaciéon minera de la plata y el estano, la extractiva del guano y salitre, hasta la forestal y agricola
y finalmente la del petréleo y el gas.

Ante este panorama, las fuerzas sociales subordinadas, dominadas y excluidas generan sus propios
mecanismos de reacciéon frente al orden de dominacién externo-interno, y al mismo tiempo rescatan
conocimientos y saberes propios que, bajo la situacién de opresion, se convierten en formas clandestinas de
practicas y concepciones de vida.

Su emergencia social y politica, en distintos momentos histéricos, impulsa también la emergencia de sus
visiones, valores, saberes y practicas. Tal es el caso del protagonismo actual de movimientos indigenas y
populares en Bolivia y otros paises de la regiéon (Sader 2009). Sader, en la Asamblea de la CLACSO en
Cochabamba, hace algunos meses, decia que las Ciencias Sociales se han encontrado rezagadas frente a los
procesos culturales, sociales y politicos de Latinoamérica y el Caribe, que han desarrollado una dinamica
poderosa de cambios y desafios.

Se trata de una revisiéon profunda acerca de las bases del conocimiento académico y sociologico desarrollado
en América Latina. La necesidad de valorar el pensamiento y el conocimiento y los saberes desde y de
América Latina. El pensamiento propio o pensamiento endogeno, sin dejar de tomar en cuenta el
pensamiento universal, debe ser rescatado plenamente en una nueva perspectiva, en una revisiéon y critica
permanente. Asi, Zemelman sefiala que en América Latina “la excelencia a veces, de los institutos y de los
programas de postgrado, es la prueba de que no se piensa, porque el mundo intelectual vive en un mundo
cosmopolita, mas preocupado de estar enterado de lo que produjo Habermas que lo que produjo su vecino,
mas preocupado de citar a Luhmann que ver los problemas que tiene bajo sus narices” (Zemelman en Maerk

1999).

La reaccién tedrica, politica e ideoldgica del eurocentrismo se ha manifestado no solamente en el
conocimiento, sino también en las practicas mas cotidianas y algunas veces de manera vergonzosa. La llamada
globalizacién, como bandera enarbolada por el neoliberalismo y su corte académica, ponderd la total
apertura de mercados, mercancias, finanzas, comunicaciones, tecnologias y conocimientos; sin embargo se
fueron cerrando totalmente los resquicios de la libre movilidad internacional de fuerza de trabajo. Las
migraciones hacia la Unién Europea y Estados Unidos practicamente han quedado convertidas en delito, con
muestras cada vez mas furiosas de xenofobia y rechazo a los extranjeros del Tercer Mundo, quedando en el
camino el discurso de la civilizacion como papel mojado, sin valor y sin realidad.

El imperialismo no ha dejado de lado su caracter fundamental de profundizar la concentracion de capital y
la expansion de su control sobre todas las areas del planeta, tomando en cuenta que el capitalismo tardio tiene
en la plusvalia extraordinaria y sus instrumentos técnico-cientificos el mecanismo urgente de explotaciéon de
la fuerza de trabajo y, de esta manera, domina, somete, aliena y destruye tanto a los trabajadores como a la
naturaleza (Marx 1972; Mandel 1980; Marini 1973).

Corresponde revisar atentamente las teorias y discursos, vinculados, por cierto, del desarrollo econémico, de
la modernizacion y del liberalismo, con los que predominan hoy en relaciéon al uso de los recursos
estratégicos, a la importancia de la Amazonia o del Acuifero Guarani o de la biodiversidad o la importancia
de la tierra y el agua. En el primer caso se trata de la perspectiva lineal del progreso, del espejo europeo
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capitalista como modelo a seguir, de la civilizacién occidental eurocéntrica como referente y en el segundo
de la responsabilidad compartida, de la soberania y responsabilidad internacional sobre los recursos y reservas
naturales como el Amazonas y de la necesidad de mantener los niveles de consumo en los paises centrales.

Desde una mirada critica esto se refleja en que los que generan y producen la crisis medioambiental y del
cambio climatico son fundamentalmente las metropolis industrializadas capitalistas o Primer Mundo, en
tanto que las victimas que sufren las consecuencias de los mismos son los pueblos de las periferias o Tercer
Mundo, marcando, de esta manera, la tendencia de las asimetrias y desequilibrios estructurales en el ambito

mundial (Amin 1999).

Siendo que la crisis del cambio climatico obedece a la 16gica del capitalismo industrial que ha multiplicado
vertiginosamente las emisiones de gases de efecto invernadero que, al retener la energia irradiada desde la
superficie terrestre en la atmosfera, concentran cada vez mayores cantidades de calor provocando graves
consecuencias y desequilibrios en todas las regiones, continentes y espacios de la tierra ¢ impactando en la
vida cotidiana de miles de millones de seres humanos en todos los lugares del planeta, la imprescindible
revision socioldgica corresponde en términos de recuperacion de la vida, y la vida humana en particular,
como prioridad universal en la perspectiva de generar el equilibrio y la armonia entre el ser humano, los
grupos y la sociedad con la naturaleza. La racionalidad instrumental y la enajenacién humana deberan ser
transformadas estructuralmente en funcién de las relaciones humanas basadas en la emancipaciéon humana y

la dignidad de la vida.

En la profundizacién de la perspectiva critica, tanto la concepcion del Vivir Bien como la del ecosocialismo
han adelantado importantes visiones que, al tiempo de tener una fuerte carga moral contra el capitalismo,
levantan las tesis mas urgentes para enfrentar en la actualidad las crisis ambiental y climatica que ponen en
riesgo la vida humana y los equilibrios planetarios. (Ministerio de Relaciones Exteriores de Bolivia 2010;
Lowy 2003).

El ecosocialismo parte de algunas ideas fundamentales de Marx sobre la 16gica del capital y de algunos de los
descubrimientos, avances y conquistas cientificas del movimiento ecolédgico y de la ciencia ecologica. “Marx
no habia planteado todavia la cuestion de la ecologia en su andlisis porque, en su época, la cuestion era muy
poco evidente. Pero él afirma, en El Capital, que el sistema capitalista agota las fuerzas del trabajador y las
fuerzas de la tierra. Traza un paralelo entre el agotamiento del trabajador y el agotamiento del planeta. Por
lo tanto, el desarrollo del capitalismo acaba con la naturaleza” (Lowy2003).

Es cada vez més recurrente considerar que es la economia industrial y en particular el capitalismo, desde su
fase inicial hasta la transnacionalizacién actual, que no solamente ha provocado la contaminacion ambiental
en el entorno inmediato, sino que con la acumulaciéon de gases de efecto invernadero ha creado las
condiciones mas peligrosas para la humanidad. Se trata de la explotacion sin limite de los recursos naturales,
al mismo tiempo que se explota la fuerza de trabajo, fetichizando las relaciones sociales y las relaciones del
hombre con la naturaleza hasta el limite de que no son los seres humanos los que dominan a la economia,
sino que es la economia la que domina a los seres humanos, convirtiendo la sociedad en la victima de su
propia creacion.

En este sentido, la dialéctica hombre-naturaleza ha encontrado un limite o condicién extrema en la que el
potencial de trabajo creador del hombre, en la versiéon inhumana y depredadora del capitalismo, ha alcanzado
su momento mas dramatico que avanza ripidamente hacia la tragedia planetaria.

En la misma perspectiva de revisar los postulados de la sociologia o, al menos, de incorporar al analisis los
proceso actuales, la definiciéon de sociedad de riesgo como caracteristica del mundo social actual abre un
nuevo panorama respecto a los comportamiento sociales y humanos frente a la incertidumbre, las dificultades
y situaciones inesperadas que provoca, entre otros, el cambio climitico en sus manifestaciones cotidianas
(sequias, inundaciones, deshielos, tsunamis, incendios, calores extremos, frios extremos, etc., y sus efectos
brutales sobre la poblacién), dando lugar a desarrollar una sociologia sobre los riesgos que enfrentan la
sociedad y la humanidad en la “modernidad radicalizada” (Giddens y Beck 2000).

El sistema social, como otros sistemas naturales y organicos, estd en continuo cambio estructural.El cambio
estructural se da como resultado de su dinimica interna yes gatillado por sus interacciones en un medio que
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también estd en continuo cambio. Es que el ser humano es integral en su composiciéon bioldgica, social y
racional y el sistema social formado por seres vivos organizado en redes de interacciones tiene como base o
“condicién constitutiva” la conservacion de la vida; por tanto, es en el medio donde se realizan los seres
humanos. (Maturana 2003). Los sistemas complejos y sujetos a la incertidumbre desarrollan mecanismos
autopoiéticos, cosa que ocurre tanto en el ser social como en el ser bioldgico, este tltimo forjado como tal
por la propia sociedad.

Por su parte, Dussel (en Lander 2000) demanda una postura clara frente a los peligros evidentes de la
catastrofe ambiental y climatica: recuperar la tesis del derecho fundamental de la humanidad que es el
derecho a la vida, es decir la existencia material fundamental de los seres humanos, sin la cual cualquier otro
aspecto de la realidad se convierte en pura especulacion o ilusion. A partir de ello plantea impulsar una ética
universal por el derecho a la vida.En este caso, la propuesta implica una critica a fondo al modelo social
capitalista imperialista y al modelo de manejo de la naturaleza y los recursos naturales.

De acuerdo con la visién darwinista que conlleva el eurocentrismo, la identificacion de las responsabilidades
y de los responsables es evidente. Son los “otros”, razas inferiores, sociedades minusvalidas, pueblos
primitivos, comunidades “sin historia” y otras catalogaciones que han ido evolucionando de forma, y que,
en el fondo, representan la concepcion de que la sobrevivencia y triunfo es de los mas aptos a costa de los
demas, como lo declara explicitamente el neoliberalismo y el neoconservadurismo, utilizando las tesis
demograficas de Malthus del siglo XIX.

Una cuestiéon fundamental cruza el problema de la crisis del cambio climatico y la crisis de la vision
occidental de la naturaleza, la sociedad y la vida humana y requiere una respuesta aunque sea tentativa. La
interrogante es si existe o existié un equilibrio natural, una armonia innata y, si es asi, cuando se ha quebrado,
o no se ha quebrado nunca o, por el contrario, si nunca hubo ni habra un equilibrio y una armonia “natural”.
Asimismo, en qué medida la construccion social del conocimiento, incluido por supuesto el cientifico, de la
realidad, ha creado ya una humanidad enajenada y alienada de su vida y creaciéon y se ha convertido en
tributaria de la jaula de hierro (¢0 de oro?) de la racionalidad instrumental dominante, con un ente-hombre-
robot disciplinado y vigilado de manera permanente, como imaginaron Orwell y Huxley.

La preocupacién por los alcances negativos v destructores de la Crisis del Cambio Climatico sobre la
humanidad ha impulsado, en los tltimos veinte anos, a la confrontaciéon mundial de regiones, Estados
nacionales y pueblos, a la imposicion de politicas, a la geopolitica de los recursos naturales, abriendo una caja
de Pandora que estd mas alld de una comprension plena de sus consecuencias. Esta crisis tiene un caracter
altamente dinamico, actual, complejo, sistémico, imprevisible, riesgoso y sintético, razén por la cual debe ser
abordada plenamente.

Desde las Ciencias Sociales, el abordaje a estas problematicas ha sido tardio y lento, aunque desde los clasicos
de la sociologia y desde las distintas escuelas de pensamiento social se han formulado timidas tesis al respecto.
Solamente como referencia inicial corresponde posicionar problemas como las relaciones hombre-naturaleza,
hombre-hombre, enajenacién y control, dominacién, desarrollo, légica de la riqueza y el bienestar y
relaciones inequitativas, de dependencia y subordinacién, las relaciones internacionales en la economia-
mundo en la etapa imperialista y el lugar de Bolivia, América Latina y el Tercer Mundo en estas relaciones.

3. ESTUDIOS TECNICO-CIENTIFICOS

Asumiendo que la dominacién sobre los pueblos oprimidos y la explotacion de los recursos naturales
estratégicos por el sistema imperialista, que la explotacién de los trabajadores por el capitalismo y que la
pobreza y extrema pobreza y la discriminacion y exclusion en que se debaten cientos de millones de hombres
y mujeres en el mundo son los focos centrales del problema de la sociedad actual, el vertiginoso deterioro de
la naturaleza y sus ciclos por la practica industrial fundada en la racionalidad instrumental y el ilimitado
avance tecnologico ocupan actualmente la preocupacion internacional.

Junto a los aspectos de contaminacién ambiental, resultado de las pautas de produccién, distribucion y
circulacién de mercancias en la sociedad de consumo y de la industrializacién sin medida dentro del
capitalismo que tiene como objetivos la mayor plusvalia y la acumulacién, se encuentra el tema clave de la
crisis del cambio climatico, convertido en el problema estratégico del presente, ya que de la resoluciéon del
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mismo dependeri el futuro de la humanidad. Alrededor del mismo se mueven los intereses méas grandes ¢
importantes de la geopolitica internacional, las potencias imperiales y las transnacionales, no solamente por
los aspectos econdémicos, cientificos, militares, diplomaticos o politicos, sino por el control efectivo de los
recursos naturales estratégicos, la energia, la biodiversidad, los bosques, las reservas de agua, las de oxigeno,
la atmostera y el espacio, que marcaran el futuro de la humanidad y del planeta. Esta es una disputa por el
destino de los pueblos, las regiones, los estados y las naciones del mundo.

La contaminacion se acelera y acumula con el deterioro del suelo, el agua, el aire, de la actstica, a través de
las pautas de comportamiento y modelos de vida impuestos en la sociedad de masas y de alto consumo
(Martin-Barbero 1987), especialmente en los grandes conglomerados urbanos donde se han formado
megalopolis y a través de los gigantescos emprendimientos de la industria nuclear, armamentistica,
farmacettica, papelera, quimica, minera, etc. que destruyen el medio ambiente. Para enfrentar estos impactos
sociales, las sociedades mas ricas del Primer Mundo y los privilegiados del Tercer Mundo tienen mejores
condiciones y recursos, en tanto que los mas pobres y las regiones de la periferia se van convirtiendo en los
“condenados de la tierra”.

S6lo como referencia corresponde recordar el caso de los barcos que trasladan desechos nucleares por los
mares buscando “basureros” en el Tercer Mundo, la bomba atémica lanzada en Hiroshima, el derrame
petrolero en el Golfo de México, los incendios de millones de hectireas de bosques en Asia, las papeleras en
la frontera Uruguay-Argentina, los millones de hectareas de tierra fértil convertidos en paramo, la explosion
en la planta nuclear de Chernébil, la desaparicion de lagos y rios y otros mas. Se trata de un modo de vida
y de practicas econémicas que han distorsionado la razén de ser de los seres humanos, en lugar de vivir en
armonia entre seres humanos y con la naturaleza, la desesperacién por el consumo sin limites que, ademas
de provocar grandes danos personales, familiares y colectivos, producen formas brutales de alienacion y
enajenaciéon del hombre, en tanto que los medios de comunicacién y la cultura de masas han establecido los
marcos de vida y de comportamiento que distorsiona totalmente la razén de ser de los humanos.

En el caso global de la destruccion del propio planeta nos encontramos con que, en las tltimas décadas, se
han acelerado y agudizado los niveles de emision de gases de efecto invernadero con la consecuencia directa
en el calentamiento de la tierra y la crisis del cambio climatico que en los proximos cincuenta anos podria
provocar una catistrofe apocaliptica.

El proceso de calentamiento del planeta se produce a partir de que los gases de efecto invernadero, presentes
naturalmente en la atmosfera, absorben una parte de la radiacion y revierten la energia hacia la superficie
terrestre a través de la atmosfera, produciendo un incremento en el calentamiento de la tierra, el mismo que
aumenta an mas si mayores son las concentraciones de gases de efecto invernadero generados por las
diferentes actividades humanas.

Los mas importantes gases de efecto invernadero (GEI) son el dioxido de carbono CO5, metano, 6xido

nitroso, ozono y clofluorocarbonos; de ellos, el que aporta mayoritariamente al calentamiento es el primero
(CO»). El origen es el uso de energias fosiles (hidrocarburos, carbén, gas y otros) en la vida cotidiana en

todos los rincones del mundo, junto a la industrializacién incontrolada, el transporte y la existencia de un
modelo de desarrollo econémico asentado en la explotaciéon irrestricta de los recursos naturales. La
deforestacion genera emisiones de CO5 que representa al momento actual el 25% de las emisiones mundiales.

El di6éxido de carbono tiene un elevado poder caldrico y es el que mayoritariamente produce el hombre en
la tierra. Este gas se ha mantenido en la atmosfera en una proporcion de 280 partes por millon (ppm) durante
miles de anos hasta el periodo preindustrial. Desde 1900 hasta 2000 la concentracién subi6 a 320 ppm y en
el periodo 2000-2005 alcanza a 379 ppm. Las emisiones de CO5 han aumentado entre 1970y 2004 en 80%

y representan el 77% de las emisiones de gases de efecto invernadero total (IPPC 2007). El metano se
produce por uso de carbén y gas natural en la produccion de energia, manejo de residuos, crianza de animales
rumiantes, cultivo de arroz y quema de biomasa; el 6xido de nitrégeno se produce en el uso de abonos,
quema de combustibles fosiles, agricultura, deforestacion, industrias, aguas residuales y rellenos
sanitarios.Los hidrofluorocarbonos no se producen en forma natural; se producen por la actividad humana,

en sistemas de refrigeracion, aerosoles y otros, los mismos han sido prohibidos por acuerdos internacionales
(IPCC 2007).
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Los paises altamente industrializados han generado aproximadamente 70 de cada 100 toneladas de CO5 de

las emisiones historicas producidas desde el inicio de la etapa industrial. Esto es importante porque la
acumulacion de emisiones a partir de entonces es responsable de los cambios climaticos de hoy, como las
emisiones de la actualidad tendran sus mayores efectos en los proximos cien anos, siendo la sobreexplotacion
del espacio atmosférico o ecoldgico el que compromete el disponible para las emisiones futuras.

Realizando un andlisis comparativo, las emisiones historicas ascienden a unas 1.100 toneladas de CO5 per capita

en Gran Bretafa y Estados Unidos, en comparacion con las 66 toneladas per capita en China y las 23 toneladas
per capita en India (PNUD 2007). La distribucién de emisiones del aiio 2004 identifica como los mayores
responsables a Estados Unidos, China, India, Japon, Rusia, los que generan mas de la mitad de las emisiones
globales de GEI de 2004. Aunque China estd a punto de reemplazar a Estados Unidos como el emisor mas
importante del mundo, sus emisiones per capita solo llegan a la quinta parte de las de Estados Unidos.

Se proyecta que, para 2030, los paises en desarrollo generarin un poco mas de la mitad de las emisiones
(PNUD 2007), especialmente los paises emergentes como Brasil, China, India y otros. En este marco, en
2004, el 20% de la poblacién mundial produjo un 46% de las emisiones de GEI globales, en contraste, Africa
subsahariana, con el 11% de la poblacién mundial, liberé solamente 2% del total de las emisiones (PNUD
2007).

La actual distribuciéon de las emisiones de los gases que producen el calentamiento global y la crisis del
cambio climatico revela una relacion inversa entre el riesgo de sufrir las consecuencias del cambio climatico
y la responsabilidad por este fenémeno.

Los habitantes, pueblos y paises mas pobres del mundo apenas dejan huella ecologica (relacion entre la
generacion de GEI y la absorciéon natural de los mismos en sus territorios) en su paso por la tierra, no
obstante, debido a que viven en zonas rurales vulnerables, las 1.000 millones de personas mas pobres del
mundo estin muy expuestas a las amenazas de un cambio climatico por el que no tienen casi ninguna
responsabilidad (PNUD 2007). En este contexto, la relacion es inversa entre quienes son los responsables
de las emisiones, con sus elementos de consumismo y despilfarro —es decir los paises industrializados,
imperialistas y colonialistas— y quienes son las victimas mas sensibles de los danos y efectos de los eventos
extremos —es decir los pueblos y paises mas pobres del mundo.

Los seres humanos han provocado la emision de estos gases por las practicas que realizan de manera cada vez
mas intensiva con la utilizacion de combustibles fosiles: quema de combustibles y biomasa, generacion de
energia eléctrica, transporte, consumo energético en industrias, consumo energético residencial, comercial e
institucional, agricultura y otras actividades. Ademads estan la practica de la aeronavegacion, el uso de
solventes en la industria, la actividad agricola por el manejo de abonos organicos, la quema de sabanas,
pastizales y bosques y el cambio de uso de suelo; estas Gltimas principalmente en los paises del Sur
(Latinoamérica y Africa).

Segtin estiman los organismos internacionales, las proyecciones de emisiones mundiales para los proximos
decenios seguiran aumentando, aun con las politicas actuales de mitigaciéon del cambio climético y con las
practicas del denominado desarrollo sostenible que aquellas conllevan. El Informe Especial sobre Escenarios
de Emisiones del IPCC presenta los escenarios de emisiones de GEI entre los anos 2000 y 2100 en ausencia
de politicas climiticas adicionales. Segin este informe los escenarios proyectan un aumento de los niveles
de las emisiones mundiales de GEI entre un 25% y un 90% en el lapso 2000 a 2030. Si contintan las
emisiones de GEI al ritmo actual o a un ritmo mayor, se intensificard el calentamiento y se operaran
numerosos cambios en el sistema climatico mundial durante el siglo XXI, muy probablemente superiores en
magnitud a los observados durante el siglo XX. Con estas proyecciones coincide el Informe Stern que elabora
los escenarios de alta peligrosidad que causaria el incremento de la temperatura en mas de 2 grados
centigrados (Stern 2006).

Segan el PNUD, los multiplicadores de riesgo se encuentran en cinco factores interrelacionados: 1.- menor
productividad agricola provocando falta de alimentos y mayor pobreza, 2.- mayor inseguridad en provision
de agua, que afectard a casi dos mil millones de personas en 2080, 3.- mayor exposiciéon a inundaciones
costeras y condiciones climaticas extremas con temporadas de sequias e inundaciones, 4.- colapso de los
ecosistemas y extinciéon de miles de especies y 5.- elevacion de riesgos en la salud.
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La incidencia y la intensidad de los impactos del cambio climatico varfan en funcién de cada region y de cada
pais dependiendo de diferentes factores ambientales, ecologicos y geograficos. Las implicaciones mas grandes
y preocupantes de las consecuencias del cambio climatico apuntan hacia los sectores de recursos hidricos,
agricultura, bosques, biodiversidad, salud, infraestructura, asentamientos humanos, crisis en la seguridad
alimentaria, desertizacion de suelos productivos; aspectos que conducen a importantes migraciones a nivel
global, generalmente en condiciones precarias. Las alteraciones en la variabilidad climatica se tornan cada vez
mayores debido al aumento de la frecuencia e intensidad de eventos extremos, huracanes por mas altas
temperaturas del océano, cambios en las trayectorias normales de los sistemas ciclonicos y en la distribucion
de lluvias asociadas, olas de calor y sequias més intensas. Como se advierte en las tltimas décadas.

Todo esto genera la imposibilidad de una adaptacién natural de los ecosistemas al cambio climatico, como
preveian las teorias de los equilibrios naturales permanentes. De aqui surge, segin los organismos
internacionales, la necesidad de trabajar en la adaptacién planificada y previsora. Sin embargo, como sefala
el Informe de Desarrollo Humano del PNUD 2007-2008, la capacidad de adaptacién varia entre los paises
en funcién de su capacidad econémica, su estructura social, su cultura y su nivel de degradacién ambiental.

Por todo ello los paises mas vulnerables son aquellos con menor capacidad adaptativa y menores recursos
econdémicos y tecnologicos, entre estos se encuentran los denominados paises del Tercer Mundo
concentrados en regiones como Africa, Asia, América Latina y los pequenos Estados insulares.

Por otro lado, el crecimiento poblacional y los propios asentamientos irin generando presion sobre los
recursos de agua y alimentos, los cuales, debido al cambio climatico, tenderan a reducirse; factores que
inciden, simultineamente en mayores migraciones humanas. LLa mayor presencia de migrantes climaticos,
que generalmente son personas que viven en zonas rurales y que por los cambios en los patrones climaticos
y sus consecuencias rompen la organizacion familiar y se ven forzados a migrar hacia otras regiones,
acrecientan los cinturones de pobreza en las ciudades. Estudios recientes estiman que el nivel de migrantes
en el mundo por el cambio climatico llegard a mas de 500 millones de personas en los proximos diez afios y
este nimero podria incrementarse a 1.000 millones después del 2050 (PNUD, 2007).

En sintesis, los paises altamente desarrollados generan mas GEI y los paises empobrecidos sufren mas los
impactos con menores posibilidades y recursos para adaptarse. El problema del cambio climatico se debe
entender a partir de una responsabilidad totalmente diferente entre los paises imperiales y aquellos sometidos.
Estan identificados los paises que tienen un nivel histérico muy alto de responsabilidad. El 75% de las
emisiones histéricas de los GEI ha sido producido por los paises desarrollados donde habita solamente el 20%
de la poblacién mundial.

4. POLITICAS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO

Frente a esta constatacion, la preocupacion internacional y nacional sobre los estilos de desarrollo impulsé la
incorporacion gradual de la problematica ambiental en las politicas y agendas publicas. Entre éstas esta el
ecodesarrollo que permite advertir las consecuencias que provoca el desarrollo econémico de los paises
altamente industrializados. Surge también la necesidad de compatibilizar el desarrollo y mejora de las
condiciones de vida de millones de personas con la preservacion del medio ambiente desde una perspectiva
ecologicamente sustentable.

En este sentido, la critica del capitalismo de insaciable acumulaciéon y productivismo plantea que la crisis del
modelo civilizatorio occidental se asienta en sus caracteristicas estructurales como son su caracter
homogeneizante y mundial, la centralizacion del poder, el estilo depredador e ineficiente del uso de la
naturaleza y los recursos naturales, el inequitativo acceso a estos recursos y la desigualdad social e
internacional fundados en la divisién social del trabajo y la divisién internacional de trabajo.

En 1987 surgid el tema a través del Informe Brundtland denominado Nuestro futuro comin, el cual difundié
el concepto de desarrollo sustentable, poniendo en la agenda internacional el debate entre la problemética
ambiental y el desarrollo y marcando las responsabilidades de los paises industrializados (PNUD 2007). La
Cumbre del Desarrollo Sostenible de Rio de Janeiro, en 1992, asi como la Cumbre de Johannesburgo, en
2002, donde se plantean los Objetivos del Milenio, a pesar de sus esfuerzos, no han alcanzado el éxito
necesario en materia ambiental, precisamente por mantener la primacia de los intereses de los paises centrales.
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Como se planteard mas adelante con mayor detalle, la Cumbre Mundial de los Pueblos sobre el Cambio
Climatico y los derechos de la Madre Tierra (2010) cuestioné el capitalismo y lo identificd como el causante
de los males de la Tierra y en particular del cambio climatico. Asumi6 una vision cosmocentrista frente a las
dominantes visiones antropocentristas y plante6 la necesidad de construir nuevas formas de vida en equilibrio
con la naturaleza y nuevos sistemas de justicia ante aquellos que infrinjan reglas que dafien a la Madre Tierra.

Las Naciones Unidas, a través de la Convencién Marco sobre el Cambio Climatico (CMNUCC),
establecieron el contexto en el cual, después de su entrada en vigor, en 1994, todos los paises del planeta
abordan los temas del Cambio Climético, tanto en relacién a las causas, como a las consecuencias y
soluciones. El objetivo principal de la CMNUCC es lograr la estabilizacion de las concentraciones de GEI
en la atmésfera en un nivel que impida interferencias antropogénicas peligrosas en el sistema climatico.

Segun la organizacién mundial, los Principios de la CMNUCC establecidos son el principio precautorio, el
principio de “responsabilidades comunes pero diferenciadas” y el principio de necesidad de garantizar el
desarrollo de los paises pobres (mediante la promocién del concepto de desarrollo sostenible).

A partir de esto el Protocolo de Kioto ha sido un primer esfuerzo por alcanzar objetivos cuantificables de
reducciéon de emisiones en cumplimiento del objetivo internacional, Naciones Unidas logrd, en 1997,
aprobar el Protocolo de Kioto, con la finalidad de que los paises desarrollados asuman compromisos de
reduccion de emisiones, los cuales iniciaban un proceso de obligatoriedad vinculante que, paraddjicamente,
no fue aprobado por el principal emisor de GEI, Estados Unidos (PNUD 2007).

El Protocolo tiene el mismo objetivo de la CMNUCC, que es estabilizar las concentraciones atmosféricas de
GEI en un nivel que evite injerencias peligrosas en el sistema climatico. Fue un paso simbdlico en la respuesta
multilateral al Cambio Climatico, fue adoptado en la Conferencia de las Partes realizada en Kioto, Japén, en
diciembre de 1997. Pese a las facilidades otorgadas a los paises desarrollados, el Protocolo no ha podido
cumplir hasta el presente su objetivo y existen problemas sobre la eficiencia del mismo para la reducciéon de
emisiones. Por el contrario, el aumento de las emisiones se ha acelerado a partir del ano 2000.

Los paises desarrollados no han cumplido los compromisos asumidos en Kyoto. Estados Unidos es signatario
del Protocolo de Kyoto, pero atin no ha ratificado el Tratado.

En Bali, los delegados de los paises que participaron en la Conferencia de las Partes de la CMNUCC adoptan
el Plan de Acciéon de Bali como marco para definir el proceso de negociacion del futuro régimen climatico
con miras de completarlo para 2009. El Grupo de Trabajo se reunié por primera vez en Bangkok, en abril
de 2008, donde acordaron debatir los cinco aspectos principales: adaptacion, mitigacion, tecnologia, finanzas
y vision compartida de la accién cooperativa a largo plazo para la reducciéon de emisiones.

Los resultados esperados y las perspectivas planteadas en el Plan de Accién de Bali no alcanzaron su fin por
los resultados finales de la Cumbre de Copenhague en 2009, que, aunque se presenté un documento de las
potencias capitalistas denominado el Acuerdo de Copenhague, no fue aceptado por el consenso mundial y
sobre el cual la Conferencia simplemente “tomé nota” y no adquirid un caricter obligatorio. Bolivia,
Ecuador, Venezuela, Nicaragua y algunos Estados insulares manifestaron su rechazo del documento y
frenaron su aprobacion.

Los paises desarrollados, con el apoyo de los principales paises llamados emergentes, o BRIC (China, India,
Brasil, Sudéfrica y Rusia), suscribieron este “Acuerdo” a finales de 2009, sin que sea considerado vinculante
para sus firmantes.

A este acuerdo se han adherido 126 paises, pero sin ninguna obligacién perentoria para cumplir las
determinaciones, dejando que los paises desarrollados, individual o colectivamente, marquen sus niveles de
reduccion para el ano 2020 y, peor atn, que ellos mismos marquen su aflo de referencia. Esta libertad en la
eleccion de los limites podria incluso hacer que se supere facilmente la barrera de los 2 grados centigrados
de elevacion de la temperatura planetaria. Establece que los paises desarrollados aportaran 30.000 millones
dolares hasta el 2012 y que se contara con un fondo de 100.000 millones de ddlares desde 2020, monto que
fue ofrecido por Estados Unidos. Esta cifra es muy inferior a la establecida por el Banco Mundial, 300.000
millones de dodlares anuales, considerada como necesaria para la adaptacién al Cambio Climatico.

119



En este contexto, la diplomacia del Departamento de Estado desde Washington desarroll6 una ofensiva para
que los gobiernos de los demas paises se adhieran al Acuerdo de Copenhague. Para ello, en el caso de
América Latina, ha enviado una misiéon encabezada por Todd Stern (que no tiene nada que ver con Nicholas
Stern, impulsor del Informe Stern sobrve ln Economin del Cambio Climatico, que establece los gravisimos
peligros que produciria el calentamiento global al planeta) y el Secretario Adjunto para Asuntos
Hemisféricos, Arturo Valenzuela, para “discutir el cambio climatico con sus homoélogos gubernamentales y
la sociedad civil”, aumentar la cooperacién bilateral y multilateral, reducir los GEI y ayudar a las poblaciones
vulnerables al cambio climatico. El objetivo politico es impulsar el Acuerdo de Copenhague para su
aprobacion en la Cumbre de Canctn a realizarse a finales de 2010, después del bloqueo y veto que hicieron
varios paises latinoamericanos, Venezuela, Bolivia, Ecuador y Nicaragua, y que impulsaron la Cumbre
alternativa de Tiquipaya, Cochabamba, en abril de 2010.

Para este Acuerdo desaparece la distinciéon entre los paises que produjeron histéricamente la vasta mayoria
de los gases de calentamiento global y aquéllos que se han sumado recientemente a los principales emisores.
El Acuerdo de Copenhague requiere que todos los paises en desarrollo, con algunas excepciones, realicen
politicas de mitigacion de los GEI e inclusive demanda mayores esfuerzos a los paises del Tercer Mundo que
a las grandes potencias.

5. CONFLICTOS Y ALTERNATIVAS SOCIALES

El cuestionamiento a los paises y corporaciones generadoras de la emisiéon masiva de GEI y del calentamiento
global y la necesidad de adoptar medidas y acciones de acuerdo con las responsabilidades de los mismos ha
surgido desde el ambito de la ciencia y la tecnologia, como se anoto lineas arriba, también desde diversas
perspectivas politicas y tedrico-ideologicas y desde las organizaciones sociales, particularmente de aquellas del
Tercer Mundo que son las victimas del cambio climatico.

La Conferencia Mundial de los Pueblos sobre el Cambio Climitico y los Derechos de la Madre Tierra, que
se realizd en Tiquipaya, establece en su Declaraciéon que “el capitalismo depredador e imperialista es el
responsable de la crisis climatica que atraviesa el planeta y pone en riesgo la vida humana y los equilibrios de
la naturaleza, y que los pueblos del mundo deben luchar por construir alternativas de vida social y politica
defendiendo la vida y forjando la igualdad de los hombres y de toda la humanidad”(América Latina en
Movimiento 2010).

Sostiene que “el mal llamado entendimiento de Copenhague fue el fracaso de los paises desarrollados y
altamente industrializados por no conseguir acuerdos y consensos y el triunfo de los pueblos que han
generado nuevos escenarios para decidir en torno al futuro de la humanidad y las potencias capitalistas no
cumplieron el Protocolo de Kyoto que establecia la reduccion de las emisiones de didxido de carbono y la
adopcion de medidas de adaptacion y mitigacion efectivas para evitar el calentamiento global y la crisis del
medio ambiente” (América XXI 2010).

La alternativa “Planeta o Muerte” esta planteada como el extremo de la situaciéon que se presentara en el
futuro para la humanidad, tomando en cuenta que el sistema capitalista busca la maxima ganancia,
mercantiliza la naturaleza, el aire, el agua y la tierra, y los seres humanos se han convertido tinicamente en
fuerza de trabajo enajenada, al mismo tiempo que los pueblos del Tercer Mundo, oprimidos y dependientes,
se convierten en la victima mayor de este proceso.

Tanto desde la perspectiva de las ciencias naturales, como desde la histérica y social, la evaluaciéon de la
situacion climatica planetaria establece que los cambios acelerados en el clima, el medio ambiente y los
eventos extremos estin produciendo daiios irreversibles e invaluables a la Tierra afectando la vida de los
pueblos, sus derechos basicos, los recursos naturales y la cultura, poniendo en riesgo el futuro de las nuevas
generaciones, las mismas que enfrentarin profundas crisis, guerras regionales, migraciones masivas y
enfrentamientos cada vez mas agudos por los recursos vitales.

Asimismo, los efectos que ya se observan son la crisis del sector agricola, la hambruna y miseria por falta de
alimentos en muchos paises, asi como el déficit de los recursos hidricos, la salud, los ecosistemas, la
biodiversidad y los recursos maritimos que van sufriendo modificaciones que van a repercutir fuertemente en
las condiciones de vida de los seres humanos y los animales y vegetales.
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Los eventos extremos, como las inundaciones, sequias, catastrofes, retraccion de glaciares, elevacion de las
aguas ocedanicas, heladas y granizadas, pérdida de cultivos y de acuiferos, van a repercutir sobre la poblacion,
especialmente de los paises pobres que no estin preparados para enfrentar situaciones, como lo estin
relativamente los paises mas desarrollados.

El calentamiento global que aumentd, en las Gltimas décadas, 0,7 grados, ird en aumento geométrico si no
se adoptan acciones y medidas drasticas al respecto, en el marco de los compromisos del Protocolo de Kyoto
y del Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre Cambios Climaticos (CMNUCC), ya que existe el
peligro de que el calentamiento global alcance mas de 2 grados en los proximos cincuenta afios, poniendo
en grave riesgo el planeta y la vida (América Latina en Movimiento 2010).

En relacion con las politicas de Adaptacion, la Mesa (Cumbre de los Pueblos) que analizo el tema considerd
que “las medidas de adaptacion son una cuestién urgente, esencial, prioritaria y obligatoria para los paises
desarrollados, para enfrentar los impactos con la finalidad de proteger y defender la Madre Tierra, tienen que
adoptar acciones como la restauracion de los recursos naturales y tienen la obligacion moral, financiera y
técnica de cambiar sus formas de vida, sus modelos econémicos de desarrollo y consumo basados en la
acumulacioén sin limite y la opulencia”. Sin embargo es la mitigacién o suspension radical de las emisiones
por los paises mas avanzados el Gnico camino efectivo ante el desastre provocado por las potencias
imperialistas.

La deuda climatica es definida como la responsabilidad que tienen los paises que mas GEI han generado y
saturado la atmosfera con los paises que no lo han hecho, es decir la deuda de las potencias capitalistas con
las naciones dominadas y dependientes.

Ante la emergencia planetaria corresponde que las potencias industriales paguen esta deuda climatica a través
de mecanismos vinculantes de su responsabilidad histérica con la conformacién de un fondo exclusivo para
la adaptaciéon, manejado de manera soberana y equitativa por los Estados del Tercer Mundo y con el
establecimiento de un fondo sostenible en el tiempo, formado con el 2 por ciento del PIB anual de los paises
desarrollados, segin el documento de la Cumbre de Cochabamba.

Se plantea también que la actual situacion climética tiene como causas estructurales y sistémicas la crisis del
capitalismo, del colonialismo y de la dependencia que durante siglos han explotado los recursos naturales, las
culturas, los saberes y conocimientos de los pueblos, la fuerza de trabajo, sobre la base de la dependencia y
la divisién internacional de trabajo que practicamente han dejado en la miseria a grandes poblaciones
trabajadoras del mundo (Marini 1973).

Se identifica como responsables del acelerado calentamiento global y cambios climaticos a las grandes
corporaciones transnacionales, los bancos y poderes financieros y a las organizaciones multinacionales como
la Organizaciéon Mundial de Comercio (OMC), el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco
Mundial (BM), que estan al servicio de las potencias.

Los paises que producen los mayores porcentajes de gases de efecto invernadero, como Estados Unidos, con
el 10% mundial y los mas desarrollados en conjunto, con el 80%, tienen solamente el 20% de la poblacién y
afectan a los que menos contaminacién producen y son las victimas de los resultados de la crisis y se hace
necesario que sean drasticas las medidas de reduccién de emisiones por parte de los responsables.

El aceleramiento de los cambios climaticos, con el mantenimiento de las relaciones coloniales,afecta a los
paises del sur y especialmente a los pueblos indigenas, que han perdido el control de su medio natural vital
en beneficio y control mercantilizado de las empresas del norte. De esta manera, los principios de la vida,
como son los recursos agua, aire, fuego, energia, han sido mercantilizados alcanzando niveles de
sobreexplotacién, extincidon y agotamiento. En ese sentido, la “desmercantilizacién de la naturaleza” es un
concepto que pretende poner fuera de peligro y agresion de las poderosas transnacionales los recursos
naturales y la biodiversidad que asegura el minimo equilibrio ecologico y la relacion armoniosa entre el
hombre y la naturaleza.

Las responsabilidades histéricas respecto a las consecuencias de los dafios ecologicos se atribuyen
directamente a los paises contaminadores, lo que deben asumir su responsabilidad pagando una Deuda
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Climatica complementariamente definida en términos de “la deuda acumulada por los paises del norte
industrial hacia los paises del sur a causa del saqueo de recursos, daiios ambientales y la ocupacion libre del
espacio ambiental como depésitos de gases de efecto invernadero” (América XXI 2010).

Saldar esta obligacién, a través de programas vigilados de mitigacion, reducciéon de emisiones, adaptacion,
pago de deuda por emisiones y pago de deuda por desplazamientos humanos fuera de todo control como
efecto de los eventos extremos, permitiria, parcialmente, desarrollar proyectos de mejora en el bienestar de
la poblacion en las regiones miés afectadas, lo cual corresponde en la actual situacion internacional.

El principio de la soberania alimentaria, demandada por las organizaciones sociales sobre la base de la
producciéon organica de alimentos por los campesinos del mundo y la distribucién democritica de la tierra
laborable, ha sido considerado la alternativa frente al manejo monopdlico del agronegocio, degradante,
concentrador de la tierra y con la utilizaciéon de agroquimicos peligrosos genéticamente.

Es cada vez mayor la preocupacién por los niveles de migracion climatica, que actualmente desplaza a casi
50 millones de personas y que para 2050 llegara a movilizar a 200 millones de personas, sobretodo migrantes
del Sur al Norte, regiéon donde reciben tratos racistas y xendéfobos complementados con legislaciones
restrictivas y politicas gubernamentales cada vez mas discriminadoras.

Con esta postura coincide la declaracion realizada por el Jefe de Estado Mayor Militar de Gran Bretana, Jack
Stirrup, quien al reconocer que se presentarin megamigraciones indic6 que “los Cambios Climaticos y la
disputa por los recursos escasos pueden aumentar la incidencia de la crisis humanitaria, la expansiéon de las
zonas desérticas, la escasez de agua, la erosiéon costera, la disminucion de tierras cultivables, los dafios a la
infraestructura y pueden socavar la seguridad” (América XXI 2010).

Para analizar y verificar las situaciones extremas se debe establecer una instancia internacional, reconocida por
las naciones para ejecutar, vigilar, fiscalizar y sancionar los delitos y las infracciones contra la naturaleza que,
se considera, tiene sus derechos exclusivos, tan importantes como los derechos humanos.

Se pretende que en la reunion Cumbre de las Naciones Unidas a realizarse en México en diciembre de 2010
se considere que los principales derechos de la Naturaleza, a ser establecidos en una Carta Universal de la
Madre Tierra, son: no ser contaminada, biorregenerarla, no se le extraiga recursos naturales de manera
irresponsable, no dafarla con agroquimicos, restaurar su equilibrio y defenderla de todos los dafios
irreparables de la que pueda ser victima.

5.DESAFIOS DE LA SOCIOLOGIA

La dimension del problema de la crisis del cambio climatico y la crisis del modelo de progreso y desarrollo
impuestos alcanza tal nivel que cuestiona la propia existencia humana y los proyectos de civilizacién que han
creado las hegemonias del sistema-mundo y las potencias en cada periodo historico. Las sociedades se
encuentran exanimes y sin respuesta ante el impacto que sufren y las proyecciones que tiene, puesto que los
efectos de la crisis ambiental son y seran locales y focalizados, con pocas posibilidades de respuesta efectiva,
en tanto que el cambio climatico es planetario, global y de largo alcance.

Enfrentar esta situacién, desde las ciencias sociales y desde la sociologia en particular, es un imperativo no
solamente en términos de una critica y ruptura con una vision enajenada y naturalizada de la tecnologia, sino
en la recuperacion de una mirada totalizadora e integral, de una perspectiva transdisciplinaria del
conocimiento humano ante la realidad, superando las miradas aisladas y aisladoras de una “sociologia de las
cosas minimas” (Gruner 2002), de tendencias que han tenido su auge durante el periodo neoliberal y
conservador y han ocupado un importante espacio en el campo intelectual y académico. La interpretacion
histérica y contextual, la consideracién mundial de la crisis y del futuro de la humanidad, la perspectiva y el
horizonte de los pueblos dominados y oprimidos por un sistema imperial, abren las posibilidades de que se
produzcan respuestas universales desde las periferias, tanto por su necesidad vital de existir, como por las
posibilidades de desarrollar proyectos alternativos frente a la crisis climatica como a la crisis de futuro.

Politicamente esto significa revertir una correlaciéon de poder que estd fuertemente marcada por los grandes

monopolios transnacionales de la guerra, de la energia, de la industria, de la tecnologia, de los recursos, de
los Estados Centrales, de los medios de comunicacion, de la “cultura” y del conocimiento.
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Las crisis del cambio climatico y de la cultura occidental han puesto stbitamente en la agenda la necesidad
de recuperar el andlisis en la perspectiva de totalidad, de interpretaciones generales retomando el legado de
las fuentes, frente a los discursos fragmentarios, recuperando asi el lugar de la sociologia critica en la historia
y la sociedad y donde la cuestiéon del poder tiene un lugar central por sus articulaciéon con las raices
econémicas, culturales, psicoldgicas e historicas de la modernidad. Esto significa considerar las tensiones que
enfrentaran atin mas a las culturas, las clases sociales, las naciones, los estados y las regiones en guerras por
los recursos naturales (energia, agua) como fuente vital de existencia.

El “otro paradigma” (Paniker 1989), alternativo a la visién occidental, ha estado presente en los pueblos
marginados y periféricos en distintas regiones del mundo; ha estado dominado por la hegemonia
eurocéntrica y norteamericana, pero ha sobrevivido clandestino y en resistencia. Ahora parece convertirse en
la solucion para la humanidad por su base de principios que postulan la armonia de la vida con el cosmos, de
la naturaleza con el hombre y de la solidaridad, reciprocidad, redistribuciéon de la riqueza y responsabilidad
social y humana.

Desde América Latina corresponde fortalecer la reflexion propia, impulsar la integracién latinoamericana y
caribenia, formular una estrategia de liberacion nacional y construcciéon de la Patria Grande al recordar el
bicentenario de las luchas por la primera independencia y coordinar con los demas paises del Tercer Mundo
para frenar las agresiones e imposiciones colonialistas.

La importancia estratégica y geopolitica de los recursos naturales, de las reservas de agua, biodiversidad,
bosques, aire limpio y reservas naturales que se encuentran en las regiones periféricas tercermundistas y los
retos que tiene la humanidad frente a la crisis del cambio climitico se convierten en los aspectos centrales de
una concepcion critica del desarrollo de las sociedades formulando una vision completa e integral al respecto
y planteando alternativas ante la complejidad de esta realidad y la incertidumbre que provoca al futuro del
planeta y la humanidad.

Nuevamente se colocan en entredicho y contradiccién los valores que tiene el capitalismo con la explotaciéon
y enajenacién de la energia humana, la fuerza de trabajo, la destruccién de la naturaleza y los recursos
naturales, en tanto materias primarias, de fuerzas productivas descontroladas, opresion de pueblos integros y
sin una ética universal que respete la vida; con los valores que demanda una alternativa minima fundada en
el respeto a la vida y en el equilibrio hombre-naturaleza-cosmos y a los que debera corresponder un nuevo
paradigma cientifico, social y politico.

La apertura de las disciplinas cientificas, saberes y conocimientos, la reflexiéon critica y liberadora, la
dimensién compleja y abierta de los procesos y la incertidumbre, antes que la certeza, permitirin contar con
mayores y mejores herramientas para que la humanidad enfrente los desafios de la época. El revisionismo
profundo de las bases de la modernidad, de las relaciones coloniales y semicoloniales que impone el
capitalismo, del conocimiento cientifico y la fragmentaciéon de los enfoques, de las relaciones humanas e
internacionales, es imprescindible junto a la emergencia de propuestas alternativas que se fundamenten en la
emancipacion integral de los pueblos.
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EL DERECHO HUMANO AL AGUA EN LA PRACTICA.
LA POLITICA DE AGUA Y RRNN DEL GOBIERNO
DE EVO MORALES!

Carlos Crespo Floves
CESU/CISO-UMSS

Los derechos humanos son individualistas, antropocéntricos, estado-céntricos y
compatibles con la provision privada del servicio; y como tal es una estrategia
limitada para aquellos buscando rechazar la privatizacion del agua. Mas atn, el
discurso de los derechos nos ofrece un lenguaje poco imaginativo para pensar acerca
de nuevas economias comunitarias, sin hablar que perseguir una campana para
establecer el agua como derecho humano corre el riesgo de reforzar el dualismo
publico/privado con la cual se afirma esta confrontacién, debilitando las
posibilidades de una accidon colectiva mas alld de los modelos corporativos de
provision del servicio.

Karen Bakker

INTRODUCCION

La Asamblea General de las Naciones Unidas, en su reunién de 28 de julio de 2010, aprobd que el agua y
el saneamiento sean un derecho humano; en una sesion considerada histérica, 122 paises votaron por el siy
41 se abstuvieron. Un aspecto de este proceso y sobre el cual desarrollaré algunos argumentos en el presente
documento es que la propuesta fue una iniciativa del gobierno boliviano, a través de su embajador Pablo
Sol6én. Como se sabe, Bolivia ha incorporado este principio en su constitucion (art 373) y forma parte tanto

del Plan Nacional de Desarrollo como del programa de MAS (MAS-IPSP 2009).

La aplicacion del derecho humano al agua es una situacion ideal, lo que se esperaria se aplique en todos sus
alcances.? Pero, ¢cOmo opera en la practica este principio hoy universalmente reconocido, en paises con
mayoria indigena y donde el estado histéricamente ha sido débil para organizar la sociedad? El caso boliviano
es interesante, dadas las transformaciones actuales, esta vez bajo protagonismo estatal; por tanto hay una
practica de produccién de sentido del discurso del derecho humano al agua para analizar.

Karen Bakker ha senalado varios problemas en la aplicacion del derecho humano al agua: la falta de
responsabilidad y capacidad de implementacién; la posibilidad de causar conflictos sobre aguas
internacionales; el abuso potencial del concepto mientras gobiernos asignan el agua a grupos privilegiados,
a costa de la gente y el ambiente. Como muestra el caso sudafricano, donde la inclusiéon del derecho humano
al agua en la Constitucién no ha impedido las desconexiones de gran escala e inequidades persistentes en la
distribucién del agua. Por otro lado, critica el antropocentrismo e individualismo del discurso de los derechos
humanos, que no reconoce derechos de los no humanos (derechos ecolégicos). Los derechos humanos son
individualistas, antropocéntricos, estadocéntricos y compatibles con la provisién privada del servicio: la
tradicion liberal la propiedad privada y derechos individuales son compatibles con derechos de propiedad
privada, sea agua u otras necesidades (Bakker 2007: 439); como tal es una estrategia limitada para aquellos
buscando rechazar la privatizaciéon del agua. Mas atin, apunta Bakker, el discurso de los derechos nos ofrece
un lenguaje poco imaginativo para pensar acerca de nuevas economias comunitarias, sin hablar de que
perseguir una campana para establecer el agua como derecho humano corre el riesgo de reforzar el dualismo
pablico/privado con lo cual se afirma esta confrontacién, debilitando las posibilidades de una accién
colectiva mas alla de los modelos corporativos de provision del servicio. (Bakker 2007: 447).

L Bl autor agradece a la Comision para la Gestion Integral del Agua en Bolivia (CGIAB) y a la red Waterlat, que facilitaron informacioén para elaborar el documento.

2 En un foro electrénico sobre el derecho humano al agua, organizado por el CGIAB en junio del 2010 se evidencia también el derecho humano como situacién
ideal: “Me gustarfa tener un Estado capaz de defender y trabajar para garantizar mis derechos y los de la sociedad en su conjunto” (Juan Camilo); sobre la
politica pablica en relaciéon con la gente: “Puedo decir con certeza, que (la aprobacion del DERECHO HUMANO al agua) es un logro de mucha trascendencia,
de capital importancia, pues se eliminarin paulatinamente estas inequidades de las que hablo; todos podrin acceder al recurso agua en la misma medida y
proporcién”, nos dice José Adolfo desde la experiencia del Chaco) (www.aguabolivia.org).
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En paises como Bolivia, donde el estado es débil y los sistemas comunitarios de gestion, acceso, uso del agua
y sus servicios, en su extension, diversidad y complejidad, ponen en duda la dicotomia puablico/privado,
interesa estudiar el funcionamiento real del derecho humano al agua como parte de la politica ptblica del
estado boliviano. Al respecto, argumento que el principio del derecho humano al agua sirve para legitimar,
en un nuevo contexto, la historia larga de la destruccion de los comunes del agua por parte del Estado
boliviano.

El texto tiene dos secciones; en la primera, desde diversos casos y procesos bolivianos, se analiza el
funcionamiento del derecho humano al agua en la prictica; mientras, en la segunda, se discute el argumento
de considerar neoextractivista al gobierno de Evo Morales; desde la historia larga del pais, se evidencia que
la administracién actual continua un proceso previo contra los comunes del agua y los recursos naturales.

1. EL DERECHO HUMANO AL AGUA EN LA PRACTICA

Los temas analizados han sido recuperados de las consideraciones de Bakker (2007), a las cuales afiado el
tema de los comunes del agua o agua como bien comin; en ellas se han introducido evidencias del caso
boliviano bajo el gobierno de Evo Morales y sus politicas hidricas y de recursos naturales.

Estadocéntrico y participacionista

Los derechos nos remiten al Estado, por tanto los diversos sectores defensores del derecho humano al agua
y saneamiento consideran que es un tema de politica ptblica a implementar, y hasta podria constituir un
indicador de bienestar. Desde el lado privado, Gerard Payen, presidente de AquaFed, afirma que los estados
miembro de las Naciones Unidas deben trabajar en su implementacién, empoderando a las autoridades
publicas apropiadas (AquaFed 2010).°

La Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, aprobada en enero de 2009, promueve una
fuerte presencia del Estado en la gestion de los recursos naturales y el medio ambiente: “Es deber del Estado
y de la poblaciéon conservar, proteger y aprovechar de manera sustentable los recursos naturales y la
biodiversidad, asi como mantener el equilibrio del medio ambiente” (Art. 342). A diferencia del periodo
neoliberal, donde el marco legal e institucional ambiental facilitaba la participacion privada en las actividades
econdmicas, hoy asistimos a un nuevo protagonismo estatal, buscando regular, conservar, proteger,
gestionar, planificar, pero también aprovechando directamente el patrimonio natural. En este marco, el
derecho humano al agua y los servicios basicos ha sido constitucionalizado (Art. 16, 20); por tanto se
convierte en una responsabilidad estatal su provision (Art. 20, 373.I).* El incremento en el rol de las
instituciones estatales del agua en Bolivia se expresa en la creacion del Ministerio del Agua y nuevas entidades
de regulacién del sector (como el Servicio Nacional de Riego, SENARI, y la Autoridad de Agua Potable y
Saneamiento, AAPS, y el establecimiento de la empresa pablico-estatal de agua potable y alcantarillado en las
ciudades de La Paz y El Alto (EPSAS).°

El cédigo civil boliviano establece que cualquier organizacion requiere contar con patrimonio. Los sistemas
comunitarios de agua urbanos asumen diversas formas organizativas, expresion de la diversidad de
experiencias y relaciones sociales alrededor del agua; hay los que administran desde sus domicilios y por tanto

3 Mientras, Satoko Kishimoto, del Transnational Institute y del Corporate European Observatory’s Water Justice Project, al celebrar la decisién, enfatizaba que
las proximas batallas eran para “ensure that governments not only commit to the right to water but also recognize that improved publicly managed water systems
is the only realistic option for implementing this right” (v. http://www.tni.org/print/70167).

14 Articulo 20.-

1. Toda persona tiene derecho al acceso universal y equitativo a los servicios basicos de agua potable, alcantarillado, electricidad, gas domiciliario, postal y
telecomunicaciones. I1. Es responsabilidad del Estado, en todos sus niveles de gobierno, la provision de los servicios basicos a través de entidades puiblicas, mixtas,
cooperativas o comunitarias. En los casos de electricidad, gas domiciliario y telecomunicaciones se podra prestar el servicio mediante contratos con la empresa
privada. La provision de servicios debe responder a los criterios de universalidad, responsabilidad, accesibilidad, continuidad, calidad, eficiencia, eficacia, tarifas
equitativas y cobertura necesaria; con participacion y control social. III. El acceso al agua y alcantarillado constituyen derechos humanos, no son objeto de
concesion ni privatizacioén y estin sujetos a régimen de licencias y registros, conforme a ley.

Articulo 373. 1. El agua constituye un derecho fundamentalisimo para la vida, en el marco de la soberania del pueblo. El Estado promovera el uso y acceso al
agua sobre la base de principios de solidaridad, complementariedad, reciprocidad, equidad, diversidad y sustentabilidad.

5A proposito de los enfoques “orientados a los pobres” (pro poor) de gestion del agua, que se han implementado en nuestros paises con el impulso de la
cooperacion internacional, donde se diferencia el servicio para los “pobres”, con un tipo diferente de calidad del servicio, tecnologia, para quienes estd pensado
el principio del derecho humano al agua, y por otro lado el resto de la sociedad, quienes reciben un servicio normal y convencional. El agua hoy es un dispositivo
de segregacion espacial urbana, en el caso boliviano con tintes racializados. ¢:En qué medida el derecho humano al agua no esta legitimando este tipo de servicio
para pobres que se estd implementando en América Latina, a nombre del acceso universal, profundizando de esta manera la segregacion y fragmentacion de las
ciudades?
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no cuentan con sede o equipamientos; pero el estado no entiende esto; busca manejar las diferencias y
uniformarlas. Aplicar derechos al mismo tiempo involucra obligaciones; hoy, aplicando literalmente el codigo
civil boliviano, los pequenios sistemas comunitarios de agua, para tramitar su personeria juridica y por tanto
ser sujetos de crédito y apoyo, estan obligados a presentar ante la gobernacion departamental los mismos
requisitos que las empresas privadas, incluyendo patrimonio; como decia un técnico de ASICASUD “no se
respeta los usos y costumbres en la organizacién de los sistemas”.

Si entendemos que el estado en Bolivia tiene una identidad corrupta (Crespo 2003), ;qué medidas propone
el texto constitucional para enfrentar la corrupciéon? Ademas de la transparencia como valor que sustenta al
Estado (Art. 8), se promueve mayor participacion social.

Consolidando el proceso iniciado por la Ley de Participacion Popular, se establece la participaciéon como uno
de los valores que sustentan el funcionamiento del Estado (Art. 8. Inc. IT); es un principio del ordenamiento
territorial y del sistema de descentralizacidon y autonomias (Art. 271); se reconoce la participacion como un
derecho (Art. 26), ademas del derecho a la consulta (Art. 30, n. 15),° y se institucionaliza la participaciéon
ciudadana, esta vez en forma generalizada y en diversas escalas (Titulo VI de la IT Parte).” Y la gestion de los
recursos naturales y el medio ambiente siguen la misma tendencia (Art. 343, 351).® Especificamente, la
participacion y control social se plantean para el sector agua (Art. 374.1), bajo el enfoque del modelo
SEMAPA de participacion y control social.

El modelo SEMAPA hace referencia a un sistema de participacién ciudadana, efecto de la guerra del agua de
Cochabamba, por el cual representantes ciudadanos (llamados divectores ciudadanos) son elegidos
anualmente, por voto secreto, y constituyen mayoria en el directorio de la empresa.

Existen varias experiencias de participacién y control social de las organizaciones sociales en la gestion estatal,
desde el control obrero, durante el MNR, pasando por la cogestion obrera mayoritaria en el sector minero,
durante el gobierno de la Unidad Democratica y Popular, UDP (Escébar 1984), hasta los directores
ciudadanos de SEMAPA (Crespo 2006b). El elemento comn a todas estas es que, los representantes de estas
organizaciones son rapidamente cooptados por la estructura de corrupciéon de la institucién puablica,
expresada en practicas que van desde la aceptacidon de coimas y/o diezmos, pasando por el clientelismo
politico, el padrinazgo, hasta la instrumentalizacién para fines personales o de grupo. El segundo elemento
comun es que estos representantes, hayan sido o no elegidos por mecanismos de democracia directa o
representativa, no rinden cuentas ante sus bases o electores, pero tampoco socializan la informacién sobre el
objeto de sus actividades, es decir no son transparentes. El tercer elemento comun es que las organizaciones
sociales que sustentan, promueven u operan esta participaciéon y control social, en general operan bajo
estructuras organizativas autoritarias y caudillistas; en suma, no democraticas,” expresiéon de la crisis por la
que atraviesan; por tanto, la institucionalizaciéon de la participacion social como parte de la gestion puablica y
el funcionamiento del Estado reproducen, en escala ampliada, los efectos perversos de las experiencias de
participaciéon y control social ya mencionadas. Definitivamente, no se puede construir la sociedad de la
libertad con medios autoritarios (Gordon 2005), y mientras las organizaciones y movimientos sociales, hoy
cooptadas por el gobierno (Crespo 2007), no desarrollen practicas autébnomas y democriticas, la
instrumentalizacion de la participacion social continuard, a pesar del derecho humano al agua.

Cuando la participacion social deja de ser funcional al interés estatal y el indio “permitido” puede convertirse
en indio “alzado” (Crespo 2009), aprovechando espacios de resistencia emergentes del proceso, ésta es
estigmatizada. Esto es muy evidente con el constitucionalizado derecho a consulta, mecanismo que abre una
ventana para que estos sectores puedan defenderse del “gran salto industrial” boliviano; en una reunién con
representantes de la CONAMAQ, el presidente Evo Morales afirmé que “la consulta (pablica) perjudica y

6 Se introducen en la CPE las resoluciones del convenio 169 de la OIT vy la resolucién de Naciones Unidas sobre pueblos indigenas, ratificadas por la Ley de los
Derechos de los Pueblos Indigenas, aprobada en 2007.

7 Articulo 241 .- 1. El pueblo soberano, por medio de la sociedad civil organizada, participara en el disefio de las politicas pablicas. II. La sociedad civil organizada
ejercera el control social a la gestién publica en todos los niveles del Estado, y a las empresas e instituciones pablicas, mixtas y privadas que administren recursos
fiscales. ITI. Ejercera control social a la calidad de los servicios publicos. IV. La Ley establecera el marco general para el ¢jercicio del control social.

V. La sociedad civil se organizard para definir la estructura y composicion de la participacion y control social. VI. Las entidades del Estado generaran espacios
de participacion y control por parte de la sociedad.

8 «1a poblacion tiene derecho a la participacion en la gestion ambiental, a ser consultado e informado previamente sobre decisiones que pudieran afectar a la calidad

del medio ambiente.” (Art. 343). “III. La gestiéon y administracién de los recursos naturales se realizara garantizando el control y la participacién social en la
toma de decisiones” (Art. 351).

9 Para el caso de SEMAPA, ver Crespo, 2006b.
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demora los proyectos... no pueden estar perdiendo el tiempo consultando a los pueblos, debido a que hay
que acelerar los proyectos” (www.plataformaenergetica.org, 09,/06,/10).

Compatible y funcional a la participacion privada y mercantilizacion del agua

La resolucion del derecho humano al agua aprobada por Naciones Unidas fue apoyada y celebrada por las
corporaciones del agua y académicos favorables a la participacién privada, evidenciando una vez mas que el
derecho humano al agua no es contradictorio con los enfoques mercantilistas del agua y sus servicios, esto
es su privatizacion o su articulacién a la disciplina del mercado (Bakker 2007). Ann-Mari Karlsson, del
Instituto Internacional del Agua de Estocolmo (SIWI), senalaba:

No estamos contra la privatizacién como principio. Nuestra principal preocupacion es que el Estado
asuma su responsabilidad de regular y supervisar las actividades del sector privado para que todo el
mundo tenga agua potable y corriente y saneamiento. No es relevante si el servicio lo brinda una
empresa publica o privada, pero si que el agua y el saneamiento sean considerados derechos humanos
(http:/ /ipsnoticias.net/nota.asp?idnews=95947).

AquaFed, La International Federation of Private Water Operators, afirma no solo haber apoyado la Gltima
década el derecho al agua y saneamiento, junto con otros stakeholders, sino que ha promovido desde el 2006

su implementacién, y el primer paso era el reconocimiento del derecho humano al agua y saneamiento
(Aquafed 2010:1)."

Por su parte, al destacar la resolucidn, el presidente Evo Morales sefial6: “El agua potable es un servicio y no
debe ser objeto de acciones mercantilistas”, y resaltd que este servicio debe estar a cargo de los Estados."

De hecho, el gobierno ha difundido la noticia de que la nueva CPE elimina la participacién privada en el
sector agua potable y alcantarillado, particularmente las concesiones. El viceministro de riego senalaba que
en la nueva CPE “las concesiones se anulan, no hay mas concesiones de recurso hidrico”.’? La presidenta de
la Asamblea Constituyente, Silvia Lazarte, afirmaba que “la constitucion (...) aboga por la recuperacion de
los recursos naturales, como el agua, que no puede ser privatizada” (http://abi.bo). Ratificando esta
informacién, Amnistia Internacional alegaba que la aprobacién de la constituciéon permitiria prohibir “la
privatizacion del agua o su inclusion en acuerdos comerciales” (http://www.amnesty.org/es)."

La CPE senala claramente un rol protagénico al Estado en la gestion del agua: “Es deber del Estado
gestionar, regular, proteger y planificar el uso adecuado y sustentable de los recursos hidricos, con
participacion social, garantizando el acceso al agua a todos sus habitantes” (Art. 374). Asimismo, se dice:
“Los recursos hidricos (...) no podran ser objeto de apropiaciones privadas y tanto ellos como sus servicios
no seran concesionados y estan sujetos a un régimen de licencias, registros y autorizaciones conforme a Ley”.
(Art. 373 inc. II). Es decir, el recurso no serd privatizado, pero del servicio solo dice que no sevd concesionado;
no hace veferencia de otras formas de parvticipacion privada. El articulo 309 lo aclara, con la introducciéon de
la empresa mixta dentro los objetivos de la forma de organizacién econdmica estatal (incluyendo a las
empresas y otras entidades econdémicas de propiedad estatal): “Administrar los servicios basicos de agua
potable y alcantarillado directamente o por medio de empresas pablicas, comunitarias, cooperativas o mixtas

(Art. 309).

De hecho, entre las formas de organizaciéon econémicas reconocidas en la nueva CPE se hallan la
comunitaria, estatal, privada y social cooperativa, las cuales “podrin constituir empresas mixtas” (Art.
306.1V). En suma, contradiciendo lo afirmado por el gobierno ¢ intelectuales organicos, a pesar de la mayor

10 «private operators make the Right to Water effective in real terms. They do this under the direction and control of public authorities. They are the instruments

of public policy that ensure that the right is implemented on the ground. It is their job and they do it” (Aquafed 2010). En el mismo sentido ver el comunicado
de prensa del Consejo Mundial del Agua, de 29,/07/10.

11 Comunicado de Prensa EBFR-NT. 39,2010, Embajada de Bolivia en Francia: ONU declar6 al agua y al saneamiento como un derecho humano, a propuesta
de Bolivia. Esos dias también expresé su complacencia porque ahora la comunidad internacional considera plenamente que “el agua es un derecho humano y
no un negocio privado”. Morales agradece apoyo a la declaracién del agua como un derecho humano http://www.bolpress.com/art.php?Cod=2010072906.

12 Tntervencion en la conferencia “Cambios politicos en América Latina. ¢(Nuevas politicas de agua?”, México, D.F., 26-28 noviembre 2008, organizado por la
fundacion Heinrich Boll.

13 £ el mismo sentido, en la prensa electrénica boliviana, se lee: “La nueva Constitucion Politica del Estado garantiza que el agua no serd privatizada ni sus
servicios concesionados y adquiere categorfa de derecho fundamental” (http://www.tarijalibre.tarijaindustrial.com).
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presencia estatal en la gestion de los recursos hidricos y sus servicios, la participacién privada no solo que no
desaparece, sino que se la constitucionaliza a través de la empresa mixta, figura juridica que estaba ausente
en la version de la Asamblea Constituyente aprobada en Oruro, donde se decia que los servicios pablicos
serfan administrados “directamente o por medio de empresas publico-comunitarias” (art. 310).

Dos factores interrelacionados explican esta modificacion. Por un lado, el generalizado fracaso de los
modelos de privatizaciéon de los servicios de agua potable en el mundo y la resistencia social que han
generado (donde la guerra del agua de Cochabamba ha constituido un referente y modelo a seguir para el
activismo internacional del agua) han obligado a la cooperacién internacional a repensar las vias de
participacién privada, y la mas difundida es la llamada “sociedad publico-privada”, o empresas mixtas (Vives
et al. 2007; FOMIN 2005; Benavides y Vives 2005). La forma clésica de privatizacion o concesion total del
servicio es un figura que nadie defiende, pero si las alianzas pablico privadas. Y Bolivia no es la excepcion; la
figura de la empresa mixta llega via cooperaciéon internacional. No olvidemos que el financiamiento del
componente agua potable y saneamiento en el Plan Nacional de Desarrollo (528 millones de dolares
estadounidenses en programas y proyectos de preinversion e inversiéon) fundamentalmente proviene de
créditos y donaciones, de la cooperacion internacional. Hoy, organismos como el BID y la GTZ/KfW,
defensores y promotores de los modelos mixtos, son los principales financiadores del sector agua potable y
riego."* Es evidente que el gobierno boliviano ha cedido a la presiéon que suponen las condicionalidades de
estos soportes, aceptando la empresa mixta como modelo de gestion de los servicios de agua potable y
alcantarillado.

La coexistencia del derecho humano al agua y la visiéon mercantilista del agua se evidencia también en la
explotacion privada del recurso, legitimada por las politicas ptblicas. Se ha evidenciado que la mina San
Cristobal actualmente extrae entre 42.000 y 50.000 m?/dia, que continuaran por los proximos casi 20 anos,
y aun con tendencia a incrementarse. Los acuiferos subterrineos estin conectados con las fuentes
superficiales y no son recargados por la escasa lluvia; por tanto, durante muchas décadas luego de la
explotacion de la mina, no serin posibles otros usos, actuales o potenciales (Moran 2009; Quisbert 2009;
Molina 2009, 2007; Loépez 2009). Es decir, una corporaciéon privada explota gratuitamente aguas
subterrineas, protegidas formalmente por el marco legal constitucional actual, incluyendo el derecho
humano al agua.

Derecho humano al agua vs. naturaleza y comunidad

El hidrogedlogo boliviano Jorge Molina comparando el enfoque sectorialista de leyes neoliberales de la
década del noventa, como el Codigo de Mineria, leyes Electricidad o Hidrocarburos, con las conquistas de
los agricultores regantes, afirma que aquellas:

tenfan en comun el garantizar el acceso al agua a los respectivos usuarios sectoriales, especialmente
privados, a menudo otorgandoles prioridad sobre los otros usos/usuarios (...) Ese enfoque sectorial
no cambid con los gobiernos posteriores a 2003, incluyendo el actual. Algunos sectores que habian
sido excluidos o postergados, como los regantes, obtuvieron sus propias normas sectoriales y se
olvidaron de los conceptos de gestion integral del agua (... produciendo) que haya sectores excluidos
del acceso al agua (Jorge Molina, intervencién en foro electronico CGIAB agosto, 2010).

El enfoque sectorialista es reforzado con el derecho humano al agua, pues cada sector busca proteger lo suyo,
“su” derecho. Los agricultores regantes manejan sus sistemas bajo sistemas de ayuda mutua, normas
elaboradas por el grupo, los llamados “usos y costumbres”, que han permitido cohesionar a sus miembros y
manejar sus conflictos; el marco normativo boliviano del agua, establecido luego de la guerra del agua,
fundado en el enfoque de derecho, ha promovido formas de apropiacion exclusiva del agua; en una laguna
de las alturas de Cochabamba, hay un letrero que reza: “Laguna propiedad privada de los regantes”.

En suma, en sociedades donde predomina la forma comunidad, donde su poder no deriva “de un poder
central, estatal (...) la cohesion estatal es secundaria con relacion a los poderes especificos (Cossio 2009: 2),

14 E| BID financia por ¢jemplo, el Programa Nacional de Riego, con enfoque de cuenca ($US 25 millones), el Programa de Agua para Pequenas Comunidades
(BO-L1013; $US 24,5 millones). Adicionalmente, el Programa de Revitalizacién y Desarrollo Urbano de La Paz, es un crédito del BID al gobierno municipal
paceno. La KfW apoya proyectos de agua potable y saneamiento en pequenas comunidades ($US 25 millones) o proyectos de riego ($US 12,1 millones).
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el derecho humano al agua promueve la separacion, division y fragmentacion, tanto en la relacion hombre-
naturaleza, agua con la naturaleza y las relaciones entre los hombres. Uno, la priorizaciéon del uso humano
del agua, frente a los otros seres vivos, reproduce la idea occidental de separacion del hombre frente a la
naturaleza; mas atn, el ser humano es mas importante que el resto de los seres vivos. Tal antropocentrismo
es legitimado por el derecho humano al agua, en contradiccién con aquellas sociedades de matriz
comunitaria que interactan, conviven, dialogan o se consideran parte de la naturaleza, a través del agua,
donde el derecho esta ausente. Dos, en la misma orientacién, la protecciéon de solo una fuente de vida, el
agua, lo separa del conjunto de la naturaleza. Tres, desde el enfoque de derechos se promueve que cada
sector defienda su “derecho”; este hecho se complejiza si tomamos en cuenta que, como parte de la tradiciéon
liberal, los derechos nos remiten al individuo, ajeno por tanto a la matriz comunitarista de nuestro pais; como
sefiala Carlos Cossio:

Los derechos son en general individuales, contradictoriamente, organizan estrategias sociales,
introduciendo a las personas, particularmente a los indigenas, con su visible fuerza violenta, en el
molde de la forma individual de los poderes modernos (Cossio 2009: 1).

Afecta al agua como bien comun

Encontramos una estrategia de desarrollo en el programa de gobierno del MAS para la segunda gestion
gubernamental bajo el denominativo de el “Gran Salto Industrial”, buscando “industrializar nuestros
recursos naturales, (esto) significa crear una matriz econémica que genera valor agregado, empleo y mayores
recursos econdémicos para atender las demandas de los sectores menos favorecidos por los viejos modelos que
convirtieron a nuestro pais en uno de los mas pobres del continente” (MAS-IPSP 2009: 74).1

Mas alla de las reminiscencias teleologicas de la estrategia gubernamental, esta reproduce y profundiza una
tendencia ya presente en el primer mandato, y que ha generado resistencias locales y comunales, incluyendo
poblaciones, territorios indigenas, a los que se esperaria el actual gobierno apoye y proteja, de los cuales
vamos a analizar algunos casos.

La aprobacion del derecho humano al agua en Bolivia no ha modificado las decisiones gubernamentales que
afectan y/o vulneran el agua como bien comun, incluyendo los diversos sistemas comunitarios y/o
asociativos de gestion del agua y sus servicios; al ser predominantemente orientados a los derechos
individuales, contradicen las practicas comunitaristas del agua.*e

San Cristobal o la engullidora de agua

San Cristobal es una mina a tajo abierto (1,6 km por 1.3 km de area) de plata, zinc y plomo, ubicada en el
altiplano seco del sudoeste potosino, cerca del Salar de Uyuni. La explotacion extraerd 240 millones de
toneladas de estos minerales, con una produccién anual de 525 toneladas de plata, 225.000 de zinc y 82.000
de plomo, en los aproximadamente 20 anos de la concesion. Para lograrlo, extrae diariamente entre 42.000
y 50.000 m® de agua. Desde el aiio 2008 la compaiiia japonesa Sumitomo es propietaria de la empresa
(Moran 2009).

De acuerdo con el hidrogedlogo Robert Moran, muchos manantiales y humedales locales y regionales,
utilizados por las comunidades locales, asi como los flujos de aguas superficiales locales, seran reducidos o se
secaran como producto del bombeo durante estos anos, por parte de la empresa, reduciendo por tanto los
ingresos de agua al salar de Uyuni. Asimismo, la calidad de la informacién ambiental producida por la
empresa, tanto de la evaluaciéon de impacto ambiental como la colectada posteriormente, ha sido cuestionada
por el informe Moran; se ha evidenciado que la empresa no ha implementado un adecuado sistema de
monitoreo, tanto de la declinaciéon de los pozos explotados, como de los impactos producidos por el dique
de colas; en realidad una laguna convertida para tal propésito sin ningan tipo de impermeabilizacién. Por

15 En este aspecto, Bolivia parece seguir el modelo “chavista” de desarrollo: criticar al Imperio, pero hacer negocios con él (Uzcategui 2007), con una presencia
fundamental de corporaciones hidrocarburiferas, mineras, que estin produciendo impactos ambientales y nuevas formas de “distribucién ecologica
inequitativa”.

16 Como senala Carlos Cossfo: “Los derechos son en general individuales, contradictoriamente, organizan estrategias sociales, introduciendo a las personas,

particularmente a los indigenas, con su visible fuerza violenta, en el molde de la forma individual de los poderes modernos, en cuya légica, cada uno intenta
que los otros hagan, (incluso contra su voluntad), construyan y deseen su servidumbre voluntaria. (Cossio 2009: 1).
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otro lado, los quimicos y sedimentos contaminados depositados en el fondo de la laguna de Wila Q’ara,
utilizados como dique de colas, provocarin contaminaciéon de largo plazo, dado que el fondo no es
absolutamente impermeable.

En junio de 2009, el presidente Evo Morales visit6 la mina San Cristobal y expresé a los ejecutivos japoneses
presentes que el Estado respeta a aquellas empresas bolivianas y extranjeras, que cumplan con las normas
nacionales; dio a la firma nipona “todas las garantias correspondientes del Gobierno, del Estado, en temas
de seguridad juridica”, y “se mostrd sorprendido por el trabajo que realiza la empresa en la mina de plata”
(EFE, 26,/06,/2009). De hecho, el actual gobierno ha legitimado la licencia ambiental para las operaciones
de la mina, a pesar de las dudas y criticas planteadas previamente por la Federacién Regional Unica de los
Trabajadores Campesinos del Altiplano Sud (FRUTCAS) (Quisbert 2009) e investigadores (Molina 2007;
Lopez 2009).

Por su parte, la FRUTCAS viene luchando tiempo ha por proteger las fuentes de agua subterraneas en la
regiéon del sudoeste potosino. En 2001 promovieron la resistencia a la exportaciéon de aguas a Chile,
impulsada por el gobierno de entonces, que culminé con la ley 2704, que prohibe expresamente la
comercializacién y exportaciéon del recurso, “debiendo ser utilizadas exclusivamente en proyectos de
desarrollo de la region”. (Quisbert 2009: 16). En relacién con San Cristébal, desde fines de los noventa, las
organizaciones campesinas han estado realizando seguimiento a las actividades mineras, y desde hace siete
anos, la FRUTCAS ha mostrado las dudas, sospechas y evidencias acerca de los riesgos e impactos
ambientales producidos por la magnitud y escala de la explotacién a cielo abierto, particularmente sobre los
recursos hidricos de la region (Quisbert 2009), y ha demandado al gobierno y la empresa, mayores estudios
y evaluaciones que permitan una informacién mas precisa. La FRUTCAS no solo ha apoyado el “proceso de
cambio” (uno de sus lideres histéricos ha sido fundador del instrumento politico MAS-IPSP), sino que ve
en el gobierno y su presidente la representaciéon de sus intereses y demandas; mas an, confia en que sus
gobernantes los protegeran frente al inmenso poder de la empresa San Cristébal. Por ello fue una sorpresa
desagradable la legitimacion gubernamental de la mencionada concesién minera. Hoy, la organizacion
campesina se halla en el dilema de seguir la resistencia frente a la empresa o aceptar la decision
gubernamental, habiendo sido neutralizada en su capacidad de accién colectiva.

San Cristobal evidencia nuevamente que la minerfa no es una actividad sustentable y es contradictoria con la
agropecuaria. Actualmente, se conoce que hay en proceso u operando, otras 60 concesiones en la region del
sudoeste potosino (ministro del Agua, comunicacién en reunién con FRUTCAS, agosto de 2009). ;Es mas
importante proteger las poblaciones y ecosistemas alrededor del salar en el sudoeste potosino o la industria
minera corporativa de producciéon en gran escala? Cuando se tomd la decision de dar la concesion a la
empresa San Cristobal, las poblaciones y comunidades campesinas locales no fueron consultadas previamente,
a pesar de los riesgos ¢ impactos emergentes, reproduciendo una prictica de racismo ambiental. En suma, el
derecho humano al agua fue vulnerado desde el poder central.

Parque Madidi

En 2007 Evo Morales afirmaba que en una visita al Madidi habia verificado que el petréleo estaba
“chorreando” (Morales 2007: 5-6). El parque Madidi es un drea protegida ubicada a 304 kilbmetros al
norte de la ciudad de La Paz, y es considerado uno de los sistemas mas ricos en biodiversidad del planeta
(AP, 24/07,/2006). Desde 2006, dentro del parque se ha creado una reserva absoluta para proteger el
pueblo toromona (Cingolani 2010: 181). Asimismo, en la region vive el pueblo mosetén.

En 1999, la presion de los activistas y organizaciones indigenas logrd hacer desistir a la REPSOL de tramitar
la licencia ambiental para realizar exploraciéon sismica en la TCO Piléon Lajas y en Madidi. Durante el
gobierno de Carlos Mesa fue aprobada la licencia ambiental para uno de los proyectos de Petrobras: Rio
Hondo Sur; una masiva campana liderada por organizaciones locales, apoyada por el FOBOMADE, obligo
a la empresa a desistir de ingresar en la region, si bien no renuncio a la concesion Rio Hondo, renovando su
contrato en 2007. En 2008 fue firmado el contrato para el Bloque Lliquimuni, entre el Estado boliviano y
la empresa Petroandina (una alianza corporativo estatal de YPFB y PDVSA), adjudicando mas de 3 millones
de ha, sin cumplir con las nuevas condiciones establecidas en la nueva Ley de Hidrocarburos, con respecto a
las actividades petroleras en las TCO y Areas Protegidas, que es ¢l caso de Pilon Lajas y Madidi y sobre la
consulta publica (Cingolani 2010: 62).
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A proposito de la oposicién de las organizaciones indigenas, con el apoyo de activistas, organizaciones no
gubernamentales (ONGs) y académicos, a actividades de exploracion hidrocarburifera en zonas de territorios
indigenas y areas protegida en la regién del Madidi (ABI, 10,/07,/2009), en julio de 2009 el presidente
Morales denuncié al FOBOMADE, como una de las ONGs que usan a algunos dirigentes sindicales “para
oponerse y no facilitan las licencias ambientales para que haya mas pozos y mas petréleo”. Asimismo, critich
a los indigenas por ser manipulados por la derecha, quienes al no encontrar “argumentos para oponerse al
proceso de cambio, ahora recurre a algunos dirigentes campesinos, indigenas u originarios, quienes son
pagados con prebendas de algunas ONG vy fundaciones a fin de implantar un clima de conflicto con el
Gobierno en desmedro del proceso de unidad que vive el pais”.

TI-PNIS. Carveteva Villa Tunarvi-San Ignacio de Moxos

El gobierno boliviano, continuando estrategias gubernamentales previas, ha declarado, por Ley N° 3477 de
22/09,/2006, “prioridad nacional y departamental la elaboracion del Estudio a Diseno Final y construccion
del tramo Villa Tunari-San Ignacio de Moxos, correspondiente a la carretera Cochabamba-Beni, de la Red
Vial Fundamental”. La carretera entre Villa Tunari y San Ignacio de Moxos es de aproximadamente 306
kilbmetros y partird por la mitad el Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro Sécure (TI-PNIS),
protegido por ley de la repuiblica y con ecosistemas manejados comunitariamente.

El XXIX Encuentro Extraordinario de Corregidores del TI-PNIS Auténomo de los Pueblos Indigenas
Moxeno, Yuracaré y Chiman (18,/05,/2010) decidié “rechazar contundente ¢ innegociablemente la
construccion de la carretera Villa Tunari-San Ignacio de Moxos o todo trazo carretero que afecte nuestro
territorio, nuestra casa grande” (Resolucion N2 0001 /2010, Punto 1). La resolucion fue una respuesta a la
decision gubernamental de construir la carretera sin seguir los procedimientos técnicos y legales, como un
estudio de impacto ambiental previo, y la aplicacion del derecho a consulta de los pueblos indigenas dentro
del TI-PNIS, por tanto vulnerando la misma Constitucion Politica del Estado Plurinacional recientemente
aprobada, en sus articulos 30 y 343. Debido a estas irregularidades, el viceministro de Medio Ambiente y un
subalterno renunciaron por negarse a firmar la licencia ambiental (http://www.bolpress.com/
art.php?Cod=2010072601).

Pero existen otros enormes riesgos para los territorios indigenas y los ecosistemas y su existencia misma
(Molina y Lora 2010; Molina 2009; Gavalda 2010). Como ha sucedido en otras experiencias, la carretera
condenara a poblaciones indigenas yuracarés, moxefias y chimanes, algunas de ellas con escaso contacto con
el mundo externo, hasta su desaparicion, vulnerando los articulos 2 y 100 de la CPE. Por otro lado, la
infraestructura vial de conexién destruira irremediablemente un ecosistema de alta biodiversidad, en muchos
casos ni siquiera estudiado, que se perderd antes de siquiera determinar su valor. La biodiversidad esta
protegida por la CPE en su articulo 381. Mas grave atn, detras de la carretera vendran, no sdlo nuevos
colonizadores, sino también las empresas petroleras, madereras y el narcotrafico, proceso que de hecho ya ha
comenzado, con una escasa capacidad del Estado para intervenir y regular (Gavalda 2003, 2010). Asimismo,
Existen denuncias sobre el alto costo de la construccion de la carretera Villa Tunari-San Ignacio de Moxos,
ademads de no existir informacién detallada y fidedigna al respecto. En una escala internacional, la carretera
es parte de la IIRSA, Iniciativa para la Integracién de la Infraestructura Regional Suramericana (Molina
2009). Un estudio de la UMSS sostiene que en Cochabamba se han encontrado 470 especies de aves, que
representa el 34% del potencial nacional. De las 470 especies de aves encontradas en el departamento, 438
se encuentran en el TIPNIS (Arrazola 2000).

Las rveprvesas de Cachuela Esperanza y El Bala

El gobierno de Evo Morales ha decidido apostar por la exportaciéon de energia eléctrica como pilar del “gran
salto industrial”; dentro una estrategia energética regional, que en realidad busca satisfacer la creciente
demanda energética brasilefia. El mercado de la electricidad generada por las represas es el Brasil. Para ello
se ha decidido implementar tres grandes megaproyectos de hidroenergia en la region amazodnica del pais:
Cachuela Esperanza, El Bala y Rosita."” Este Gltimo estd en el rio Grande (Santa Cruz) con 400 MW de
capacidad; es el mas pequeno; no referiremos a él en este texto, porque todavia no se plante6 un conflicto.

17 «Enlos proximos cinco afios, el Estado Plurinacional promovera la exportacion de electricidad, para situar a Bolivia como el centro energético sudamericano,

preservando la soberanfa y seguridad energética nacional” (MAS-IPSP 2009: 102).
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Un aspecto que resalta inicialmente es que ambos proyectos tienen su origen en periodos considerados
neoliberales. El Bala es un proyecto desempolvado de épocas de gobiernos neoliberales en los noventa (fue
proyecto estrella de un alcalde hoy preso por corrupcidon); mientras que las versiones preliminares vienen de
la década del ochenta.

Cachuela Esperanza se halla situada en la llanura amazoénica boliviana, entre los departamentos de Beni y
Pando, Provincias Vaca Diez y Federico Roman, respectivamente. El proyecto aprovecha un salto natural de
pocos metros sobre el Rio Beni, que se denomina Cachuela Esperanza, y representa una potencia de hasta
800 MW. “Para fines de comparacién, actualmente la demanda maxima en el Sistema Interconectado
Nacional es ligeramente superior a 1000 MW vy el consumo combinado de las tres ciudades del norte
amazoénico (Guayaramerin, Riberalta y Cobija) es inferior a los 20 MW?” (Molina 2010: 1). Se estima que
entrard en funcionamiento en 2015.

Por su parte, el Bala se halla localizado en el conocido estrecho de El Bala, sobre el rio Beni. Es de caracter
multipropésito: generacion de energia eléctrica para el mercado nacional y para la exportacién, control de
crecidas en beneficio de la proteccion y recuperacion de tierras de cultivos y el mejoramiento de condiciones
de navegabilidad del rio Beni desde Rurrenabaque hasta su desembocadura sobre el rio Madre de Dios, en
Riberalta. La central hidroeléctrica proyectada sera la fuente de energia mas grande del pais con una potencia
instalada del orden de los 1.600 MW (MAS-IPSP 2009: 102; Molina 2009).

Este proyecto implicard el desplazamiento y reubicacién forzosa de comunidades locales, muchas de ellas
indigenas, que seran afectadas por la inundacion; asimismo, las presas son obstaculo a la migraciéon de peces,
como parte de su ciclo vital y que son parte de la seguridad alimentaria local y nacional.

El enfoque de devechos en el riego
La Ley de Riego, en su relaciéon con los comunes del agua, tiene varios aspectos criticos (Crespo 2006):

Inclusion difevenciada en la Ley de Riego. Encuentro dos niveles de inclusién diferenciada: a) el marco
normativo diferencia dos tipos de otorgamiento de derechos uso y aprovechamiento de recursos hidricos para
riego (art. 21); el registro es para la economia campesina-indigena (“pueblos indigenas y originarios,
comunidades indigenas y campesinas, asociaciones, organizaciones y sindicatos campesinos”), mientras la
autorizacion seria para el sector privado del sector agropecuario y forestal (“a personas juridicas o individuales
que no estén contemplados como sujetos de registro”).

b) A pesar de esta aparente “igualdad” de la ley, es el sector regante el mas beneficiado. Como senala la
misma ley,"” su objeto fundamental es otorgar y reconocer derechos, pero otorga derechos particularmente
a los agricultores regantes, es decir a los que ya tienen agua; el dominio del sector se nota en la composicion
del directorio del SENARI," donde los regantes tienen mayoria absoluta.

Fragmenta la gestion integral del agua. La ley manda que cada sistema deba registrar su sistema,
incluyendo fuentes, con lo cual podran utilizar el agua y sus servicios indefinidamente. De esta manera, en
la medida que se vaya aplicando la norma, tendremos una multitud de sistemas de riego (el afio 2000 habia
mas de 5.000 en el pais, de los cuales 1.035 estaban en Cochabamba (Direccion General de Servicios
Agropecuarios y Riego 2005: 6), separados, fragmentados, pero con sus derechos asignados y defendiéndolos
a sangre y fuego.

Los efectos del dominio del sector regante son mucho mas visibles en el nivel de la cuenca; en este espacio
hidrosocial hay otros actores que no necesariamente son regantes, quienes tienen demandas especificas y

18 «pre, 1°- (Objeto).- La presente Ley tiene por objeto establecer las normas que regulan el aprovechamiento sostenible de los recursos hidricos en las

actividades de riego para la produccién agropecuaria y forestal, su politica, el mareo institucional, regulatorio y de gestiéon de riego, otorgando y reconociendo
derechos, estableciendo obligaciones y procedimientos para la resolucion de conflictos, garantizando la seguridad de las inversiones comunitarias, familiares,
publicas y privadas” (Ley de Riego, N° 2878).

El Servicio Nacional de Riego (SENARI) es la entidad encargada de regular, planificar, gestionar y promover la inversion publica para el desarrollo de riego y
la produccién agropecuaria y forestal bajo riego. (art 7). El Directorio esta conformado por: a) Dos representantes del Ministerio de Asuntos Campesinos y
Agropecuarios. b) Un representante del Ministerio de Desarrollo Sostenible. ¢) Siete representantes de la Asociacion Nacional de Regantes y Sistemas
Comunitarios de Agua Potable de Bolivia. d) Dos representantes de organizaciones sociales y econémicas del sector agropecuario. ¢) El Director Nacional del
Servicio Nacional de Riego (SENARI), quien actia como secretario.(art 9)
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demandarian también sus “derechos”, fragmentando asi la gestién y generando conflictos, como veremos
luego.

No protege a los sectoves mdas vulnerables. La norma concentra las decisiones en el sector de los que tienen
agua, los agricultores regantes, casualmente el sector que se halla en mejores condiciones socioeconémicas
dentro la economia campesina; los que no tienen hoy agua, los campesinos ¢ indigenas pobres, dependen de
los que si lo tienen y en dltimo término de la buena voluntad de las autoridades competentes, pues carecen
de representacién en las instancias de decision. De esta manera, desde el acceso y uso al agua de riego, la
norma profundiza el proceso de diferenciaciéon socioeconémica en las zonas rurales, mayoritariamente
pobres, de matriz indigena y comunitaria en la gestion del agua y los recursos naturales, vulnerando asi el
enfoque igualitarista del derecho humano al agua, que busca proteger a los sectores mas vulnerables, en este
caso las comunidades y poblaciones sin agua.

Promueve conflictos. Definitivamente, otorgar derechos exclusivos de acceso y uso al agua y sus servicios,
aunque sea a colectividades, como en el caso de los regantes, en la medida que beneficia solo a un grupo o
sector y excluye a otros, promueve conflictos por el acceso y uso a un recurso de bien comtn, como es el
agua, en escala intercomunal hasta interprovincial.

En los sistemas comunitarios, asociativos de gestion del agua para riego (aunque estos sistemas también
operan con otros usos y servicios) normalmente existen conflictos internos, entre usuarios, por derechos de
agua (mitas); estos conflictos pueden asumir formas intercomunales, bajo la forma de disputas por el acceso
a RRHH; el tipico conflicto es aquel donde una comunidad reclama a otra que esta utilizando una fuente de
agua que esti en el territorio, o cuyo uso estd afectando los usos a la otra comunidad. Usualmente estos
conflictos han sido manejados por las mismas comunidades o instituciones asociativas, en el marco de un
sistema normativo y de administracion de justicia, establecido por el mismo grupo, los “usos y costumbres”.
Estas expresiones de derecho consuetudinario han sido reconocidas por la nueva Constitucion politica del
Estado:

I1. El Estado reconocera, respetara y protegera los usos y costumbres de las comunidades, de sus
autoridades locales y de las organizaciones indigena originaria campesinas sobre el derecho, el
manejo y la gestion sustentable del agua (Art. 374).

De esta manera, estructuras de administracion de justicia en los sistemas de riego —es el caso de los jueces
de agua— son constitucionalizadas e incorporadas al marco juridico estatal. Este proceso es corolario de la
ley de riego, una de cuyas resoluciones es la posibilidad para las comunidades de registrar fuentes de agua
que utilizan para su consumo.

En caso de controversias, el marco legal orienta a que estas sean resueltas en el marco de los usos y
costumbres; pero, ¢qué pasa cuando los usos y costumbres no son suficientes, como es la tendencia general?
Cuando los usos y costumbres son insuficientes para el manejo de conflictos, son el SEDERI y el SENARI
quienes tratan estos casos, donde, como hemos visto, tienen mayoria los regantes. Por tanto, en un conflicto
donde estén involucradas una comunidad de regantes y una que no lo sea, serd altamente probable que la
decision sea a favor de los agricultores regantes.

Mas grave adn, el trimite de registros constituye en si mismo una fuente de conflictos (Crespo 2006); un
ejemplo es el de Villamar y Alota, en el sudoeste potosino, donde, como parte de una estrategia para proteger
las fuentes de agua de comunidades del entorno a la concesiéon de San Cristobal, la FRUTCAS apoy6 el
tramite de registro de fuentes comunales. Apoyada por FRUTCAS, la comunidad de Alota registré fuentes
de agua; pero la comunidad vecina de Villamar reclamé, senalando que tales fuentes estin en su territorio v,
por tanto, no pueden ser registradas. El caso no ha sido resuelto hasta hoy en el marco de los usos y
costumbres ni de la Ley de Riego.

Los conflictos por derechos en el sector agua ponen en riesgo la estabilidad y cohesion social de comunidades

y zonas, donde las comunidades sin acceso a agua de riego o sin capacidad de desplegar dispositivos de poder,
normalmente las mas pobres y vulnerables productivamente, corren el alto riesgo de salir perdiendo.

134



Los usos y costumbres se funcionalizan a los devechos. :No existen mecanismos para evitar la creaciéon de
dispositivos (formales e informales) de comercializaciéon del agua y monopolios, como ya esta sucediendo en
algunas regiones del pais? La ley, por principio, promueve un enfoque ptblico y no mercantilista del agua, y
ha introducido algunos “candados” para evitar aquello, pero, al apostar por los usos y costumbres como el
mecanismo por excelencia para regular el acceso y uso al agua, el Estado esta limitado para intervenir en el
riesgo de que se generen formas de mercantilizacion del agua dentro los mismos sistemas basados en usos y
costumbres. A diferencia de lo que creen los representantes de los regantes, de los usos y costumbres no solo
emergen formas inequitativas de acceso y uso, sino también mercados de agua, por tanto acaparamiento,
travestidos y/o camuflados en las normas colectivas.

¢«Los usos y costumbres son suficientes para resolver estos conflictos? La Ley N° 2878 se basa en las fortalezas
de los usos y costumbres para regular, manejar y resolver conflictos, y la “gran capacidad de la comunidades
para resolver internamente sus conflictos”. Primero, es ingenuo creer que los conflictos se resuelven en el
marco de plataformas multiactores (muitistakeholders), pues, como demuestra la experiencia boliviana, son
las relaciones de poder las que definen las salidas a los conflictos. En el caso de los regantes, seran las
organizaciones sociales con mayor capacidad de ejercer dispositivos de poder las que saldran beneficiadas de
las negociaciones, y no como producto de un didlogo basado en alguna “racionalidad comunicativa” entre
actores iguales. Los usos y costumbres son eficaces para manejar conflictos entre iguales, pero cuando
estamos hablando de actores en relaciones de fuerza heterogéneos y jerarquicos (como se da en el nivel de
las cuencas, por ejemplo), este proceso no es tan sencillo como suponen los defensores de la Ley 2878. Mas
aan, la eficacia de los usos y costumbres estd basada también en el ejercicio de practicas democraticas al
interior de las organizaciones de regantes. Esto implica la aplicacion de principios de rotaciéon de cargos,
revocabilidad de mandato, transparencia y rendicién de cuentas. Si esto no sucede, la posibilidad de manejo
de conflictos democraticamente, en el marco de los usos y costumbres, sera ain mas reducida.

2. EVO Y LA HISTORIA LARGA CONTRA LOS COMUNES DEL AGUA Y LOS RECURSOS
NATURALES

Eduardo Gudynas considera que estamos asistiendo a nuevo extractivismo progresista, referido a los
gobiernos de América Latina que desde una matriz de izquierda estin desarrollando estrategias de
explotacion intensiva de recursos naturales, algo considerado como “un necesario camino para salir de la
pobreza”, “aceptado como uno de los motores fundamentales del crecimiento econémico”, que generara
beneficios al resto de la sociedad (en una version de la l6gica neoliberal del “chorreo” (Gudynas 2010: 7).
De hecho, el argumento para profundizar este nuevo golpe de tuerca a la explotacion intensiva de los RRNN
es contar con recursos frescos para financiar la politica de subsidios; el presidente Morales decia en la
concentracion del Sara, criticando la postura de la oposicién a la explotacion petrolera en areas protegidas y
territorios indigenas: “Estan diciendo, en otras palabras, que el pueblo boliviano no tenga plata, que no haya
IDH, que no haya regalias, pero también van diciendo que no haya (el bono) Juancito Pinto, ni la Renta
Dignidad, ni el bono Juana Azurduy”
http://www.abi.bo/index.php?i=noticias_texto_paleta&j=20090710195517 &I=0.

La caracterizacion del proceso boliviano como “neo extractivista” no toma en cuenta la historia larga del
estado, es decir la estructuracion de un tipo de relaciones de dominacién sobre los indigenas, que se ha ido
reproduciendo desde la Colonia, como parte de los rasgos racistas de la identidad estatal (Crespo 2003). Una
de las pautas que conecta a este proceso es el paulatino ataque, debilitamiento, vulneracién, y hasta
destrucciéon de la forma comunidad en el acceso y uso de los recursos naturales, en este caso, el agua. La
encomienda colonial y la hacienda colonial y republicana, la Ley de Participacién Popular, hasta la Ley N°
2029, que provoco la guerra del agua, son esfuerzos sistematicos en este sentido, en un continunm en la
practica del estado y los poderes dominantes.”

Desde la perspectiva de la onda larga, el gobierno de Evo Morales estd reproduciendo la historia larga de
destrucciéon de los comunes de los recursos naturales y el agua; son los indigenas de tierras bajas los mas
afectados. Bajo el argumento de que son pocos (argumento absolutamente racializado), el gobierno ha

20 Hoy las luchas por el agua contintan siendo resistencias contra una forma de dominacién, esta vez via estado, desde los comunes del agua en sus diversas
variantes y matices. En ese marco, la guerra del agua debe inscribirse en la historia larga de la resistencia del mundo cholo/mestizo/indigena al enclosure of the
commons (Crespo 2003) en Bolivia, antes que solo un movimiento antineoliberal; desde esa perspectiva, el movimiento de Cochabamba tuvo un contenido
antiestatal.
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decidido explotar los recursos de territorios indigenas y parques nacionales; como sefialaba el presidente
Morales, criticando la resistencia de poblaciones indigenas contra las industrias extractivas:

La derecha usa a algunos hermanos dirigentes para oponerse o para pedir algunos temas que son tan
profundos e innegociables: como es posible que todas las tierras fiscales o parques nacionales pasen
a manos de algunos hermanos indigenas; que todas las concesiones madereras, una vez recuperadas,
pasen a pequenos grupos del movimiento indigena en Bolivia. Siento que es una forma de oponerse
a las politicas que vamos desarrollando (www.Plataformaenergetica.org; 25/VI/2010).

CONCLUSIONES

1. El derecho humano al agua nos lleva al estado; por ello es un ideal que se espera que el estado pueda
ayudar a alcanzar, pero en el mundo real, el de las relaciones de poder, este principio produce, reproduce y
legitima decisiones y practicas estatales. El derecho humano al agua, convertido en politica pablica por el
gobierno de Evo Morales, estd estrechamente vinculado con la estrategia estadocéntrica del proceso actual,
que en el sector agua se traduce en la creacion y/o fortalecimiento de empresas ptblico-estatales de agua y
saneamiento, regulaciones ¢ instituciones estatales del sector: el derecho humano al agua exige fortalecer al
Estado en sus capacidades de gestion, regulacion del agua y sus servicios, de otra manera no podria aplicar
el principio. Dado que el gobierno actual no intervendrd sobre el sector privado, particularmente
corporativo, como se ha visto en el caso san Cristobal, el cumplimiento del ideal universalista del derecho
humano al agua debe intervenir sobre los sistemas comunitarios, sean urbanos y rurales, de riego, agua y/o
saneamiento, que hasta ahora han logrado mantener autonomia frente al Estado,”" en muchos casos desde su
origen, o han logrado pactar con el estado para garantizar esta autonomia territorial y de sus recursos. La
intervencion pude ser directa, desde la norma, definiendo y regulando derechos como en el sector riego, o
indirecta, condicionando soportes y ayudas a la subordinacién a la politica oficial. De esta manera, los
diversos sistemas comunitarios corren el riesgo de ser cooptados y/o capturados por el estado, perdiendo sus
rasgos autbnomos y su ideal autogestionario.

La orientaciéon estadocéntrica del llamado “proceso de cambio” estd conectada con la estrategia
participacionista, que profundiza una tendencia ya presente en la ley de participaciéon popular, y al mismo
tiempo reproduciendo experiencias previas de participacion social: la instrumentalizacion de la participacion
social para el proyecto estadocéntrico. La lucha ya no es por destruir relaciones de dominacién sino por
exigir, demandar y/o conquistar derechos; de esta manera la resistencia social es parte de la agenda estatal.
Pero, cuando la participacion se sale del libreto (“decides en lo micro, no en lo macro”), esta es condenada,
como sucedid en el caso del parque Madidi.

Por otro lado, el modelo de participacion establecido por la Constitucion del Estado Plurinacional sélo
generay/o reproduce los rasgos corruptos del aparato estatal, como muestra en escala local el caso SEMAPA,
considerado modelo a seguir por el texto constitucional.

2. Se ha analizado la complementariedad de la mercantilizacién y la participaciéon privada en el agua y sus
servicios con el derecho humano al agua; en Bolivia, la introduccién de la empresa mixta junto al
reconocimiento como fundamentalisimo del derecho humano al agua en la nueva Constitucién, o la
legitimaciéon de corporaciones como San Cristobal-Sumitomo que estan sobre-explotando aguas y
contaminado ecosistemas y territorios, lo evidencian.

3. Existe una larga historia del estado boliviano por destruir o cooptar la forma comunidad de organizaciéon
del acceso y uso al agua y los recursos naturales. Los matices van desde la accién violenta de apropiacion de
fuentes, pasando por normas y leyes que han legitimado este proceso. En todos los casos, cuando el estado
interviene en estos sistemas, se generan diversas formas de resistencias y conflictos. La politica de
industrializacién a marchas forzadas, “el gran salto industrial”, del gobierno de Evo Morales, se inscribe
dentro la historia larga de destrucciéon de los comunes del agua y los RRNN, hoy reforzada por la logica

21 i como dice Cossio, “La “discontinuidad” del poder estatal en los territorios indigenas implica, por lo tanto, que formas de organizacion, dispositivos,
conductas y procesos de las comunidades indigenas escapan a la puntuacion sistematica del poder estatal, justamente por poseer un tipo l6gico organizativo
estructurado por los principios de la reciprocidad y la complementariedad (Cossio 2009: 2), es decir la forma comunidad indigena se constituye fuera del
estado.
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individualista, estatalista y antropocéntrica del enfoque de derecho humano al agua, convertido en discurso
oficial.

Por ello, quienes afirman las posibilidades emancipadoras del derecho humano al agua, no consideran las
particularidades de paises latinoamericanos como Bolivia, donde los diversos sistemas comunitarios de acceso,
uso, manejo del agua y sus servicios, urbanos y rurales, es lo dominante, donde lo indigena no es un asunto
de minorias (Rivera 2008: 1), pero ademis donde el aparato estatal es débil o inexistente. Apostar por el
derecho humano al agua es fortalecer el poder estatal, originalmente externo a esta relaciéon social y
profundizar la fragmentacién, diferenciaciéon de estas sociedades.

4. El ideal del desarrollo sostenible es el pilar del gobierno de Evo Morales. Dos discursos oficiales:

Vamos a construir carreteras, vamos a perforar pozos, vamos a industrializar nuestro pais preservando
nuestros recursos en consulta con los pueblos, pero necesitamos recursos para generar el desarrollo,
la educacién, el transporte, la salud de nuestra gente. No nos vamos a convertir en guardabosques
de las potencias del norte que viven felices y mientras nosotros seguimos en la mendicidad. (Alvaro

Garcia linera,
http:/ /www.erbol.com.bo/noticia.php?identificador=2147483927509, 26 04,/2010)

(Este nuevo milenio) es para los pueblos del mundo y no mas para los imperios y las oligarquias y es
para salvar a la humanidad de las amenazas que se ciernen en su contra la politica irracional de
industrializacién que llevan adelante algunas naciones desarrolladas (...) La Madre Tierra y la
naturaleza estin amenazadas de muerte, por lo que el mundo esta en la obligacion de salvar al planeta
(Para ello algunas naciones deben revisar sus politicas de desarrollo y cambiarlas por otras) que
permitan la sobrevivencia del planeta tierra y de la humanidad http: //www.alianzabolivariana.org/
modules.php?name=News&file=article&sid=6800

El representante de la CONAMAQ criticé al presidente Evo Morales este doble discurso de su gobierno:
“En Tiwanaku, el Presidente dijo que respeta a la Madre Tierra, pero al dia siguiente plante6 un modelo de
desarrollo que viola los derechos de la Madre Tierra como ya sucedié en Corocoro, donde comenzaron a
explotar (mineral) sin ficha ambiental” (Erbol 2010).

¢Como explicar ambos discursos aparentemente contradictorios? Por un lado el vicepresidente, llamando al
clasico modelo industrialista. Ello es debido a que tanto la nueva Constitucién como la politica oficial del
gobierno de Evo Morales estin basadas en el enfoque del desarrollo sustentable; el ideal de combinar
crecimiento econémico y conservacion de los recursos naturales estd presente en ambos discursos, soélo que
en uno se enfatiza la dimensién del crecimiento y en Evo la conservacion.

Cossio afirma que “el Estado se organiza respecto a los indigenas con el poder de los derechos, para mutilar
o sojuzgar la voluntad de autonomia en sus estrategias” (Cossio 2009); en el caso del agua el derecho ha
constituido un dispositivo estatal para neutralizar la capacidad de accién autonoma de los diversos sistemas y
experiencias de gestion del agua.

137



BIBLIOGRAFIA

AquaFed. 2010. Private Water Operators celebrate the recognition of the Human Right to water and sanitation
by the United Nations General Assembly, 3 pp; www.aquafed.org

Arrazola, Elizabeth. 2006. “Bol-83: Cochabamba diversa”. Los Tiempos, Septiembre, Cochabamba.

Bakker, Karen. 2007. “The ‘Commons’ Versus the “Commodity”: Alter-globalization, Anti-privatization
and the Human Right to Water in the Global South”. Antipode, Vol. 39, N° 5, 953 — 955.

Benavides, Juan y Antonio Vives. 2005. “Public private partnership: from plain vanilla to local flavor”.
Infraestructure and Financial Market review, Vol 11, N© 2. 1-5.

Cingolani, Pablo. 2010. Amazonia blues. Denuncia y poética para salvar a ln selva; La Paz: FOBOMADE.
Cossio Carlos. 2009. Los derechos, el estado y los pueblos indigenas. Opiniin, 6.7.

Crespo, Carlos. 20092. “Evo Morales, shijo de la Participacién Popular? La constitucion del “indio politico”.
Decursos, N© 20, 140-159.

Crespo, Carlos. 2008. “Nunca mas la privatizaciéon del agua. La empresa mixta en la nueva constituciéon
boliviana”. Boletin Todo sobre el Agua N° ...

Crespo, Carlos. 2007. “El movimiento nacional del agua boliviano: de la resistencia a la cooptacién (2000-
2007)”. Ponencia presentada en el seminario internacional Modelos de Gestion del Agua en cindades y
comunidades de los Andes. La Paz, 5-8 noviembre.

Crespo, Carlos. 2007a. La crisis sin fin de SEMAPA. Boletin Todo sobre el Agua, N© 72, CGIAB.

Crespo, Carlos. 2006. “La ley de riego y sus reglamentos. Riesgos y desafios”. Boletin Todo sobre el Agua, N°©
72, CGIAB.

Crespo, Carlos. 2006b. La crisis sin fin de SEMAPA; Boletin Todo sobre el AGUA; CGIAB, N° 74.

Crespo, Carlos. 2003. Water Policies and Conflicts: The Water War in Cochabamba (1999/2000). Tesis de
doctorado en Planificaciéon, Oxford: Oxford Brookes University.

Direcciéon General de Servicios Agropecuarios y Riego. 2005. Plan Nacional de Riego 2005 - 2010; La Paz:
Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios.

Escobar, Filemoén. 1984. Testimonio de un militante obrero. La Paz: Hisbol.

Fondo Multilateral de Inversion -FOMIN. 2005. Plan de accion para grupos de proyectos del FOMIN. Apoyo
a la competitividad mediante asociaciones piblico privadas.

Gavalda, Marec. 2010. sDesarrollismo primero? La cuchillada amazonica;
http://rebelion.org/noticia.php?id=108663

Gavalda, Marc. 2003. La recolonizacion, Icaria, Barcelona.

Gobierno de Bolivia. 2004. Ley de promocion y apoyo al sector viego para la produccion agropecuaria y forestal.
Ley N© 2878, de 8 de octubre de 2004. La Paz.

Gordon, Uri. 2005. Anarchism and Political Theory: Contemporary Problems, Mansfield College-University
of Oxford; Submitted to the Department of Politics & International Relations in partial fulfilment of the
requirements for the degree of Doctor of Philosophy.

Gudynas, Eduardo. 2010. “El nuevo extractivismo progresista”. Nueva Cronica, 30 de enero al 11 de
febrero, 7.

Loépez, Elizabeth. 2009. “La industria minera: una industria sedienta. Caso minera San Cristobal”; en
Comisién para la Gestion Integral del Agua en Bolivia -CGIAB, Justicia ambiental y sustentabilidad hidvica,
Cochabamba: CGIAB. Pp. 67-90.

MAS-IPSP. 2009. Bolivia pais lider. Programa de Gobierno del MAS-IPSP 2010-1015, La Paz.
Molina, Jorge. 2010. ¢Es viable el proyecto Cachuela Esperanza?; 4 pp. www.bolpress.com

Molina, Jorge. 2010. Impacto ambiental de las represas brasilenas sobre el rio Madera y viabilidad del
proyecto de Cachuela Esperanza; presentacion en Cochabamba,

http://plataformaenergetica.org/system /files /06%20MaderaJ MolinaCEDLA.pdf

138



Molina, Jorge . 2009. Reflotando el Proyecto El Bala; http: / /www.internationalrivers.org/am%C3%A9rica-
latina /1os-r%C3%ADos-de-la-amazon%C3%AD /r%C3%ADo-madeira/reflotando-el-proyecto-el-bala

Molina, Jorge. 20092. El manejo de la informaciéon en el proyecto San Cristobal, en Robert Moran,
Minando el agua: la mina San Cristobal, Bolivia; Cochabamba: FRUTCAS /FSUMCAS /CGIAB, 39-41.

Molina, Jorge. 2007. Agwua y recurso hidrvico en el sudoeste de Potosi. La PAZ: FPBPMADE.
http://www.ibcperu.org/doc/isis /8649 .pdf

Molina, Silvia. 2009. Carretera Villa Tunari-San Lgnacio de Moxos: BNDES: Nuevas formas de acceso y control
de los capitales transnacionales a  recursos naturales de Bolivin; FOBOMADE; 4 pp.

Molina, Silvia y Lora, Miguel. 2010. Costos sociales y ambientales de ln Carvetera Villa Tunari — San Ignacio
de Moxos.

Moran, Robert. 2009. Minando el agua: o wmina San Cristobal, Bolivia. Cochabamba:
FRUTCAS/FSUMCAS /CGIAB.

Quisbert, Francisco. 2009. Proteger y preservar las aguas subterrineas del sudoeste potosino, Cochabamba:
FRUTCAS-ESUMCAS.

Republica de Bolivia. 2009. Constitucion Politica del Estado Pluvinacional.

Rivera Cusicanqui, Silvia. 2008. Violencia e intevculturalidad. Paradojas de la etnicidad en ln Bolivia de hoy.
La Paz, mimeo.

Uzcategui, Ratael. 2007. Reforma constitucional:  globalizacion, disciplina y  estatizacion,
http:/ /www.insurgentes.org.ve /AnalisisR /RU_30.08.07.html.

Vives, et. al. 2007. Estructuracion financiera de proyectos de infraestructura en asociaciones piblico privadas:
una aplicacion a proyectos de agua vy saneamiento; Washington: Banco Interamericano de Desarrollo.

Otros documentos

COMUNICADO A LA OPINION PUBLICA EN DEFENSA DEL ISIBORO SECURE; 1 de agosto
2010, Cochabamba

Embajada de Bolivia en Francia. 2010. Comunicado de Prensa - EBFR-Nr. 39,/2010, ONU DECLARO AL
AGUA Y AL SANEAMIENTO COMO UN DERECHO HUMANO, A PROPUESTA DE BOLIVIA.

Erbol.- Indigenas se sienten excluidos y desencantados del gobierno de Evo; piden deliberar las 100 leyes

Morales, Evo. 2007. Palabras del presidente de la vepirblica, Evo Movales Ayma, en el acto por los 40 asios de ln
muerte de Ernesto Guevara, 7 pp.; http:/ /blog.controversia.com.br/2007 /10 /page /7 /

139



POBLAMIENTO Y MEDIOAMBIENTE
EN EL TROPICO DE COCHABAMBA'

Jorge Miguel Veizaga Rosales
UMSS

INTRODUCCION

Si bien se ha reconocido la complejidad inherente al estudio de la relacién poblacién-medioambiente —la
misma que implica procesos interdependientes, no-lineales y que involucran multiples dimensiones
conceptuales—, el estudio de dicha relacién suele centrarse en el de la poblacion - deterioro ambiental.

Asi, es posible afirmar que la continua y creciente pérdida de cobertura vegetal y, en general, los niveles
criticos de deforestaciéon se constituyen en un macro-problema ambiental en el marco del cual diversos
esfuerzos investigativos se vienen desarrollando.

En tal entendido, la investigacion analiza los aspectos complejamente sistémicos de la relacion entre la
poblacién y el medioambiente, mas especificamente, entre los procesos de poblamiento y los de deterioro
ambiental verificados en la region tropical del departamento de Cochabamba entre 1976 y 2001. La hipotesis
asumida plantea la presencia de un conjunto de variables de tipo institucional, politico y econémico que
estarfan mediando (filtrando, amplificando, distorsionando) los efectos del proceso de poblamiento sobre el
medioambiente fisico-natural del area de estudio.

En tanto la distribuciéon espacial de los asentamientos humanos expresa el proceso de poblamiento en
concreto, es decir, es su resultado verificable en el espacio, entre los objetivos planteados por la investigaciéon
se considera importante el estudio de la misma.

Por diversas caracteristicas que tienen que ver basicamente con la historia del poblamiento reciente y en base
a grandes flujos migratorios y la constatacion cada vez mas extendida de grave deterioro ambiental, el caso
del Tropico de Cochabamba se muestra como muy adecuado para el estudio de la relacion poblamiento-
deterioro ambiental.

LA RELACION POBLACION-MEDIOAMBIENTE (REFERENTES TEORICO-CONCEPTUALES)

Las teorias y trabajos relacionados con la relacién poblacién — medioambiente suelen estructurarse segin dos
ejes analiticos. El primero, definido segtn el sentido de la casualidad entre la poblacién y el medioambiente
y el segundo, segin la visibn mas o menos antrépica o —por el contrario— mas o menos holistica ¢
integradora con la que se analiza dicha relacion.

Asi, ademas de las perspectivas ecoldgicas y de la sociologia funcionalista, las teorias sobre poblaciéon y medio
ambiente enfatizan la perspectiva de la economia, tanto en su vertiente clasica, neo-clasica como marxista-
estructuralista. En general, éstas Gltimas parten del reconocimiento de la importancia de los recursos
naturales en los procesos productivos y la atencidon de las necesidades humanas, coincidiendo —asimismo—
en la posibilidad (muy discutida) de produccién ilimitada. Sin embargo, mientras los primeros reducen el
problema a la “escasez de recursos” (matizada apenas por los procesos de cambio tecnoldgico) y los
neoclasicos orientan sus esfuerzos a una valoracion mas completa de los recursos en la basqueda de mejores
desempenos en los mercados, los marxistas argumentan que la clave de la relaciéon poblacién-medio ambiente
tiene que ver con los procesos de apropiacion del valor de la naturaleza y —en general— con la traslacion del
valor desde la periferia o frontera agricola hasta los centros financieros del capitalismo —ahora global.

Lo anterior da lugar a considerar a las estructuras politicas, econdémicas ¢ institucionales como factores
mediadores en la relacion hombre-naturaleza, los mismos que definen el sentido predominante y los
mecanismos de las transterencias de costos, beneficios u otros efectos entre la poblacion y el medioambiente.

1 Este trabajo es un resumen del libro Poblamiento y medioambiente en el Tropico de Cochabamba, editado por la Flacso, Sede Académica de México. Las referencias
bibliograficas y la informacién ampliada se encuentran en el citado libro.
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Por otra parte y completando el marco analitico, la teorfa de los sistemas complejos se observa como muy
adecuada para comprender la existencia de relaciones multicausales, no-lineales tal cual se muestran los
diferentes procesos que implica la relacion hombre-naturaleza. La teorfa de los sistemas complejos permite
tener presente la posibilidad de que el sistema total (hombre-naturaleza) y en particular, las estructuras o
subsistemas mediadores, estin sujetos a cambios que, por radicales, abruptos, plurales y muchas veces tan
autonomos como contradictorios entre si, resultan imprevisibles.

Por otra parte, se han estimado necesarias algunas precisiones acerca de conceptos que podrian llamarse
“Iinstrumentales” toda vez que permiten un acercamiento mas adecuado al objeto de estudio. La discusién
sobre la importancia de tener en cuenta los procesos espaciales en que se expresan el poblamiento y desarrollo
lleva a una revisién de las teorfas de localizacion asi como la revision de lo que se entiende por region y
asentamientos humanos. Por otra parte, las teorias de difusion completan la definicidon del proceso de
poblamiento, que estarfa definido no solamente por el componente demografico-geografico, sino también
por otros factores llamados “sociales”, todo ello en el marco de un principio ordenador-motor de las
actividades humanas y que ha venido a llamarse “paradigma desarrollista”.

Asimismo, de la revision de los trabajos directa e indirectamente referidos a procesos de poblamiento en areas
tropicales y sus efectos medioambientales, se rescatan importantes premisas que guian el posterior analisis en
el area de estudio; en resumen, la heterogeneidad de los procesos de deterioro ambiental estd asociada a
diversos factores ademas de los demograficos y que tienen que ver basicamente con la historia y estructuras
socioeconomicas del area o region especifica de que se trate.

EL SISTEMA AMBIENTAL EN EL TROPICO DE COCHABAMBA

El Tropico de Cochabamba (TC) forma parte de un sistema ambiental mayor denominado amazoénico, cuya
importancia radica principalmente en su inmensa biodiversidad. Asi, con importante proporcion de su
territorio cubierto por bosques httmedos, el TC resulta un espacio clave en la continuidad de un corredor
ambiental que se extiende a través de varios paises en el limite del sistema amazoénico.

Localizado en el corazon geogrifico del pais, el area de estudio conocida cominmente como “Chapare”, se
extiende sobre algo mas de 22.000 kilometros cuadrados; no obstante, el area especifica de estudio se ha
reducido hasta coincidir con un espacio micro-regional de intervencién de proyectos de cooperacion
internacional (aprox. 8.500 Km?), mismo que se encuentra rodeado de parques nacionales y territorios
indigenas (Mapa 1).

Se constata entonces, por una parte, la importancia del sistema ambiental del TC tanto por su papel en los
ciclos bio-geo-quimicos como por los recursos naturales y las potencialidades que ofrece para el desarrollo.
Por otra parte, se ha observado la fragilidad estructural del sistema ambiental natural en el Trépico de
Cochabamba, particularmente respecto a la introduccidon de ciertas técnicas y cultivos no arraigados o
nativos.

Finalmente, se da cuenta de la existencia de rapidos y crecientes niveles de deforestaciéon, con tasas que en
promedio llegan al 8% anual. Esto — con mucha probabilidad — estaria asociado a otros problemas ambientales
como los de erosion, agotamiento de la productividad de los suelos y desertizacion.

EL SISTEMA POBLACIONAL EN EL TROPICO DE COCHABAMBA

Desde una perspectiva historica, seria posible caracterizar al TC como una region de rapido poblamiento.
Siendo que la poblacién en la regién pasa de aproximadamente 30.000 a 180.000 habitantes entre 1976 y
2001, ostentando tasas de crecimiento muy elevadas, particularmente entre 1976 y 1992 (6% anual).

Tal dinAmica demografica la explica en gran medida un continuo flujo de poblacién migrantes compuestas
principalmente por campesinos empobrecidos y —especialmente después de 1985— mineros relocalizados de

las empresas estatales. Se estima pues que entre 1986 y 1992 llegaron 23.000 personas a “colonizar” el TC.

Si bien, la mortalidad (TMI de alrededor de 90 por mil) y la fecundidad (TGF de alrededor de 6 hijos por
mujer) de la poblacién en el TC son bastante elevadas, tales componentes han cobrado mayor relevancia en
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el cambio poblacional solamente en los tltimos afios, observindose su conjuncién en el paso de una
poblacién con una estructura de tipo “predominantemente migrante” a otra de franca expansién o
crecimiento poblacional (Graficos 1, 2 y 3).

El peso relativo de la poblacién migrante en el TC resulta muy importante (en 1992, el 74% de la poblaciéon
que residia en el TC no habia nacido alli) y explica —en gran medida— las caracteristicas sociales tan
particulares (y en muchos casos: heterogéneas) de la poblacién del TC. Si bien los niveles de analfabetismo
han disminuido notoriamente, todavia mantienen niveles elevados (20% para 2001).

En general se observan elevados niveles de pobreza (segtn el indicador de NBI, el 80% de la poblacion es
pobre) lo que repercute necesariamente haciendo mas rigidas tanto la estructura actual de consumo como
los cambios deseados en ésta, misma que probablemente estaria orientindose en funcién de algin modelo
“desarrollista”.

EL SISTEMA DE MEDIACIONES EN EL TROPICO DE COCHABAMBA. ESTRUCTURAS
ECONOMICAS, POLITICAS E INSTITUCIONALES

Actividades econémicas

Dentro de lo que podrian considerarse como tipologias de produccidon campesina, se destacan dos casos: el
de una economia campesina basada en el cultivo de la coca y —en menor escala— de cultivos para el
autoconsumo; en contraposicion a ésta, las economias campesinas basadas en el cultivo de productos
alternativos (pina, banano, palmito, etc.) se muestran més adecuadas a la légica de acumulacién capitalista.
No existe una frontera clara (ni espacial ni temporal) que separe ambos tipos de economias; al contrario, se
sospecha que en mayor o menor grado las economias familiares de la poblaciéon del tréopico desarrollan
estrategias altamente dinamicas y complejas de sobrevivencia o —en su caso— acumulacién.

Por lo visto, tanto el ciclo de produccién como el ritmo de habilitacién de tierras que resulta del ciclo
productivo, en particular en las economias campesinas de supervivencia, provoca pérdida de cobertura
vegetal primaria, sobre-explotacion de la fertilidad de los suelos y en general, deterioro ambiental.

Se ha observado también una importante economia urbana y de servicios que provee de insumos y otros
servicios de apoyo a la produccién agricola de la microrregiéon. De hecho, la evoluciéon de los procesos de
urbanizaciéon se muestran bastante acelerados, pasando de 9% en 1976 a 18% en 2001, siendo la tasa de
crecimiento de la poblacion urbana el doble de la que corresponde a la rural, en el Gltimo periodo intercensal.

Entre otras actividades econdémicas descollantes en la region, se encuentran el sector turistico (dados los
atractivos naturales del TC) y la explotacion maderera y petrolera, siendo éstas altimas las que, por las
caracteristicas del proceso productivo usado, generan gran parte del deterioro ambiental pues dan lugar a una
peligrosa fragmentacion del bosque primario.

Contexto politico-institucional

Aunque la historia del poblamiento del TC puede remontarse varios siglos atras, el proceso e intentos de
colonizacién de la regidén pueden ser calificados de tortuosos, lentos e incompletos. Tan solo a partir de
mediados de los sesenta se observan importantes corrientes de colonizacién tanto “espontinea” o tradicional
como “dirigida” o centralmente planificada. Aun cuando se tratdé de un primer y muy adelantado ejercicio
de planificacion del desarrollo regional, los programas de colonizacién se basaron en supuestos muy
discutibles acerca de la productividad de los suelos y —por otra parte— no tuvieron la continuidad técnico-
financiera que resultaba imprescindible.

El periodo de colonizacién que imprime caracteristicas definitivas al proceso de poblamiento en el TC, es la
llegada de migrantes campesinos y mineros justo después de la crisis estanflacionaria de 1985 que, asociada
al cierre de grandes empresas ptblicas-mineras y a la crisis del agro, sobrepasa toda prevision acerca de la
colonizaciéon de la region.
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Vale la pena notar que, coincidentemente con la crisis y la llegada de los migrantes, se observa el auge de la
economia del narcotrafico, por lo que la demanda de coca como materia prima se constituye en un factor
alentador de las migraciones y la deforestacion.

También es importante notar que los migrantes reproducen una forma de organizaciéon social de tipo
corporativo (sindicatos, centrales y federaciones) fuertemente arraigada entre el campesinado y ain mas entre
los mineros. Tal organizacion define pues gran parte de las estrategias de producciéon y reproduccion social,
tales como la adquisicion de parcelas, negociaciéon con el estado y en general, participaciéon politica,
definiendo inclusive cuestiones como las de “ciudadania”, derechos sociales y —en algtin momento— hasta
el tipo y cuantia de la produccion. En tal contexto, los sindicatos cocaleros asumen la funcién de actores de
una escena politica en que interpelan al gobierno y articulan demandas no solamente locales sino también
regionales y nacionales, todavia en la l6gica de una relacién clientelar con el Estado.

En vista de las politicas nacionales e internacionales de lucha contra el narcotrafico, se definen estrategias de
reduccioén, sustitucion y erradicacion de cultivos de coca, tanto voluntaria como forzosamente. Tanto la
violencia estructural, caracterizada por fuertes e imprevisibles tensiones generada por la lucha antidroga y sus
implicaciones, como las elevadas inversiones — especialmente en infraestructura productiva de muy poca
productividad— y la basqueda incesante y desesperada del “desarrollo” pueden mencionarse como los rasgos
distintivos de la sociedad en el TC.

En general, se observa que, si bien las estrategias productivas de las economias campesinas resultan muy
nocivas al medioambiente, también existen una gran diversidad de intervenciones colectivas (movimientos
sociales), publicas (gobierno, ONGs, etc.), privadas (petroleo, mineria, etc.) e institucionales (el paradigma
desarrollista) que en su interrelacion determinan graves distorsiones en las estructuras productivas y de
“apropiacion social de la naturaleza”. Por lo visto, el conjunto de estructuras politicas e institucionales no
solamente resultan mediar las actividades y actitudes de la poblacion respecto del medioambiente sino
también determinan (generan, alientan y consolidan), dichas actividades.

EL POBLAMIENTO Y SU EXPRESION ESPACIAL

La generalidad del TC presenta densidades poblacionales mas elevadas que las de las zonas rurales del pais
(aunque claramente menores que las del departamento), las mismas que pasan de un poco mis de 5
habitantes por kilobmetro cuadrado en 1992 a practicamente 8 habitantes por la misma unidad de superficie.

En tanto ha sido necesario analizar con mayor detalle la distribucion espacial de la poblacién, se han tomado
como unidades de andlisis las organizaciones comunitarias (OCs), por ser las que en el nivel mas desagregado
de conteo de poblaciéon resultan aceptablemente homogéneas. Las OCs experimentan un crecimiento
relativamente importante entre los Gltimos periodos censales (de 766 en 1992 a 911 en 2001) tanto en
namero como en tamaiio poblacional (desde 141 en 1992 a 165 habitantes en promedio en 2001). Se
observa —no obstante una gran heterogeneidad en cuanto al tamano lo que se explica mejor segin los
niveles de concentracién-dispersion. En efecto, el grifico de rango-tamano muestra con claridad un patréon
concentrado-disperso, mismo que parece reforzarse en 2001 (Grifico 4)

En el anidlisis de los elementos estructurantes de los asentamientos humanos, se destaca el rol de camino
principal (parte del eje vial primario del pais, asi como tramo de un corredor biocednico) como articulador-
referente de la localizacién de las OCs en el TC, siendo que el 50% de ellas se encuentran localizadas a una
distancia no mayor de 7 kilbmetros de él.

Por otra parte, el anilisis de vecindad permite establecer zonas donde las OCs tienen elevadisimas
probabilidades de conectarse entre si, en distancias minimas. Segan el criterio de vecindad, la zona entre
Ivirgarzama y Chimoré, dos importantes centros poblados del TC, resulta dotada de amplias posibilidades
de conexién-comunicacion entre comunidades.

Cuando se clasifican y ordenan las OCs de acuerdo con el tamano poblacional, resulta una coincidencia en
cuanto a su distribucién de las mismas respecto de la variable “distancia al camino principal”, formandose
leves picos y valles que describirfan un patrén semejante al propuesto por Christaller en su Teoria del Lugar
Central.
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De hecho, cuando se analizan las funciones de los distintos centros poblados surgen elementos como las
marcadas concentraciones de la PEA en determinados sectores de la actividad econémica que permiten
suponer cierto grado de especializaciéon. A partir de ello, y considerando ademis de las variables
demograficas, las de ocupacion y de la division politica administrativa de la microrregion, ha sido posible
identificar un esquema jerarquico para los centros poblados del TC.

En general, el andlisis de la distribucién poblacional en el TC permite el entender al poblamiento de la regiéon
como marcado por cuatro elementos clave:

a) Las desventajas econémicas (bajos niveles de inversion), geograficas (sequias y otras alteraciones
climaticas) y demograficas (elevadas densidades) en las zonas de origen de los flujos migratorios.

b) Las ventajas geograficas (disponibilidad de agua y fertilidad relativa de los suelos), socioeconémicas (la
imagen del TC como paraiso terrenal, infraestructura minima que permite la expansion de los
asentamientos) y demograficas (bajas densidades) del area de estudio. También se pueden contar las
ventajas politico-institucionales para el acceso a la tierra, lo que en un paisaje relativamente homogéneo
propende a una organizacion espacial del tipo estudiado por Christaller

c) La logica de mercado subyacente en las expectativas y acciones de los agentes econdémicos, y con ella las
promesas de crecimiento y desarrollo alentadas en el marco de la institucionalidad y legalidad o por el
contrario, fuera de él.

d) Los procesos de causacion acumulativa, es decir, interaccién entre procesos de acumulaciéon que se
refuerzan entre si y propenden a incrementar desigualdades econémicas y de alli, sociales.

DETERIORO AMBIENTAL Y POBLAMIENTO

El volumen de la poblacion —aunque con un ritmo menos acelerado— continuara creciendo, cobrando el
componente vegetativo mayor relevancia sobre el migratorio. Tal crecimiento, teniendo en cuenta el ciclo de
formaciéon de hogares previsto, se traducird en crecientes demandas de tierra cultivable. Si la demanda se
realiza por medio de la intensificaciéon de la agricultura, tal como se observa el estado de fragilidad de los
suelos se prevén problemas de erosién y grandes decrementos en la productividad de los mismos. Si la
demanda se realiza a través de la extensificacion del suelo agricola, la deforestacion en la region alcanzara
niveles criticos.

Dadas las caracteristicas del sistema de asentamientos humanos, es muy probable también que el desarrollo
urbano, industrial y del sector terciario permita un cambio territorial que podria a su vez verse acompanado
de circulos virtuosos de desarrollo y crecimiento econdémico. Sin embargo, ademis de la necesaria condicion
de sustentabilidad, sera preciso que coincidan esfuerzos, acuerdos y consensos tanto de parte de las
organizaciones sociales como de las agencias de desarrollo, cuestioén dificil dado el inestable contexto que
predomina en la region.

Por lo argumentado a lo largo del documento, es posible rechazar las visiones que asignan la responsabilidad
del deterioro ambiental al tamaiio de la poblacién per se. La historia y el contexto particular del poblamiento
en el TC da cuenta de la influencia de factores tan diversos como las politicas publicas (o su ausencia), el
desarrollo y consolidaciéon de una loégica mercantil que busca la maximizaciéon de beneficios monetarios
(sobre todo), los efectos perversos de la lucha antidroga y el devenir del movimiento campesino-cocalero.

En todo caso, la investigaciéon propone la necesidad de considerar la complejidad toda que constituye el

sistema del TC para poder trascender las visiones limitadas que hasta ahora prevalecen en el campo de las
politicas de poblacién y medioambientales.
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Figura 1. Esquema de relaciones poblacion-medioambiente para el caso
del sistema del Trépico de Cochabamba
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Grafico 4

La regla del “rango-tamana” en el Trépico
de Cochabamba, 1992 - 2001

= = = =201 149592

]
Ln
]

Log poblacién
= = =k
tn @t @

=]
[=]

L] 200 400 E00 BOO 1000
Rango

Fuente: Elaboracién propia con datos del INE, 1992y 2001

149



EL TURISMO COMUNITARIO Y SU IMPACTO
EN EL DESARROLLO LOCAL EN EL LAGO TITICACA

Yolanda Borrega
IDIS-UMSA

INTRODUCCION

La presente ponencia corresponde a un avance del proyecto de investigacion que se viene desarrollando en
el IDIS Ia presente gestion, denominado “Turismo de base comunitaria y Desarrollo Local. El caso de los
emprendimientos turisticos comunitarios del lago Titikaka”.

De este trabajo se presentan algunas reflexiones tedricas que son abordadas in extenso en el trabajo
mencionado, asi como una introduccién al debate conceptual que lo enmarca.

Posteriormente se presentaran datos preliminares obtenidos en el trabajo de campo que muestran cudles son
las caracteristicas generales y compartidas de los emprendimientos estudiados, y si corresponden con los
parametros conceptuales abordados en la primera parte.

Finalmente se generan unas conclusiones preliminares que sirvan como base para una posible discusién sobre
esta tematica.

Justificaciéon

La situacion del area rural en nuestro medio genera un panorama de empleos no estables, debido a las
actividades agropecuarias tradicionales, los problemas de acceso a mercados suficientes y la competitividad de
los productos, por lo que se genera una problematica donde los ingresos insuficientes repercuten en
dindmicas de migracién y pluriactividad en estas areas.

Los cambios en las practicas de consumo de la sociedad moderna han llevado a la necesidad de explotar
nuevos recursos para cubrir las nuevas necesidades de la demanda, mucho mas diversificada y en aumento, lo
que repercute especialmente en el turismo, que ha experimentado un incremento los Gltimos anos.

Se trata de un turismo que busca destinos poco masificados, mas originales y auténticos, que busca productos
novedosos vinculados fundamentalmente a vivencias culturales y destinos naturales poco impactados por el
hombre. Esto repercute en nuevas oportunidades para emprendimientos turisticos pequeiios que permitan,
precisamente, ofrecer estos productos demandados, por lo que la oferta turistica rural, y especificamente el
turismo comunitario, se convierten en una opcién muy interesante para este mercado. Permiten ademas la
revalorizacion cultural y natural del patrimonio de las comunidades asi como la diversificaciéon de las fuentes
de ingresos, lo que resulta en una mejora del nivel de vida de las poblaciones y la disminucion de la migraciéon
y la problematica que implica.

Las dificultades para desarrollar estos productos normalmente estan asociadas a las necesidades de inversion
sobre todo en infraestructura que precisan, asi como al acceso a mercados.

El Turismo Comunitario es un fenémeno que recién surge a finales del siglo XX, lo que ha repercutido en
un aumento del interés de la demanda por las areas naturales virgenes especialmente.

En cualquier caso, el turismo sigue siendo una fuente complementaria de ingresos y no una actividad
sustitutiva de las actividades econémicas tradicionales. Falta todavia mucho por hacer, sobre todo en el marco
regulatorio de esta actividad y en la concientizacion de los impactos negativos que el turismo genera, y que
todavia no son suficientemente considerados.

Desde un punto de vista turistico, la comunidad es concebida como un producto turistico integral que

comprende el modelo de vida, de organizacion, de gestion territorial y ambiental y de la biodiversidad. La
base de la cosmovision indigena y originaria es la relacion armoénica entre la cultura y la naturaleza. Dentro
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de los principales atractivos que ofrecen destacan el entorno medioambiental, historia, cosmovisién y
arqueologia, la medicina tradicional, sus sistemas productivos, entre otros.

Estos atractivos forman un conjunto, que debe ser promovido como tal, dentro de la visién del turismo
comunitario. La industria turistica en este sentido se convierte en una muy accesible para las comunidades
pues no precisa grandes inversiones. El patrimonio tanto cultural como natural de la comunidad es el recurso
fundamental, por lo que una planificaciéon adecuada para su explotacion desde el punto de vista turistico se
constituye en una opcion interesante para el desarrollo local.

TURISMO COMUNITARIO Y DESARROLLO LOCAL. ASPECTOS CONCEPTUALES
Se muestra a continuacién una matriz realizada con base en la comparacion de las definiciones concernientes
al turismo comunitario, ecoturismo y turismo indigena fundamentalmente puesto que abordan aspectos del

mismo elemento, generalmente.

Tabla 1. Definiciones de turismo comunitario
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DESARROLLO COMUNITARIO, DESARROLLO LOCAL, DESARROLLO SOSTENIBLE

Cuando buscamos informacién relacionada con el desarrollo sostenible o sustentable —porque suele ser
similar tal definicibn—, encontramos esa relaciéon con el medioambiente, pero sobre todo las implicancias del
calentamiento global en éste. Y es pues 16gico, ya que se ha construido tal categoria con el objetivo central
de resguardar los recursos naturales.

Hay gran cantidad de acuerdos firmados por los paises —sobre todo desarrollados— en reuniones
internacionales, donde se comprometen a reducir y controlar la emisiéon de CO5.

Desarrollo sostenible/sustentable en difeventes paises

Meéxico. Al referirse a desarrollo sustentable resaltan:
Preservacion del medio ambiente;
Impacto en la calidad de vida y bienestar humano;
Politicas ptblicas para impulsar y desarrollar actividades productivas.

Brasil. “Deber ser”.
Necesidad de planificacion turistica en paises subdesarrollados;
Establecer el papel del sujeto turistico y las administraciones ptblicas;
Uso de tecnologias para la agricultura.

El desarrollo sustentable, en este caso, hace referencia al desarrollo rural, en el aspecto econémico y social,
pero sobre todo agricola. Sostiene la necesidad de conocimiento y tecnologias agrarias para mejorar las
condiciones de vida, es decir, una produccién sostenible.

Respecto al turismo se habla de la mantenciéon de los recursos: hidricos, histérico-culturales, lugares
protegidos y patrimonio, ademas de la correcta asignacién del territorio destinado al turismo.

Espasia. Cuando se trata de un lugar con especies endémicas importantes, el tema de desarrollo sostenible
parece ser mas priorizado en cuanto a la preservacién de la biodiversidad. Como ocurre con Lanzarote (Islas
Canarias).

Rescatamos:
Priorizar valores naturales y paisajisticos;
Politicas territoriales y ambientales (Plan Insular de Ordenacion del Territorio y Plan Lanzarote en la
Biosfera para un desarrollo sostenible);
Recuperaciéon del patrimonio cultural;
Experiencias de obtenciéon de energia por medios alternativos (energia edlica) para los procesos de
desalinizacién de agua de mar. (Ciudades para un Futuro mas Sostenible).

Por otro lado, segiin la Estrategia espanola de desarrollo sostenible de 2007:

Existiria un modelo de relaciéon dinidmica entre lo econémico (empleo y crecimiento competitivo),
bienestar social (sin exclusion social, prestacion de servicios sociales) y medio ambiente (proteccion y
acciones frente al cambio climatico);

Asimismo tiene en cuenta una productividad sostenible (produccién y consumo);

Constancia de la cooperacién internacional de Espafia hacia otros paises para el desarrollo sostenible
de ellos.

Venezueln. Por una parte hay avances en la tematica, con proyectos y medidas aplicadas. Pero en su mayoria
lo realizado hasta ahora son intenciones escritas, del aspecto legal y de recoleccidon de percepciones o ideas.

Iniciativas para el desarrollo sustentable. Han existido algunas acciones tanto a nivel de politicas
publicas como de proyectos en las dimensiones social, ambiental y econémica;

Retroalimentacion tedrica-practica respecto al desarrollo sustentable. La discusion académica y a nivel
de las organizaciones sociales ofrece una ventana contribuyendo a convertir referencias teéricas en
experiencias practicas Utiles y viceversa, para el pais;
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Espacios de comunicacién. Existe un portal (sitio web) de desarrollo sustentable para el acopio de
informacién, opinién y experiencias de instituciones publicas, privadas y de la sociedad civil de
Venezuela, asi como de otros paises que enfrentan retos similares.

De acuerdo a la constitucién politica del Estado de la Reptblica Bolivariana de Venezuela, entendemos que:

Articulo 128. El Estado desarrollard una politica de ordenacién del territorio atendiendo a las
realidades ecologicas, geograficas, poblacionales, sociales, culturales, econdémicas, politicas, de acuerdo
con las premisas del desarrollo sustentable, que incluya la informacién, consulta y participaciéon
ciudadana. Una ley organica desarrollard los principios y criterios para este ordenamiento.
Articulo 310. El turismo es una actividad econdmica de interés nacional, prioritario para el pais en su
estrategia de diversificacion y desarrollo sustentable. Dentro de las fundamentaciones del régimen
socioeconémico previsto en esta Constitucion, el Estado dictara las medidas que garanticen su
desarrollo. El Estado velard por la creaciéon y fortalecimiento del sector turistico nacional.

Brasil. Con base en la publicacion de indicadores de desarrollo sostenible (IDS) de 2004, vemos conveniente
referirnos a algunos de éstos. El desarrollo sustentable abarca los factores relacionados con la economia,
medio ambiente, lo social e institucional.

Conservacion del medio ambiente. Debido a que este pais retine al 70% de biodiversidad del planeta,
ejecuta programas en funcion de esto: reduccion de los gases de efecto invernadero, pero no asi de la
deforestacion;

Medidas en funcién de la energia. Incluye cifras de la explotacién minera, el tratamiento de la basura
nuclear y el crecimiento de las hidroeléctricas;

La tenencia de vivienda, acceso a internet doméstico y escolar, nimero de poblacién indigena, cifras
de homicidios y accidentes de transporte son incluidos para tratar el aspecto social.

Argentina. El sistema de indicadores de desarrollo sostenible de este pais especifica cual es la interrelaciéon
entre los subsistemas del Desarrollo Sostenible, es decir, el social, institucional, econémico y ambiental.
Ademas detalla cuiles seran los indicadores tomados en cuenta.

Social:
a) Dinamica demografica
b) Salud (enfermedades, nutricién)
¢) Educacion (igualdad de acceso, cobertura)
d) Nivel de pobreza (distribucion del ingreso, empleo, vivienda)

Ambiental:
a) Ambiente natural (protecciéon de la biodiversidad)
b) Actividades de produccion y consumo que afectan en el ambiente
¢) Procesos ecologicos
d) Normas y leyes ambientales

Econémico:
a) Produccién de bienes y servicios
b) Estabilidad econémica
¢) Sostenibilidad macroeconémica

Institucional:
a) Régimen democratico y cultura democratica
b) Ciudadania (derechos politicos, sociales y civiles)

Bolivia. Tenemos el Plan Nacional de Desarvollo. Bolivia digna, sobevana, productiva y democritica para
Vivir Bien, del ano 2006. Maneja el discurso de inclusion de la poblacién indigena y campesina, la cual habia

estado al margen de las decisiones y acciones del pais.

Fundamentalmente este plan tiene el objetivo de cambiar el patrén primario exportador y los fundamentos
del colonialismo y el neoliberalismo que lo sustentan. Es decir desmontar, no sélo los dispositivos
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econ6émicos, sino también los politicos y culturales, coloniales y neoliberales, erigidos por la cultura
dominante, que se encuentran diseminados en el Estado y en las practicas sociales e individuales de las
personas.

Los lineamientos estratégicos se mantienen en el plano discursivo y no reflejan medidas concretas. Por otra
parte senalan que con las politicas de ajuste se introdujo la “reduccién de la pobreza” como objetivo urgente
de las politicas ptblicas, cuyo cumplimiento fue condicionado —por la cooperacion externa, los organismos
multilaterales y los convenios bilaterales— al logro de objetivos inconsultos, traducidos en las necesidades
bésicas insatisfechas, luego en “indicadores de desarrollo humano” vy, finalmente, en la consecucion de los
“Objetivos del Milenio” y la organizaciéon de una “red de protecciéon social”.

En el PND 2006, notamos el inconformismo de los intentos y los trabajos existentes para el desarrollo del
pais, en base a la cooperacidon extranjera hacia poblaciones especificas. Como ya se dijo, no es claro el
panorama de estrategias planteadas por el gobierno actual; su plan resalta mucho mas la descolonizacién del
Estado y la construcciéon de una nueva identidad del pais.

Organismos de cooperacion internacional para Bolivia

AECID. Esta organizacién espaiola tiene programas y proyectos para Bolivia en pro del desarrollo. Trabaja
en varios campos:

. Salud. Promueve la cobertura de atencidn sobre todo en areas rurales

. Educacion. Trabaja en la accesibilidad y una mejor capacitacién al alumnado.

. Género. Refiere a los derechos equitativos en cuanto a gobernabilidad.

. Econémico. Busca el desarrollo rural en funcién al turismo y las micro empresas.
. Medio ambiente. Se ocupa por el resguardo forestal

. Patrimonio. Trabaja en la preservacion y gestion del patrimonio cultural.

QN UL N

JICA. Representa una cooperacion de Japédn, en el area técnica y financiera (donaciones y préstamos
concesionales). Principalmente trabaja en funcioén del Plan Nacional de Desarrollo de Bolivia y las Metas del
Milenio, tratando de favorecer sobre todo a la poblaciéon empobrecida. Los ejes bajo los que se desempena
son:

1. Desarrollo social

2. Mejoramiento de la productividad
3. Institucionalidad y gobernabilidad
4. Cambio climatico

COSUDE. La Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperaciéon, maneja la frase: “Suiza, socio del
desarrollo”. Trabaja en la regién andina y valles intermedios; su objetivo principal es la reducciéon de la
pobreza mediante distintos programas de ayuda.

Su colaboracién esta destinada a la capacitacion técnica, promocion de los emprendimientos productivos y
de la participacién activa de la sociedad en las politicas publicas (lo que denominan empoderamiento).
Basicamente lo anterior se resume en tres areas:

1. Fomento de la Buena Gobernabilidad y Democracia. Apoya la consolidaciéon de una cultura democratica
y el didlogo desde la sociedad civil y el Estado en sus diferentes niveles. Contribuye a la preservacion de la
paz asi como la proteccion de los Derechos Humanos a través de dos programas complementarios: Programa
Cultura Ciudadana, PCC, y Programa de Fortalecimiento de Capacidades Institucionales, FORDECAPI.

2. Gestion Sustentable de Recursos Naturales. Contribuye a una mejor planificacién y uso de los recursos
naturales para generar mejores oportunidades de desarrollo, a través de tres programas complementarios:
Programa Gestion Sustentable de Recursos Naturales, GESTOR; Programa Biocultura y Programa de
Reduccidon del Riesgo de Desastres Naturales, PRRD.

3. Promocién del Desarrollo Econémico con Equidad. Contribuye a la generaciéon de ingresos,
empleo/autoempleo sustentable y seguridad alimentaria para el mejoramiento de las condiciones de vida en
poblaciones vulnerables, a través de tres programas complementarios: Programa de Capacitaciéon Laboral,
proCAP; Programa de Innovacién Continua, PIC, y Programa de Servicios de Desarrollo Econémico Rural,
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PROSEDER.

GTZ. Esta es la cooperacion técnica alemana para el desarrollo sostenible. Trabaja en los ambitos politico,
econdmico, ecologico y social. Busca aumentar la capacidad de accion de todos los participantes, tanto en
los individuos como en las organizaciones. Se desenvuelve en tres areas fundamentales:

Fortalecimiento del Estado y la democracia;
Desarrollo agropecuario sostenible;
Agua potable y saneamiento basico.

BANCO MUNDIAL (BM). Dentro del marco integral desarrollo procura un mejor equilibrio en la
formulacion de las politicas, destacando la interdependencia entre los aspectos sociales, estructurales,
humanos, ambientales, econémicos y financieros.

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID). En el pasado el Banco puso énfasis en estos
sectores:

productivo, como la agricultura y la industria;
de infraestructura fisica, como energia y transporte;
social, que incluyen la salud puablica y ambiental, educacién y desarrollo urbano.

En la actualidad, las prioridades de financiamiento incluyen la equidad social y la reduccién de la pobreza,
la modernizacién y el medio ambiente.

PNUD. Tiene tres metas fundamentales:

1. Contribuir a que las Naciones Unidas sean una fuerza impulsora del desarrollo humano sostenible.

2. Centrar sus propios recursos en varios objetivos fundamentales para el desarrollo humano sostenible:
eliminacién de la pobreza, creaciéon de empleos y medios de vida sostenibles, adelanto de la mujer,
proteccion y regeneracion del medio ambiente.

3. Fortalecer la cooperacion internacional para el desarrollo humano sostenible.

Asimismo colabora en la seguridad alimentaria, la maternidad sin riesgos y la lucha contra las enfermedades
tropicales y el VIH-SIDA.

CORPORACION ANDINA DE FOMENTO (CAF). Es una institucion financiera multilateral cuya
mision es apoyar el desarrollo sostenible de los paises accionistas y la integracion regional. Entre sus
funciones esta:

Atender a los sectores pablico y privado, suministrando productos y servicios financieros maltiples a una
amplia cartera de clientes, constituida por los gobiernos de los estados accionistas, instituciones
financieras y empresas publicas y privadas;

Financiar el desarrollo de infraestructura productiva, especialmente aquella que facilite la integracion
fisica y fronteriza;

Promover el desarrollo, la consolidacién y la integracion de los mercados financieros y de capital en sus
paises accionistas, especialmente en la region andina. Fomenta el comercio, las inversiones y nuevas
oportunidades de negocio. Apoya al sector empresarial, desde las grandes corporaciones hasta las
microempresas.

USAID. La agencia trabaja en las siguientes areas: desarrollo sustentable con crecimiento econémico;
conservacion del medio ambiente; desarrollo agricola; salud y nutricién; democracia y gobernabilidad;
educacion y ayuda humanitaria.

AGENCIA DE COOPERACION PARA EL DESARROLLO DE DINAMARCA (DANIDA). Este
organismo apoya en alto grado para que la poblacién indigena y la mujer sean integradas efectivamente en
el proceso de desarrollo. Los programas que trabaja son similares a los de otras agencias de cooperacion,
entre ellos estan:
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1. Programa de Medio Ambiente. Trata de mejorar las condiciones para el medio ambiente a través del
apoyo a la “producciéon mas limpia y tecnologia sostenible”, que tiene como objetivo reducir la
polucién al medio ambiente al mismo tiempo que acrecentar la produccién de empresas bolivianas.

2. Programa de Agricultura. Ha iniciado investigaciones para enfrentar cambios en las temporadas de
siembra y cosecha afectadas por los cambios climaticos. Ademas cuenta con proyectos de sistemas
alternativos de agua.

3. Programa de Educaciéon. La educaciéon intercultural bilingiie es una prioridad, intenta integrar
consideraciones para los derechos de los pueblos indigenas y mujeres. El programa también apoya el
establecimiento de internados donde los nifios pueden vivir durante la semana de escuela.

4. Programa tematico de Pro-Justicia. Promueven mecanismos de soluciéon de conflictos ademés de
derechos humanos ¢ igualdad de género. Por ejemplo, asegura la presencia de médicos forenses en 15
centros de servicios integrados de justicia. Esto posibilita la tramitacién de casos de violacién y de
violencia intrafamiliar (tipicamente contra las mujeres). El “Plan Mujeres Mineras” trabaja para
mejorar sus condiciones de vida en relacion a salud, acceso a agua, condiciones de trabajo asi como
derechos iguales.

Turismo Comunitario en Bolivia

Ricardo Cox, ex viceministro de Turismo, cuando habla de Turismo Comunitario, menciona que “se trata
de nuevos modelos autogestionarios de administracién turistica que principalmente implican: a) una
democratizaciéon en el manejo de los emprendimientos y negocios turisticos; b) una distribucién equitativa
de los beneficios econémicos y sociales del turismo; ¢) una fuente extraordinaria de empleo e ingresos para
las familias y la comunidad; d) una alternativa econ6mica basada en el patrimonio cultural y natural cuya
conservacion y puesta en valor permite implementar un modelo de desarrollo sostenible con identidad; e¢) un
instrumento que coadyuve a la consolidacion y gestion integral de los territorios indigena campesino
originarios; y f) una estrategia que evite la migracion creando oportunidades y calidad de vida en las propias
comunidades” (2009: 20). Menciona ademas que el turismo Comunitario, como un nuevo modelo de
gestion turistica, surge en el pais con el inicio del siglo XXI, a partir de la colaboraciéon de ONGs y
organizaciones conservacionistas fundamentalmente (aproximadamente un 67% de los emprendimientos
identificados), y en menor proporcidon gracias al apoyo del gobierno tanto nacional como departamental y
local (un 30%) y en raras ocasiones con el apoyo de la empresa privada (2%) (Cox 2009: 124).

Hasta 2008, el Viceministerio de Turismo tenia identificados aproximadamente cien emprendimientos
comunitarios en todo el pais, en distintas etapas de desarrollo, con un crecimiento de la demanda hacia este
tipo de emprendimientos, que generaron en el 2006 un 2% del total de ingresos generados por turismo (Cox
2009: 123).

En el caso del Lago Titicaca, la RED TUSOCO (Turismo Solidario Comunitario) s6lo tiene un
emprendimiento registrado, el de la comunidad de Challa. La Red de Turismo Comunitario APTAPI, en
proceso de afiliarse a TUSOCO, trabaja con el emprendimiento de Challapampa, Coati y las islas flotantes
de Sahuina. Buscan ademas afiliar a Sampaya y a Challa en esta red, que cuenta con el respaldo de
CODESPA, ONG espanola.

En el caso de los museos comunitarios, solo el Museo Litico de Isla del Sol (Challapampa) se encuentra
considerado como parte integrante del emprendimiento comunitario de la comunidad, que implica ademas
albergues, restaurantes, guias, artesanias y transporte (lancheros), siendo uno de los mas completos en cuanto
a servicios ofrecidos.

Todos los emprendimientos estudiados han recibido capacitacion en turismo y prestacion de servicios,
inversiones en infraestructura y apoyo técnico. La apropiacion por parte de la comunidad para el desarrollo
de una gestién propiamente comunitaria esti todavia en proceso de consolidacion, habiéndose dado en varios
casos problemas, de los cuales el caso de Isla del Sol es uno de los mas conocidos.

Si bien se asume normalmente en los textos sobre Turismo Comunitario que uno de sus aportes es la
revalorizacion cultural, esto tampoco es muy claro en la practica, ya que, s6lo por poner un ejemplo, en el
caso de algunos museos es evidente la “desaparicion” de piezas, y todavia una parte de la poblacion “ofrece”
a la venta recursos arqueologicos diversos. La participaciéon continua de la poblaciéon de forma activa, desde
la planificacién de estos proyectos, es clave para su desarrollo como emprendimientos comunitarios, y todavia
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es un tema que hay que trabajar en mayor profundidad para darle un futuro adecuado a estas iniciativas. Los
recursos financieros externos en los que mayoritariamente se han apoyado para su nacimiento la mayoria de
estos emprendimientos o ya no estin o estd planificada su retirada, por lo que la responsabilidad de un
adecuado manejo queda en manos de las comunidades. Pero, ;como realmente se pueden apropiar y asumir
la responsabilidad de un proyecto donde apenas han tenido capacidad de decisiéon desde su nacimiento? Es
preciso trabajar y apoyar a las comunidades a consolidar este proceso de apropiaciéon del emprendimiento
manteniendo la calidad de servicio que precisa como actividad econémica, sin destruir la caracteristica
comunitaria que lo define.

Conclusiones

Las comunidades rurales aspiran al desarrollo y éste es también una de las metas fundamentales del gobierno.
El Turismo Comunitario se ha posicionado como una alternativa de desarrollo local, pero debe asentarse en
el constructo social de capacitacion y desarrollo personal para lograr el mejoramiento continuo de su imagen.
El marco regulatorio es fundamental y debe adaptarse a la innovacién y cambios continuos que se generan
en este tipo de actividad econdmica para responder a la variabilidad de la demanda.

Durante los @ltimos afios el Turismo Comunitario ha recibido atencién y es objeto de un debate continuo,
tanto a nivel nacional como internacional. Por una parte es una actividad que se ha beneficiado con fondos
de la Cooperacién, pero por otro lado surgen opiniones que cuestionan su aporte € impacto en el desarrollo
rural. A nivel internacional se resaltan los todavia escasos estudios que pongan en evidencia precisamente
estos impactos, toda vez que se trata de emprendimientos relativamente nuevos y por ello no es todavia
posible precisar los mismos.

El area del Lago Titicaca es uno de los destinos mas importantes del pais, y ha sido objeto de diferentes
actuaciones en pro del desarrollo del Turismo Comunitario con diferentes alcances. Se siguen sin embargo
planteando a nivel general una serie de impactos mis o menos identificados en diferentes experiencias, en su
mayor parte positivos:

Diversificaciéon productiva, creaciéon de empleo y generacion de recursos econdémicos directos;
Mantenimiento de propiedades, mejora y construccion de infraestructuras;

Dinamizacién de la economia local;

Democratizacion del acceso a espacios rurales;

Protecciéon del medio ambiente;

Incorporacién de la mujer como actor principal en las actividades econémicas vinculadas al turismo,
generando cambios en las relaciones de poder y de género;

Oportunidades de enriquecimiento cultural (también de alienacién cultural).

Entre los aspectos negativos, en nuestro contexto es preciso trabajar mas profundamente en las implicaciones
de la gestibn comunitaria. Si bien existe participacion de la comunidad, mediante sistemas rotativos
generalmente, el tema de la distribucion de los beneficios generados es un tema por tratar
pormenorizadamente, toda vez que beneficia directamente al comunario que estd de turno quedando en
duda qué parte de los beneficios se reinvierten en los emprendimientos. Otro elemento a destacar es el
compromiso de participacién. Muchos emprendimientos no son atendidos convenientemente, dejando
muchas veces a cargo a los ninos o a las mujeres mientras el varéon desarrolla otras actividades, lo que va en
desmedro de la calidad del servicio. Ademas se ha evidenciado la multiplicaciéon de actividades econdémicas
privadas paralelas al emprendimiento comunitario, lo que pareciera evidenciar un mayor interés en desarrollar
la economia familiar frente a la comunitaria. Son todavia planteamientos preliminares que se irin
discerniendo a medida que se contemple la sistematizacion y analisis de la informacién recopilada hasta ahora
en el proyecto.
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LAS TENSIONES IRRESUELTAS EN TORNO
A LA NOCION DE CIUDADANIA E
INTERCULTURALIDAD!

Mavria Tevesa Zegada C.
UMSS

Los cambios sociopoliticos acontecidos en América Latina en los Gltimos anos han puesto en evidencia una
serie de tensiones relacionadas con la politica, el poder, la estructuras socioculturales dominantes vy,
particularmente, la nocién de ciudadania sobre la cual se han edificado los andamiajes institucionales del
Estado.

El concepto de ciudadania surgi6 ligado al Estado moderno, y en su momento significO un gran salto
cualitativo en términos de conquista y participacion de la sociedad civil en los espacios pablicos y ambitos de
decisiones que afectaban a la comunidad, y como un dispositivo de control y freno a las arbitrariedades del
Estado. Este concepto se construyd junto al desarrollo del Estado liberal como la institucién encargada de
velar por los derechos y deberes, y establecer una serie de politicas y reglamentaciones vinculantes para todos.
De ahi devienen las bases de una relacion juridico-ética entre ciudadanos y Estado, propia de la tradicion
liberal contractualista.

Desde una perspectiva historica, la nocién de ciudadania revela la vigencia de un conjunto de derechos
individuales que fueron conquistados progresivamente en una larga historia de disputas y conflictos sociales.
Marshall (1998)? establece una secuencia en la conquista de derechos civiles primero, mas adelante los
derechos politicos para luego pasar a aquellos sociales 0 denominados de segunda generacion; sin embargo,
de acuerdo a los contextos, caracteristicas y dinimicas de las distintas formaciones sociales particulares éstos
también asumieron temporalidades y alcances propios.

Los derechos civiles abarcan la libertad de expresion, el derecho a la propiedad, la libertad individual de
pensamiento, expresion y culto, la autonomia del individuo, la libertad de asociacion, y un acceso igualitario
a la justicia. Se fundamentan en los principios de igualdad entre los miembros de una sociedad mas alla de
sus caracteristicas raciales, culturales, sexuales o etareas; en otras palabras remiten a la igualdad de todos los
ciudadanos ante la Ley. Los derechos civiles se adscriben a los denominados derechos de primera generacion,
aquellos que protegen la vida y libertad del hombre. Los derechos politicos en cambio, se refieren a la
libertad de los individuos de participar en el ejercicio poder politico, y la posibilidad de ser elector y elegible
en los procesos de eleccion de autoridades a través del voto, de manera mas amplia también se relacionan con
la participacién en la gestién y fiscalizacion del ambito publico.

Mientras que, los derechos sociales y econémicos o de segunda generacion se orientan a la satisfaccion de las
necesidades humanas basicas relacionadas con el acceso a fuentes de empleo, ingresos, condiciones de vida,
servicios basicos, educacion, salud, vivienda, alimentaciéon, entre otras.

Ahora bien, la concepcidn acerca de la igualdad de derechos individuales entre los miembros de una sociedad
y la liberalizacion politica fueron consustanciales al surgimiento del capitalismo -como su natural correlato-,
puesto que la liberacion del individuo de la tutela feudal, la posibilidad de vender libremente su fuerza de
trabajo, asi como la existencia y respeto por la propiedad individual y la competencia en el libre mercado se
constituian en las condiciones de posibilidad estructurales para la libertad formal del individuo en el ambito
juridico y su participacién a través del voto, con base en criterios universales.

Esta vision moderna y homogenizante de la sociedad originada en la tradicion liberal, universaliza los
procedimientos democraticos a los distintos contextos sociales y econdmicos del planeta, sin reparar en sus
caracteristicas particulares. La idea gestada en la revolucién francesa basada en la igualdad y la libertad,
encuentra sus limites en las caracteristicas particulares de la realidad politica y sociocultural que complejiza
su aplicacién mecénica.

1 Una versién de esta ponencia fue presentada y discutida en el Seminario Internacional “CHILE Y AMERICA LATINA EN EL BICENTENARIO:
CIUDADANIAS, DEMOCRACIAS Y NARRATIVAS HISTORICAS” organizado por la Universidad Dicgo Portales, Santiago, agosto de 2010.

2 Marshall, T. y Bottomore, T Ciudadanin y clase social, Espana, Alianza Editorial, 1998.
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En esta misma logica, se produce el proceso de construccion de los Estados-naciéon, aquella comunidad
imaginada, universal y fraterna a la que hacia referencia Benedict Anderson®, ubicada en un tiempo abstracto,
homogéneo y vacio, y que se encontraba alejada de las condiciones societales especificas; en efecto, se trataba
de un horizonte de posibilidades trazado ideolégicamente que acompanaba la idea de nacionalismo civico
basado en las libertades individuales y donde el voto se convertia en “el gran ritual anénimo de la
ciudadania” (Chatergee 2008)*.

Estas construcciones simbolicas, devienen en una narrativa hegemonica que tiende a subordinar al otro, al
diferente, cuyo reconocimiento o proceso de inclusion es asimétrico, pues en él se imponen coddigos de
dominacién y poder, y se sustentan en la configuracion de un régimen de verdad® establecido, socialmente
aceptado y compartido.

Ahora bien, estas nociones de nacién y de ciudadania han sido cuestionadas desde diversas perspectivas. En
primera instancia desde el estructuralismo, con el argumento de que la igualdad en el plano formal y
juridico esconde las profundas desigualdades que persisten en el ambito econémico y social propios del
régimen de explotaciéon capitalista, y que continttan generando una serie de conflictos causados por una
distribucién inequitativa de los recursos, de esta manera se incorporan los problemas socio econémicos en la
agenda de la ciudadania, y se produce una fractura entre la ciudadania formal y la ciudadania sustancial, que
ha sido objeto de amplios debates en la ciencia social contemporanea.

En segundo lugar, los cuestionamientos provienen de la emergencia, o mas bien visibilizacién, de
identidades y cosmovisiones diversas, provenientes de tiempos historicos también diferenciados que instalan
en el debate nuevos paradigmas de ejercicio ciudadano, por ejemplo, ligados a los derechos colectivos y
comunitarios, distintos a aquellos planteados por el pensamiento moderno, individual y universal e
incorporando una mirada diferenciada a los derechos. De ahi deviene otra diferenciacién entre una
ciudadania formal o juridica y una ciudadania efectiva, portadora de las demandas identitarias y de la
convivencia e interaccion de diversas temporalidades®.

Desde esta perspectiva, la discusiéon sobre la naciéon adquiere un nuevo sentido, el de la integraciéon, de la
complementariedad, de la unidad en la diversidad, y de la construcciéon de una ciudadania nacional a partir
de las especificidades que la componen, cuestionando el universalismo nacionalista. Es evidente que no queda
clara aan la féormula para lograr esta complementariedad de manera efectiva, pues por ahora las soluciones
son coyunturales, estratégicas, o si se quiere politicas, y por tanto provisionales; sin embargo, el horizonte
del debate y sus correlatos en acciones estratégicas de actores y organizaciones sociales, estd planteado.

Ahora bien, en la practica los derechos también se ejercen de manera diferenciada, no solo porque algunos
sectores sociales e individuos tienen mas acceso que otros, sino porque sus formas de acceso son distintas,
unas se dan por la via de la reivindicacion politica, otras por la via del mercado, o por acuerdos culturales y
sociales. A estas multiples y diversas combinaciones del ejercicio y acceso a los derechos, Arditi” denomina
ciudadanin de geometria variable.

En todo caso, partimos de dos premisas basicas sobre el tema: la primera, que tanto los derechos, como el
ejercicio ciudadano de los mismos exceden los limites del Estado y la institucionalidad para desplazarse y
circular por el ambito de la sociedad y sus organizaciones. En todo caso, vivimos tiempos signados por una
tacita separacion entre el poder y la politica (Bauman 2009)%, que era impensable durante la consolidaciéon
y expansion del Estado moderno; ahora se estd experimentando un desplazamiento incontrolable del poder
hacia espacios societales y cotidianos, asi como globalizados que trascienden las fronteras del Estado-nacion,
y que son parte del signo de la época denominado por el mismo autor como un tiempo de incertidumbres,
ambigiiedades y flexibilidades, en definitiva caracterizado como un tiempo liquido.

3 Anderson, Bendict. Comunidades imaginadas, México FCE, 1993.

4 Chaterjee, Partha La nacion en tiempo heterogéneo. Buenos Aires, Ed. Siglo XXI y CLACSO, 2008.
5 Foucault, Michel E! discurso del poder. Un didlogo sobre el poder, Madrid, Ed. Alianza, 1983

6 Nos referimos al concepto trabajado por Chatergee de “nacién en tiempo heterogéneo” (op. cit.)

7 Arditi, Benjamin. “Ciudadania de geometria variable y empoderamiento social: una propuesta” en: Calderén (comp.) Ciudadanin y desarrollo humano, Buenos
Aires, PNUD, 2007 (123-148).

8 Bauman, Zygmunt). Tiempos liquidos. Vivir una época de incertidumbre. Buenos Aires, Tusquets Editores, 2009.
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La segunda premisa para pensar la ciudadania, es la necesaria distincién entre el momento de la enunciacién
de los derechos (que suele tener formato juridico y constitucional) del momento de su ejercicio legitimo.
Muchas veces el segundo precede al primero, de hecho, la mayoria de las conquistas ciudadanas fueron
resultado de luchas sociales y de poder que luego logran plasmarse a nivel normativo y constitucional.

Por altimo, partimos de la importancia que adquiere la esfera pablica como escenario de deliberacion y
posicionamiento de la diversidad societal, y como espacio que adquiere relevancia en la construccion de
ciudadanias plurales e incluyentes’.

CIUDADANIA E INTERCULTURALIDAD EN EL CONTEXTO ACTUAL

El reciente proceso de crisis y transformaciones que opera en Bolivia, ha revelado una serie de fracturas no
resueltas a lo largo de la historia, y que se visibilizan y buscan un escenario de resoluciéon en la nueva
configuracién politica y en la nueva Constitucion Politica del Estado aprobada en enero del 2009.

Estos factores de crisis pueden agruparse al menos en cuatro clivajes fundamentales que constituyen el
trasfondo del proceso boliviano actual: El econdmico que devienen de la memoria corta, es decir de la crisis
del modelo neoliberal instaurado en la década de los ochenta y noventa, y que se refleja en la persistencia de
altos indices de pobreza y desigualdad en el pais; el segundo deriva de la crisis del sistema de rvepresentacion
politica 'y el desplazamiento de los partidos politicos como actores principales del sistema y como
mediadores entre el Estado y la sociedad junto a la emergencia de nuevos actores; el tercer clivaje proviene
de la crisis del Estado centralista con el que se fund6 la Republica hace casi 200 anos, que demostrd sus
limitaciones y en repetidas ocasiones fue objeto de cuestionamiento y demandas de transformaciéon y;  un
Gltimo elemento estructural de la crisis, deviene de la memoria larga anclada en los 500 afos de la
colonizacién espariola y que luego se reproduce en el colonialismo interno, revelando una larga historia de
exclusion étnico-cultural materializada en un Estado edificado sobre un andamiaje institucional elitista que
dejaba fuera de sus fronteras la realidad socio-cultural boliviana.

La crisis que se desencadena con el ciclo de protestas iniciado por los movimientos sociales el ano 2000,
deriva en una demanda de profunda transformacién estatal, que revela las distintas fracturas no resueltas y
que confluyen en el momento de crisis'.

Este proceso puso en el centro del debate el tema de la ciudadania desde sus distintos anclajes: la ciudadania
social o socio econoémica, que pone al descubierto los déficits en las condiciones de vida, la desigualdad y la
falta de acceso a servicios basicos, o el desempleo. Los déficits de ciudadania politica, por la ausencia de una
participacién efectiva de los actores sociales en el ambito de decisiones y la falta de atencidn estatal a sus
necesidades y demandas.

Y sobre todo, cuestiond la propia nociéon de ciudadania ligada a sus pretensiones de universalidad de los
derechos, a su naturaleza individual e instal6 un nuevo paradigma de ciudadania que deviene de los derechos
colectivos y de la comunidad como sujeto de derecho.

La nocién predominante de ciudadania en la historia boliviana ha ignorado sistematicamente su caricter
multisocietal’, se basaba en “la negacion del otro”, que ha sido arrasado muchas veces y de diversas maneras
por los dispositivos uniformizantes y homogenizadores del Estado de Derecho. De hecho, la categoria de
ciudadania basada en la universalidad y la homogenizacion, para la cual todos son libres e iguales en el ambito
publico, y que relega al ambito privado las discusiones de las particularidades y diferencias ha sido rebasada
por la propia realidad, y tensiona la concepcion universal de los derechos en una nacién que contiene diversas
naciones y referentes identitarios maltiples.

9 Hoyos Vasquez, Guillermo. “Introduccion. Filosofia politica como politica deliberativa”. En publicacién:
Filosofin y teorins politicas entre la critica y ln utopin. Hoyos Visquez, Guillermo. Buenos Aires, CLACSO, Conscjo Latinoamericano de Ciencias Sociales,
2007.

10 Zavaleta alude a la crisis como método de conocimiento o visibilizacién de procesos subterraneos.

11 Egte concepto se refiere a “la coexistencia y sobreposicion de diferentes sociedades o matrices de relaciones sociales de diversa cualidad y tiempos histéricos”,
fuertemente conectado al concepto de sociedad abigarrada de René Zavaleta Mercado (Tapia, Luis La condicién multisocietal. Multiculturlidad, pluralismo,
modernidad. La Paz, Ed. CIDES-Muela del Diablo, 2002.
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En el caso de los pueblos indigenas, éstos han logrado importantes conquistas de sus derechos a partir de la
década de los 90. A nivel internacional, el marco legal que ha impulsado las demandas étnico-culturales ha
sido la firma del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en 1989, que promueve
de manera general relaciones equitativas, de no discriminacién y de respeto a los derechos de los campesinos
y pueblos indigenas. Dicho instrumento legal conceptualiza a un pueblo indigena o tribal, como aquel que
cuenta con condiciones sociales, culturales y econdémicas distintas a otros sectores del ambito nacional, esta
regido total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones, y tiene conciencia de su identidad
indigena; complementariamente reconoce a un pueblo indigena por su existencia previa a los procesos
colonizacién y que actualmente conserva todas sus instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas.
En dicho documento también se establece el respeto a la integridad de los valores, practicas e instituciones
de los pueblos indigenas y recomienda que, al aplicarse en las legislaciones nacionales, se deberan considerar
sus costumbres o derecho consuetudinario y mecanismos de consulta en caso de que se prevean medidas
legislativas o administrativas que puedan afectarles.

Complementariamente, la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) ha declarado desde el ano 1995, el
decenio de los pueblos indigenas con la organizaciéon de una serie de eventos para debatir los derechos
colectivos de estos actores. También se han introducido una serie de derechos de las minorias en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Art. 27). Este marco internacional ha promovido en América
Latina un movimiento tendiente a lograr el reconocimiento de los derechos comunitarios ¢ indigenas en las
distintas Cartas Constitucioneales de distintos paises y se ha generado un movimiento denominado
“constitucionalismo multicultural”, un nuevo modelo estatal con reconocimiento de los pueblos indigenas
que se inicia con la reforma constitucional de Guatemala en 1985 y se replica con posterioridad en otros
paises de América Latina (Barié¢ 2005)".

Las constituciones de Ecuador, Colombia y Venezuela son las mas avanzadas en el tema y pese a que atn
quedan aspectos pendientes, los movimientos indigenas asumieron éstos avances como exitosos y les
sirvieron de base para seguir en su lucha; en cambio en México las reformas constitucionales fueron vistas
por los movimientos indigenas como una derrota y las impugnaron (Iturralde 2004)".

En Pert (1993) el Estado reconoce y protege la pluralidad étnica y cultural de la nacién, se establece la
existencia legal de las comunidades campesinas y nativas, el reconocimiento a su identidad, personalidad
juridica y autonomia; también se reconoce a las autoridades de comunidades campesinas para ejercer sus
funciones en sus respectivas jurisdicciones.

Mientras que la experiencia colombiana es quizis la mis avanzada en la basqueda de mecanismos
institucionales de inclusion y reconocimiento de la diversidad étnico-cultural y la presencia de indigenas. Asi,
uno de los logros mas notables de la Constituyente Colombiana (1991) fue el reconocimiento de sus
territorios o resguardos, a través de circunscripciones especiales para fortalecer la representacion de minorias
en el Parlamento (2 senadores y de 1 a 5 diputados por circunscripcion especial). Por otra parte, logrd
establecer instrumentos para garantizar que los derechos sean exigibles y se cumplan, fortaleci6 el poder local
descentralizado a través de los municipios como la instancia mas cercana a la poblacién, y amplié la
participacién social fortaleciendo la iniciativa ciudadana en todos los ambitos; por esta via se crearon los
municipios indigenas. Los resguardos indigenas son autbnomos, en ellos rigen autoridades propias, se aplica
la jurisdiccién indigena, “siempre que no sean contrarios a la Constitucién y a las Leyes nacionales”
estableciendo mecanismos de coordinacién entre la jurisdiccion especial y el sistema judicial nacional, la
educacion es multicultural bilingtie. En definitiva se logré que los indigenas cuenten con una entidad politica
reconocida.

En el caso de Ecuador el proceso constituyente fue participativo y de largo aliento, se generd un interesante
proceso previo de acuerdos y concertaciones. Se logré incluir en la Constitucion (1998) un conjunto de
derechos colectivos de los pueblos indigenas, negros y afroecuatorianos que son reconocidos como
“nacionalidades de raices ancestrales”. Por otra parte, se defini6 al Estado como social, pluricultural y
multiétnico, al mismo tiempo que se estableci6 la elecciéon de un Defensor Pablico para el patrocinio de las

12 Bari¢, Cletus Gregor “Desarrollo de los pueblos indigenas en la perspectiva latinoamericana”, ponencia Seminario sobre Derechos Indigenas. Centro de
culturas originarias Kawsay-UMSS, Cochabamba, 2005.

I3 Iturralde, Diego “Tres lecciones de procesos de Asamblea Constituyente” en: Puntos de partida de ln Asamblea Constituyente. La Paz, Apostamos por Bolivia,
2004.
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comunidades indigenas. En esta Constituciéon de alguna manera se ha logrado transversalizar el tema
indigena a lo largo del texto, ello se debe a la importante presencia indigena en todas las comisiones de
trabajo. Al igual que en Colombia el ciudadano goza del derecho de elegir, ser elegido, presentar proyectos,
ser consultado, fiscalizar los actos del orden publico y revocar el mandato.

En Brasil, a pesar de tener una poblaciéon indigena muy pequena (aproximadamente el 1%), las
movilizaciones hacia la capital por parte de las organizaciones culminaron con el reconocimiento de sus
derechos, bajo una concepcién de proteccidon a estos territorios mas que de interrelaciéon horizontal (Varié
op. cit.), en dicha Constitucion existe un capitulo sobre derechos y deberes individuales y colectivos, y otro
especifico sobre “los indios” que establece el reconocimiento a su organizacion social, costumbres, lenguas,
creencias, tradiciones y derechos originarios sobre las tierras que tradicionalmente ocupan. Al parecer el
problema en Brasil es el cumplimiento de la norma constitucional. Un indigena brasilero'* senalaba que los
avances logrados, “si serfan cumplidos ... serfa casi suficiente para nuestras acciones, porque nos garantizan
la seguridad territorial, la demarcacion de nuestros territorios” (:33). En la misma linea, Gregor Barié, senala
que uno de los problemas en general respecto al tema es el escaso cumplimiento de la Constitucion vy las
leyes, es decir, la distancia entre ésta y la realidad.

En Venezuela, aunque la poblacién indigena es también pequena —32 pueblos originarios que representan el
0.5% de la poblacién total-, ésta participd activamente en la Constituyente en la que lograron el
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas, su organizacion, cultura, usos y costumbres,
idiomas y derechos originarios sobre tierras, el derecho a una identidad étnica, la participacién politica
directa, la propiedad intelectual colectiva y la jurisdiccion indigena (1999); la sociedad venezolana se define
como democratica, multiétnica y pluricultural, y establece el respeto a la interculturalidad.

En Chile en cambio, aunque su poblacion indigena es muy pequena (cerca al 4% en el censo del 2002), los
derechos colectivos no estan reconocidos en la Constitucion, y quedan diluidos en la idea de una nacién
Gnica e indivisible.

En definitiva, la experiencia en los distintos contextos latinoamericanos, demuestra que la incorporaciéon de
derechos indigenas en las reformas a la Constitucién proviene de la presion de los movimientos sociales,
ligada en muchos casos a las demandas de descentralizaciéon y autonomia, o en su caso han sido incluidas
por anadidura en la negociacion de otras tematicas constitucionales (Iturralde op. cit.). Pero una
coincidencia muy curiosa, resaltada por este autor, es que la incorporacién de derechos colectivos indigenas
en las Constituciones, se ha producido junto a las medidas neoliberalizadoras, en una logica ciertamente
multiculturalista’®.

En Bolivia un hito importante constituye la “Marcha por el territorio, la dignidad y la vida” protagonizada
por los pueblos indigenas de las tierras bajas en 1990'¢ enarbolando las demandas de reconocimiento de
derechos civiles, sociales y politicos articulados al territorio. Poco antes se habia presentado una propuesta
de Ley Indigena ante el Congreso respaldada por 100 mil firmas, pero que no fue aceptada. En 1992, los
indigenas de las tierras altas'” organizaron la Asamblea de Naciones Originarias al calor de la conmemoracién
de los 500 anios de la invasién espanola.

Anos mas tarde, el 2000 la Confederacién de Indigenas del Oriente Boliviano (CIDOB) propuso la
realizacion de una Asamblea Constituyente y un nuevo pacto para redisenar el pais y participd activamente
de las sesiones del Consejo Ciudadano que elaboraba una propuesta por encargo del gobierno. En
septiembre del 2004 se realiz6 un “Encuentro Nacional de Organizaciones Indigenas, Campesinas y
Originarias de Tierras Altas y Bajas” y se firmo el Pacto de Unidad. Alli se trazaron los lineamientos para la
proxima constituyente, y se formulé una propuesta para el Estado plurinacional suscrita por varias
organizaciones que fue recogida en su contenido por los constituyentes afines al gobierno e incorporada en

14 gebastiao Machinery, indigena amazoénico, Secretario Ejecutivo de la Coordinadora de Pueblos Amazoénicos con sede en Quito. En: Puntos de partida de la

Asamblea Constituyente, Apostamos por Bolivia, 2004

15 Entendemos el multiculturalismo como aquella politica que reconoce la presencia de otras identidades pero solo de manera formal, y funcional al orden

establecido y a la cultura dominante.

16 as tierras bajas, ubicadas en el oriente del pais (Chaco y Amazonia), se ubican los pueblos indigenas: Araonas, Cayubabas, Guaranies, Machineris, Pacahuaras,
Weenhayeks, Ayoreos, Guarayos, Baures, Chimanes, Itonamas, Yuquis, Mosetenes Sirionos, Chiquitanos, Tacanas, Yuracarés y otros.

17 Fundamentalmente Quechuas, Aymaras y otros.
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el nuevo texto Constitucional. Con la incorporacion de estos nuevos conceptos se produce un
descentramiento de los codigos habituales de nacién y homogenizacion cultural.

En el marco de la Constituyente, los dirigentes campesinos ¢ indigenas senalaban: “No solo ahora se habla
de refundar el pais, lo hicimos desde la protesta durante 500 afios que se recordaron por la invasién espanola.
Entonces ya se habl6 de hacer un nuevo Estado. Ya hemos madurado”. “El pueblo ha dicho: queremos todo
nuevo” expresaba el dirigente campesino Roman Loayza de la CSUTCB*.

Ademas de la problemitica indigena, otro eje tematico que ha merecido un proceso de debate y luchas
sociales es el referido a la conquista de las demandas de género. Histéricamente, el feminismo en el mundo
ha alentado la construccién de una ciudadania més plena. El movimiento de mujeres en Bolivia, ha logrado
incorporar desde distintos frentes, un conjunto de derechos en la normativa boliviana. Asi, bajo la influencia
del Encuentro Mundial realizado en Beijing (1995), en que se establecen las bases de las reivindicaciones y
lineamientos, las movilizaciones nacionales se ven fortalecidas y logran conquistar una serie de derechos
civiles referidos a la proteccién a la mujer, los nifios y adolescentes plasmadas en leyes como la Ley contra la
Violencia en la Familia o Doméstica (1995) que legisla y sanciona la violencia fisica, sexual y psicologica
dentro de la familia; la Ley de Abreviaciéon Procesal Civil de Asistencia Familiar (1997) que acorta y agiliza
los procesos de asistencia familiar; la Ley de modificacién del Codigo Penal del mismo afio, que convierte en
punibles los delitos contra ninos y mujeres; la Ley de Proteccidén a Victimas de Delitos contra la libertad
sexual (1999); el Codigo Nino, Nina y Adolescente (1999) que vela por los derechos generacionales; la Ley
para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas especialmente Mujeres y Nifios aprobada el 2001 y finalmente
los articulos incorporados en el Nuevo Codigo de Procedimiento Penal (como el referido al acoso sexual).
En el campo politico lograron primero la Ley de cuotas del 30% de participacion en las instancias de
representacion, y por altimo, en la nueva Constitucion lograron incorporar el principio de equidad (50%) y
alternancia.

Por dltimo, en relacién con las demandas generacionales, los jovenes también lograron importantes
conquistas desde la década de los noventa, como el voto a los 18 anos (reforma constitucional de 1994), y
un tratamiento especializado en la Ley de Partidos Politicos aprobada en 1999, mediante el cual se
promueve la participacion de los jovenes entre 16 y 18 anos como categoria especial, asi como la reduccion
de la edad para optar a cargos publicos en la nueva CPE.

Ciudadania e interculturalidad en el nuevo Estado Boliviano

El desafio planteado en la nueva constituciéon radica en la reafirmaciéon de la diferencia en el marco de la
igualdad y la participacion. Tarea dificil de resolver y concretar.

La nueva Constitucién aprobada mediante referéndum el 25 de enero del 2009 y promulgada en febrero fue
producto de un controvertido proceso de conflictos y polarizacidon politica en el que finalmente se impuso la
hegemonia del partido gobernante. El contenido del texto recoge las demandas de las organizaciones
sindicales e indigenas agrupadas en el denominado “pacto de unidad”, base social del actual gobierno, luego
negociadas con los representantes del partido gobernante y con la oposicion politica.

Entre los aspectos relevantes del nuevo texto cabe destacar la nocion de Estado Plurinacional Comunitario,
que reconoce la preexistencia colonial de las 36 naciones y pueblos indigena originario campesinos que
cohabitan en el territorio boliviano, sus estructuras juridico-politicas y culturales, sus normas vy
procedimientos propios, y su relacién con la tierra y el territorio; por otra parte adopta el caracter
autonomico y descentralizado como respuesta al centralismo que rigi6 la vida nacional desde la fundacion de
la Republica, aunque este ya habia sido cuestionado varias veces en la historia boliviana, como por ejemplo,
durante la revoluciéon federal de 1899 sin mayores repercusiones. También asume un sistema de justicia
plural, pues reconoce con igual jerarquia constitucional al sistema de justicia ordinario vigente y el sistema
de justicia indigena, originario campesino que, basado en normas y procedimientos propios, permite a los
pueblos indigenas ejercer sus funciones jurisdiccionales a través de sus autoridades, principios, valores.

18 En: (Revista Construyendo, No 4 2004:8).
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En tanto que, el pluralismo econémico que estd orientado por el principio del vivir bien o sumaq gamana, y
mediante el cual reconoce cuatro formas de organizaciéon econdmica: la pablica, la privada, la cooperativa y
por tltimo la comunitaria.

Lo cierto es que el paradigma indigena originario campesino es central en la nueva Constituciéon y
transversaliza el texto recogiendo sus principios y valores discursivos y simbolicos y establece su ejercicio
institucional en la configuracion del nuevo Estado. Es mas, el nuevo sujeto protagdnico del Estado Boliviano
es el indigena originario campesino, otorgando un importante peso a los derechos colectivos comunitarios.
Por otra parte, en el nuevo texto, logran rango constitucional un conjunto de derechos nuevos y antiguos
de diversa indole: civiles, politicos, sociales, ambientales, interculturales, como el derecho a la vida, al agua,
a la alimentacion, a la educacion a la salud, al habitat y la vivienda, al acceso a los servicios basicos de agua
potable, alcantarillado, electricidad, gas domiciliario y otros. El capitulo de derechos llega a abarcar casi cien
articulos de la Constitucién, mientras curiosamente los deberes se circunscriben en uno solo.

En relacion con la educacion por ejemplo, esta se constituye en una funcién suprema y de responsabilidad
estatal, y se la define como unitaria, publica, universal, democratica, participativa, comunitaria,
descolonizadora y de calidad, caracterizindola como intracultural, intercultural y plurilingtie.

En relacién con la democracia, a la forma representativa y directa se afiade la participativa y comunitaria,
abriendo el escenario de gestion politica. La forma comunitaria que se ejerce “por medio de la eleccion,
designaciéon o nominaciéon de autoridades y representantes por normas y procedimientos propios de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos, entre otros, conforme a Ley” (Art, 11). Esta novedosa
disposiciéon apunta a su ejercicio pleno en el nivel local, por ejemplo bajo el formato de las autonomias
indigenas, pero también se proyecta a nivel nacional.

Ahora bien, ¢Cuiles son las caracteristicas de las formas comunitarias de organizacion socio-politica o de la
democracia comunal, étnica o “de ayllu”? Si bien no son plenamente homogéneas en las mas de treinta
comunidades, presentan algunos rasgos comunes: se basan en una logica colectiva antes que individual, la
eleccion de autoridades estd mediada por valores como la trayectoria personal, los sistemas de rotacion de
cargos y la obligatoriedad en el cumplimiento de funciones de autoridad; la toma de decisiones se basa en
el consenso deliberativo en la asamblea como méaxima autoridad de mando (mandato) colectivo, parten de
la concepcion de la autoridad como servicio y no como privilegio, se introducen sistemas de rendicion de
cuentas y control social, o la revocatoria de mandato, entre otros®.

El desafio que emana del texto, es construir formas articuladas que relacionen los diversos paradigmas,
formas de gobierno y organizacidn social a través del criterio de la interculturalidad. En esa linea, se destaca
la propuesta de Luis Tapia (2006)*, de la construccién de un “nacleo comin”; o un “nucleo intercultural
democritico™, o desde la perspectiva del vicepresidente Alvaro Garcfa Linera, la articulacién de algunos
elementos de la democracia y ciudadania comunitaria con sistemas institucionales “modernos” que de hecho
se produce en experiencias locales y que bien podrian tener una existencia regular a escala macroestatal®.

Después de la aprobaciéon de la nueva constitucion, con una votacion del 61%, se inicia el proceso de
discusion y aprobaciéon de las leyes secundarias para su respectiva aplicacion, ello conlleva una serie de
dificultades, unas de caracter politico y otras de caracter técnico: en términos politicos porque no se logro
un adecuado proceso de acuerdos entre las diversas fuerzas politicas, asi sean minoritarias; y de caricter
técnico, por los problemas de concretar los enunciados constitucionales altamente simbodlicos en leyes y
disposiciones concretas, especialmente en aquellos temas que implican un viraje estructural.

19 Ticona, Esteban et.al. Votos y Wiphalas. Campesinos y pueblos originarios en democracia. Cuadernos de investigacion, La Paz: Fundacién Milenio/CIPCA) N©

43,1993. Y Rivera, Silvia “Democracia liberal y democracia de ayllu” En: Miranda Pacheco (comp.) Bolivia en ln hora de su modernizacion México: UNAM,
1995.

20 Tapia, Luis La invencién del nitcleo comiin. Cindadanin y gobierno multisocietal La Paz: Muela del Diablo 2006.

21 Segan Tapia 0p. cit. el “ntcleo comtn”, implica un reconocimiento de igualdad politica, que debe ser previamente discutido y decidido en los dmbitos

comunitarios, pero s6lo puede ser posible bajo la condicién de igualdad en relacion a la propiedad de la tierra y los recursos naturales.

22 De acuerdo a Garcfa Linera, un ejemplo de estas “sincronicidades puntuales” de las varias culturas politicas del pais es la que se da en municipios del Chapare,

el altiplano aymara o en el Norte de Potosi “cuando al momento de la eleccién de autoridades municipales o parlamentarias via partido y voto individual
(régimen liberal), la decisién de escoger a las personas es tomada bajo formas de deliberacion y cabildeo de sindicatos agrarios o ayllus (régimen comunitarista
o comunal)” (Garcfa Linera, Alvaro “Democracia liberal vs. democracia comunitaria”, s/d.
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Evidentemente, no es suficiente la aprobacion formal de esta serie de disposiciones en el nuevo texto, pues
como concluye Chatergee, cambiar la ley es una cosa, pero cambiar las pricticas sociales es otra muy distinta

(0p. cit).
TENSIONES EN TORNO A LA CTUDADANIA

Los cambios en el marco institucional asi como en el ejercicio politico y ciudadano, han generado una serie
de tensiones que, con fines expositivos, se pueden agrupar en las siguientes:

1. En el ambito institucional, la democracia supone la existencia de reglas de juego compartidas y
vinculantes, asi como la responsabilidad sobre el buen funcionamiento de las instituciones que
velan por la vigencia de derechos y de la ciudadania. Del mismo modo, la democracia genera las
condiciones de posibilidad para avanzar en la conquista de una ciudadania plena. De ahi que, una
lectura desde la experiencia boliviana, exige un replanteamiento de la nocién de ciudadania y su
materializacién en el Ambito institucional; es decir, la necesidad de partir de una nocién plural y
abierta de ciudadania, que tenga la capacidad de articular el conjunto de elementos presentes en
una realidad multisocietal y abigarrada y se materialicen en las instituciones, mecanismos de
participacién en las decisiones y en la gestion puablica, asi como en el procesamiento de politicas
publicas acordes con dicha realidad.

2. En el campo politico y las luchas de poder, la conquista de ciudadania no puede reducirse a un status
legal y formal que describe una lista de derechos y deberes del individuo frente al Estado, y un
conjunto de facultades para elegir y ser elegido, sino que tiene que ver con una forma de
identificacion politica, un principio articulador (Moufte 1990)%.

Si comprendemos la conflictividad social e incluso las interacciones cotidianas como luchas de
poder, en la acepcion de Foucault, constatamos que el poder no se localiza en una instituciéon o en
el Estado sino que estd diseminado en las distintas dimensiones de la vida social y politica, que
luego derivan en relaciones de fuerza; de ahi que el ciudadano no es solo un receptor pasivo de
derechos, sino un sujeto activo, que forma parte de manera regular y comprometida en la
formacion de la opinidn, la gestion, y la responsabilidad con lo pablico, propendiendo hacia un
dificil equilibrio “entre la democracia como conjunto de procedimientos necesarios para
administrar la pluralidad y la democracia como adhesién a valores que informan un modo
particular de coexistencia” (Mouffe op.cit.), por lo que la ciudadania civil tiene que ver también
con la pertenencia y la participacién en la comunidad (Held 1997)*. Por otra parte, la conquista
de derechos y su cumplimiento se resuelve en el campo politico, en la disputa por los recursos y
elementos simbolicos entre distintas fuerzas y proyectos.

3. En el ambito societal y cindadano, se pone de manifiesto la tension entre lo universal y lo
particular, la existencia de una diversidad de grupos minoritarios, comunidades indigenas
originarias regidas por su propia estructura organizativa, costumbres y tradiciones especificas; y la
presencia abarcadora de un Estado — nacién, homogenizante, unificador que no termina de
completarse como tal.

Ante esta situacion se estructuran al menos dos vertientes de interpretacion y accion politica,
aquellas que parten de la idea de una ciudadania ligada a la integraciéon estatal subordinada al
proyecto hegemonico —en este caso neoliberal-, que en lo politico se revela en acuerdos
multiculturales como el caso de la férmula Sinchez de Lozada — Victor Hugo Cardenas®, en ese
caso, el lider indigena se convierte en “el indio permitido™. Y por otra parte, un discurso que
tiende més bien a la autonomia y autodeterminaciéon de los pueblos indigenas reforzado por el
pensamiento descolonizador y el reforzamiento de la identidad como resistencia al avasallamiento

23 Moutfte, Chantal E! retorno de lo politico. Espania, Ed. Paidos, 1999.
24 Held, David “Ciudadania y autonomia”. En: Revista Agom No. 7, Buenos Aires, 1997

25 Férmula que gand las elecciones nacionales de 1993, en que un empresario minero neoliberal como Gonzalo Sanchez de Lozada llevé como candidato a la
vicepresidencia a un connotado intelectual aymara.

26 Xavier Albé utiliza esta categoria para referirse a la presencia de un indigena funcional al modelo dominante, y maés adelante la categoria de “indio alzado”
para referirse a aquel que transgrede el orden.
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colonial del Estado, de donde emerge una figura como la de Evo Morales calificado como el “indio
alzado”. Por lo que, se genera una contradiccién aparentemente insalvable entre la pretension
universalista y las pulsiones particularistas, como la posibles vias de resoluciéon de este dilema.

A ello se suman otras tensiones y contradicciones basadas por ejemplo en la identidad de los grupos
regionales “cambas” versus “collas”, que conllevan procesos de construcciéon histérica y estan
asociados a proyectos politicos ¢ intereses especificos, o la contradiccion “pobres versus ricos” que
devienen de fracturas econdmicas, o por altimo, “blancos o karas versus indigenas” que tienden a
asumir tintes racistas.

De esta manera estamos viviendo una profunda transformacién de la nociéon de ciudadania a partir de la
concurrencia de los actores y las luchas desplegadas asi como de los cambios en la estructura estatal. En
realidad, més que una crisis de ciudadania coincidimos con Arditi (0p. cit.) en que lo que estamos viviendo
es un proceso de metamorfosis de la misma.

Con todo, surge la interrogante de cémo lidiar con la coexistencia de un conjunto de derechos de alcance
universal con otros que provienen de la diversidad social y cultural, que son por su naturaleza de caricter
particular. Y, complementariamente, las preocupaciones sobre si las particularidades territoriales y culturales
locales terminaran diluidas en el signo de la modernidad, o por el contrario, implicaran opciones como el
particularismo y autoexclusion generando procesos de segregacion social.

En los terrenos de la cultura y de la politica es posible construir las condiciones para la gestacion de un nuevo
concepto de ciudadania que incluya la nocién del derecho a la diferencia. Por definicién, la inclusion acepta
al otro, reconoce su identidad, la incorpora y busca su resolucion en el pluralismo politico que es a la vez,
consustancial con la construccién democratica. En realidad el desafio es construir un pluralismo cultural e
ideolodgico y acciones consecuentes para una construccion compartida de ciudadania.
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EL PLURALISMO COMUNITARIO
INTER-CIVILIZATORIO BOLIVIANO:
RESQUEBRAJANDO LA MODERNIDAD
Y AUSPICIANDO EL ENCUENTRO DE
TODOS CON LA ANCESTRALIDAD EN
EL TIEMPO-ESPACIO ACTUAL

Gustavo Guarachi Lopez
INTRODUCCION

Como bien mencionan los que organizaron este congreso, el tiempo actual se caracteriza por la crisis
civilizatoria. Por tanto éste es un cambio de época, mas que una época de cambios, pues esta crisis arrastra
al capitalismo, al desarrollismo, el libre mercado, la democracia representativa pactada liberal... en fin, a todo
aquello que tiene que ver con el sistema de vida moderno occidental, hacia un torbellino de incertidumbre
y de contradicciones. Por tanto, es una crisis terminal, pero también nos indica que es un tiempo de proponer
y experimentar nuevas alternativas de vida.

Este es un tiempo de precisiones, sentencié Fernando Huanacuni con la sabidurfa de un amauta y la certeza
de un cientifico, y conscientes de esto, las victimas histéricas y circunstanciales de las contradicciones y
limitantes de la civilizacién occidental moderna han sido los primeros en tocar la alarma y proponen cambios
radicales en el hardware estructural e institucionalizado del mercado y los Estados, dentro de la globalizacién
hegemonica, que hasta el momento han sido incomprendidos por el grueso de la ciudadania y tenazmente
rechazados por aquellos que detentan y monopolizan el poder politico, econémico y militar. Como ejemplo
de esta lucha y resistencia tenemos los esfuerzos del nuevo Estado Plurinacional de Bolivia por salir de la crisis
terminal de la civilizacibn dominante moderna, centenaria, individualista y materialista, que no termina de
convencer a intelectuales, politicos, dirigentes, empresarios y ciudadania en general, pues todavia piensan y
sienten con el software ideologico de la matriz civilizatoria dominante, insertado en las conciencias y las
mentes de todas las bolivianas y los bolivianos como parte del proceso de colonizacién y homogenizacion.
Ergo, es un proyecto modernizador del ciudadano boliviano en aras de la construccién de un Estado
moderno, por tanto encubridor del “otro yo” boliviano que piensa, siente, hace y sobre todo vive en los
términos de la otra matriz, la andino-amazoénica, ancestral, milenaria, vitalista y comunitarista.

En consecuencia se hace cuesta arriba comprender la magnitud de la crisis que pasamos todos y resulta peor
encontrar una salida a este embrollo mundial-civilizatorio. Es, como manifiesta Boaventura de Sousa Santos
(2008), tener “respuestas débiles” a “preguntas fuertes” que se originan a raiz del sistema de vida que se
instaur6 hace cuatro siglos aproximadamente con la modernidad. Por tanto las lecturas que se han hecho
todavia no encarnan ni toman conciencia de este irreversible cambio de época, pues estamos pisando terrenos
desconocidos y viendo panoramas nuevos.

Entonces el presente ensayo es un humilde esfuerzo por tratar de entender y sentir esta crisis civilizatoria
generalizada, a la vez institucionalizada por los resabios del otrora Estado moderno, todavia incrustado en
algunos niveles de la estructura politica, econdmica y social del nuevo Estado Plurinacional. Pero también es
(an mas humilde) esfuerzo por conceptualizar los elementos constitutivos de la llamada Revolucion
Democritica Cultural, sus manifestaciones mas visibles (Capitalismo comunitario, el Vivir bien y los
Derechos de la Madre Tierra) y tratar de comprender las respuestas plurales, como estrategias de transicion
adoptadas, dentro de lo que Javier Medina llama Interfaz civilizatoria.! Es, como mencionamos arriba,
tiempo de precisiones, pero también de reconstituciones.

1. COSECHA INTELECTUAL: TIEMPO DE PRECISIONES Y RUPTURA DE ESQUEMAS
MENTALES MODERNOS

“Todo lo que se siembra se cosecha” reza un popular adagio, para indicar que las buenas, malas, apropiadas
e inapropiadas acciones surtirdn efectos, y ciertamente los soci6logos hemos sembrado abundantemente en

I De manera breve, la interfaz civilizatoria puede interpretarse como el didlogo intercivilizatorio (Medina 2008), aunque debemos anadir que este didlogo debe
estar orientado hacia tiempos-espacios especificos (AGRUCO 2010).
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la chacra de la civilizacién moderna.? ;Pero, qué hemos sembrado y qué cosechamos? Algunos han sembrado
la semilla cientifico-ideoldgica que ha permitido la reproduccion del sistema de dominacién instaurado por
la civilizacién occidental moderna; han cosechado los efectos devastadores de las contradicciones del modelo
y han tenido que aceptar las debilidades estructurales de esta matriz civilizatoria, aunque en lo mas profundo
de sus conciencias todavia confian en que esta crisis sea circunstancial y las cosas mejoren en el tiempo-espacio
futuro, basindose en una légica lineal del tiempo. En todo caso es la cosecha del fracaso del proyecto
civilizatorio moderno y en su bipolaridad ideol6gico-politica o sus dos puntos antagdnicos irreconciliables
(izquierda y derecha) hay un dejo de preocupacién y afan por encontrar salidas a la crisis, sin tener que salir
del esquema civilizatorio.

En términos de la derecha la solucién estd en seguir atiborrando a los pueblos de tecnologia altamente
entropica y poco amigable con la Madre tierra, insertarlos en mercados despersonalizados y nada solidarios,
y seguir machacando las conciencias de las gentes con el discurso desarrollista... es una suerte de curar la
enfermedad con la misma enfermedad pero con una mayor dosificaciéon. En cambio, para la llamada
izquierda, la solucién esta en la reconduccidon del modelo civilizatorio de un polo antagénico hacia el otro;
hay que virar del capitalismo salvaje (individualismo exacerbado) al socialismo-comunismo intolerante con
las libertades individuales (colectivismo exacerbado), aunque el mundo ya ha experimentado el fracaso y ha
sido testigo de la inviabilidad de ese tipo de sistemas politicos, econdémicos, sociales.

Otros; recalcitrantes opositores al sistema dominante y su matriz civilizatoria, han sembrado las criticas para
despertar conciencias, aletargadas por los cantos de sirena del progreso y el desarrollismo occidental
moderno, ¢ hipnotizadas por los discursos igualitaristas homogeneizantes de la democracia representativa
liberal. En todo caso, el punto de partida es la evocacion del tiempo-espacio pasado mejor, la estrategia
principal es caminar retrospectivamente, desde una concepcién ciclica-circular del tiempo.

Finalmente, estan los otros, los que sembraron poco en los surcos de la modernidad, pues consideraron que
el tiempo es propicio para barbechar una nueva parcela y sembrar semillas renovadas para cosechar nuevos
productos en los campos de la interfaz civilizatoria. Es decir, interpretan, sienten, hacen, pero sobre todo
viven el tiempo-espacio actual, desde una perspectiva ciclica-espiral del tiempo, y bajo el paraguas de las
ciencias criticas de oposicion.? Esto es tratar de pensar con ambos l6bulos del cerebro y en los términos
légicos de ambas matrices civilizatorias, pero ademas conectar la mente con el corazén para actuar en el
tiempo-espacio actual.*

Por lo menos han comprendido que viejos y clasicos conceptos, esquemas mentales y maneras de
aproximarnos a la realidad, no sirven de mucho para comprender en qué consiste y como se sale de esta crisis.
La ciencia y la politica convencional se muestran agobiadas e incapaces para dar soluciones contundentes y
por primera vez los cientificos y los politicos buscan la soluciéon donde antes se habia menospreciado, se habia
encubierto y en aquellos a quienes se habia considerado ignorantes, supersticiosos, arcaicos, objetos de
estudio... en fin, la historia de dominacién, colonialismo y opresiéon utiliza estos y mdas adjetivos para
aplicarlos en aquellos que no pudieron, o ¢no quisieron? vivir, pensar y sentir como exige la modernidad,
como proyecto civilizatorio. Quienes a pesar de habérseles impuesto el software ideolégico de la modernidad
a través de mecanismos persuasivos, y si esto no funcionaba a través de la fuerza bruta, buscaron los medios
para no dejarse arrastrar por la voragine embriagadora de la modernidad y se constituyeron de esta manera
en la reserva moral de la resistencia. Y si alguna vez se subieron al carro modernizador, fue porque el
aniquilamiento de su modo de vida parecia inevitable y la presion del mercado, la educacion y demas artificios
modernizantes pintaban la realidad de blanco y negro. “Ser o no ser” les planteaba el dilema de la
sobrevivencia a la manera de Hamlet, sin lugar para las tonalidades y los puntos intermedios. Estos son los

2 1a sociologia, juntamente con la economia y la politologia, son ciencias inventadas por la modernidad; por tanto son ciencias que surgen de la tradicion
positivista, y por lo mismo han legitimado cientificamente el orden establecido por el sistema de dominacién instaurado por la civilizaciéon occidental. Pero,
iparaddjicamente!, también han sido el origen de las criticas méds contundentes a esta civilizacion y las que han elaborado més propuestas de cambios estructurales
a este orden.

3 Existen dos tipos de ciencias criticas: las ciencias criticas posmodernas celebratorias y las ciencias criticas de oposicién. Las primeras hacen someras criticas al
sistema civilizatorio mundial, se concentran en la deconstruccién y exaltacién de las contingencias, contradicciones y limitantes, pero no logran capacidades
propositivas y pensamientos alternativos. En cambio las ciencias criticas de oposiciébn toman como punto de partida la crisis de la modernidad para crear
alternativas epistemologicas y politicas (Santos 2008)

4 En esa perspectiva, el centro universitario AGRUCO, consciente de la crisis civilizatoria, asume la tarea de buscar nuevas maneras de comprender la crisis y su
naturaleza, y, consecuente con el proceso de cambio propuesto, emprendido y defendido por las mayorias plurinacionales, desde hace veinticinco anos asume la
necesidad de sembrar comunitariamente (aprendizaje social) en los surcos de la interfaz civilizatoria, para cosechar conocimiento y propuestas que orienten este
proceso de cambio.
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pueblos de todo el orbe, cuya matriz civilizatoria tiene raices milenarias, principios comunitarios fundados en
la ancestralidad y logicas vitalistas que no logran ser compatibles con el razonamiento occidental moderno.

Rompiendo esquemas dicotémicos, bipolarismos y monismos instaurados por la civilizacion
Occidental Moderna

Ser-no ser; sujeto-objeto; oriente-occidente; norte-sur; rural-urbano, hombre-mujer; centro-periferia;
tradicionalidad-modernidad; izquierda-derecha; desarrollo-subdesarrollo; blanco-negro; civilizado-salvaje,
bueno-malo, l6gico-ilogico, y asi... podemos ir mencionado la lista interminable de dicotomias antagénicas
irreconciliables (bipolarismos) que constituyen los principios de identidad y negacién, propios de la
civilizacién occidental moderna y la l6gica racionalista que ideologiza la conciencia de los modernos.

El principio de identidad monista es el dispositivo 1dgico conciencial que genera la reafirmacion del individuo
y la negacién de la alteridad; por tanto, como menciona Javier Medina, no existe cabida para el tercero
incluido: “Eres o no eres, y si eres no puedes ser otra cosa”. Esa es la esencia primigenia de la identidad Gnica
que excluye y reniega de los otros (2006).°

Por otro lado, el principio de dualidad antagonicale permite al occidental moderno, primero; tener
conciencia de su esencia y de sus diferencias con relacion al otro. Segundo; cuando se encuentra frente al
“otro”, lo hace como si se viera en un espejo invertido, pues encuentra que su imagen se deforma en el
reflejo, por tanto el espejo refleja todo lo que no es, y como el reflejo no existe, logicamente el otro no existe,
s6lo es una deformaciéon de su “yo”.

En consecuencia, los atributos de su individualidad son: lo estéticamente bello, lo moralmente bueno, lo
éticamente correcto, lo socialmente aceptado, lo religiosamente bendecido y lo cientificamente valorizado.
Es decir es el reflejo y la encarnaciéon de los valores humanos universalizantes. En contrasentido; la imagen
reflejada —que es el “otro” en si mismo- es: lo estéticamente feo, lo moralmente malo, lo éticamente
incorrecto, lo socialmente reprochable, lo religiosamente condenado y lo cientificamente desvalorizado. Por
tanto es la personificacion de los antivalores (Medina, 2006 y Ticona, 2000).

En esa perspectiva, el proposito de la humanidad debe ser la maxima aproximacién a ser “moderno
occidental”, y alejarse de cualquier semejanza con la alteridad (el “otro” y el tercero incluido).

Bajo esas premisas, el occidental moderno sélo puede ver el mundo en blanco y negro, y las tonalidades que son
el componente grueso de la realidad se diluyen, pues no hay cabida para terceros incluidos en su logica racional.

Este reduccionismo maniqueo de la realidad social reduce su complejidad y su multi-dimensionalidad a un
monismo epistémico encarnado en las disciplinas cientificas y sus objetos de estudio, donde internamente se
estructuran dualidades antagdnicas irreconciliables, y de éstas, por ejemplo, devienen las categorias centrales
de las ciencias sociales positivas, neopositivas y otras convencionales, que no dan lugar a terceros incluidos.
De las cuales, la sociologia (reina de las ciencias sociales) se presta para abordar sus estudios y transversaliza
sus propias categorias (Ver cuadro: 1).

5 Los mitos fundantes de la civilizacién occidental moderna reflejan el cardcter dual antagénico de oposicién y extirpacion en sus dos principales raices o vertientes.
Por ejemplo tenemos a Cain y Abel, Abraham y Lot, Ismael ¢ Isaac, Jacob y Esat, David y Satl en la tradicién Abrihamica (Judaismo, Cristianismo ¢ Islamismo),
Roémulo y Remo, Cronos y Zeus en la en los origenes miticos fundantes de la tradicién grecorromana, etc. y por consiguiente se condena la diversidad y la
pluralidad, es el caso del arca de Noé, la torre de Babel, Sodoma y Gomorra dentro de la tradicién Abriahamica, o los mitos de Prometeo, Odiseo, Hércules en
la tradicién grecorromana.
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Cuadro 1: Algunas dicotomias y dualismos antagénicos
en la construccién de categorias propias de las ciencias sociales clasicas

Disciplina Dualismo antagénico (bipolarismos)
cientifica
Rico Pobre
Burguesia Proletariado
Economia Desarrolla Subdesarrollo
Economia de Economia solidaria
intercambio
Modernidad Tradicionalidad
: : Historia escrita (hechos) | Historia oral (creencias)
Historia = o
liempo presente Tiempo pasado
Sociedades actuales Sociedades pasadas
Comportamiento Comportamiento patologico
zaludahble Traumas mentales
Psicologia Lucidez mental Discapacidad mental
Capacidades mentales
normales
Derecha Izquierda
Politologia Gobierno Gobernados
Estado Sociedad civil
Educador Educando
Cs. dela Instruiril!:n Alnalfabetu )
Educacién Educac!i?n formal Sistemas de ensefianza de
Educacion regular saberes locales
Educacion especial
Sujeto Objeto
" Civilizado Salvaje
Antropologia Sociedades modernas Sociedades primitivas
Institucionalidad Ritualidad
Derecho positivo Derecho natural
Cs. Juridicas | Legalidad consuetudinario
lNegalidad (delito)
Clases sociales
Relaciones sociales
Sociologia i:'.strluutl._u'as saciales
nstituciones sociales
Fendmenaos sociales
Contexto social

Fuente: Elaboracion propia

Sin embargo, la realidad en general y la realidad social (si es que se puede hablar de una realidad parcelada)
nos indican que no existen los valores absolutos y tampoco son reales los puntos antagoénicos irreconciliables,
sino como explicamos la existencia de sentimientos y solidaridad —aunque reprimidos- del occidental
moderno que ponen en aprietos a la racionalidad instrumental individualista de occidente moderno; la
existencia de un grupo cada vez mas grande de aymaras, quechuas, guaranies,... modernos que desvirtiian
los principios de lo tradicional (tallado en piedra)®; las comunidades gays o de lesbianas cuya preferencia de
vida sexual rompen con los canones de las antagonismos mas antiguas como el macho — hembra; hombre —
mujer, o la existencia de individuos cuya pobreza material se contrapone con sus riqueza social o espiritual y
viceversa (hombres y mujeres que tienen riquezas materiales pero sufren de una pobreza espiritual crénica),
poniendo en figurillas a la ciencia econémica que constantemente tiene que cambiar sus indicadores,
parametros y nociones acerca de la pobreza (Guarachi, 2007), o las versatilidades historicas y principios
ambiguos tanto de la derecha como de la izquierda que desubican a los analistas politicos acostumbrados a
ver el mundo en blanco y negro, o mejor dicho en izquierda y derecha, cuando intentan definir la praxis
politica’... En fin son innumerables los ejemplos que en la praxis de la vida cotidiana rompen con los
antagonismos irreconciliables creados por la civilizaciéon occidental moderna, producto de la abstraccion
artificiosa y tendenciosa de la razén instrumental que encubre una realidad plural.

Por el contrario, la vision de los pueblos de todo el orbe cuya matriz civilizatoria es la no occidental (por
tanto ancestral y comunitaria), con respecto a la realidad que les rodea, esta marcado por el principio de la
unidad integrada (uno es parte del todo y el todo esta dentro de uno), relacionalidad en red (todo tiene que
ver con todo), movimiento ciclico espiral del tiempo — espacio (todo vuelve en si, aunque el todo
permanentemente sufre cambios irreversibles), complementariedad de opuestos, que aunque las fuerzas y

6 Andrés Uzeda (2009) hace un interesante anilisis sobre los dilemas y los entuertos de lo moderno y lo tradicional.

7 Hoy en dia, por ¢jemplo, les cuesta a muchos analistas politicos “derechistas” o “izquierdistas”, definir la naturaleza del Estado Plurinacional boliviano y explicar
las estrategias de transiciéon que adopta el gobierno del MAS vy solo atinan a decir que es éste es inconsistente e inconsecuente ya sea con la Izquierda o con la
derecha.

175



materias antagoénicas si bien estan aparejadas (no siempre iguales) y son opuestas, pero permanentemente se
van complementando, y de esta manera generan procesos dinimicos (imprescindibles para el desarrollo de la
vida y la muerte) y la estructuraciéon de terceros incluidos que generan el equilibrio y la armonia (Medina,
2008), la reciprocidad con todo, ya que permanentemente estamos absorbiendo y expeliendo materia y
energia para el equilibrio y la armonia con el entorno y el contorno, el vitalismo reflejada en la inteligencia
del cosmos (equilibrio y orden césmico) como la manifestacién mas palpable de su vitalidad. Son tal vez las
herramientas mas eficaces para comprender, sentir, interactuar y vivir de otra manera en el mundo actual,
atosigado de dicotomias que encubren el verdadero sentido esencial de la realidad. Esto es, el mundo no es
el resultado de antagonismos en blanco y negro, sino lo que resaltan son las tonalidades plurales
complementarias, que si bien tienen sus principios fundantes en la complementariedad de opuestos, no se
reducen a eso.

De la crisis de la matriz civilizacidon occidental, moderna, centenaria, individualista y materialista a la
interfaz civilizatoria

Creemos pertinente, que para entender en qué consiste la crisis civilizatoria, es preciso primero definir qué
entendemos por civilizacion.

Muchas son las definiciones que encontraremos del término “civilizaciéon”, por ejemplo para los culturalistas el
término civilizacion es sinbnimo de cultura, por tanto existen diversas civilizaciones como culturas hay, de ahi se
desprende la creencia de que la historia es el resultado del desarrollo de las civilizaciones de la antigiiedad:
Civilizacion egipcia, china, hinda, fenicia, griega, romana, azteca, incaica, etc. y que éstas se diferenciaban de
otros grupos humanos, por el nivel de complejidad social reflejado en sus culturas y gracias a la division social del
trabajo, la sedentarizacion®, el desarrollo de sus fuerzas productivas’, sistemas politicos organizativos complejos
encarnados en formas estatales incipientes, procesos urbanisticos incipientes', sistemas de valores codificados e
inclusive escritos, sistemas de conocimiento complejos, etc.!' y el resultado de la evolucion final de las
civilizaciones serd la constituciéon de Estados naciones modernos, cuya cultura es universalista, pues resume y
rescata los aportes de las civilizaciones antiguas, expresado en sus rasgos culturales.

Para los cientificos sociales modernos (sobretodo positivistas y neopositivistas), la maxima expresion
civilizatoria serdn las sociedades organizadas con estructuras complejas expresadas en términos de la
Modernidad. De hecho en la concepcion lineal de la historia y el proceso evolutivo de las ciencias
occidentales positivistas el proposito final de la humanidad y la historia es la construcciéon y la convivencia
humana en sociedades modernas, siguiendo el modelo de las sociedades modernas europeas.

En contrasentido los pueblos barbaros, primitivos, salvajes, o subdesarrollados del Asia, América latina, Africa
son la expresion de sociedades en proceso civilizatorio, como una suerte de dualismo de oposiciéon en un
espacio lineal evolutivo. Mientras el occidente europeo moderno, Norteamérica y hasta cierto punto el Asia
industrializado son el reflejo de las sociedades modernas y civilizadas, el resto —que no lo es- debe aspirar a
lograr ese grado de desarrollo moderno civilizatorio, pues asi como estan reflejan el tiempo pasado de las
sociedades modernas, las sociedades modernas reflejan el futuro de las sociedades no modernas.

Rescatando algunos aspectos de las anteriores acepciones, pero sobre todo esgrimiendo el argumento de que
todos los pueblos manifiestan, en sus particularidades de tiempo — espacio, principios culturales y
civilizatorios. Una tercera vertiente asume; primero, que civilizacion no es lo mismo que cultura; segundo,
todos los pueblos del orbe tienen una cultura y una matriz civilizatoria; tercero, mientras las culturas tienen
caracteres plurales y particularistas, las matrices civilizatorias son antagoénicas y dos (aunque existe la
posibilidad y de hecho se construye de manera incipiente en la vida cotidiana una tercera); y finalmente
cuarto, como se reconoce que todos los pueblos tienen cultura y matriz civilizatoria, lo civilizatorio no es
exclusivo de las sociedades consideradas modernas.

Segun los culturalistas los asentamientos estables y permanentes permiten al hombre antiguo construir una vida social organizada y por tanto construir un
sistema cultural.

Q L. . . ., . ., .
9 En términos marxistas el desarrollo de modos y medios de produccion es la que genera la consolidacion de las primeras culturas, por tanto pueden gozar del
rango de ser civilizaciones.

10 1.3 vida en las polis griegas serd la maxima expresion civilizatoria en la antigiiedad, en contrasentido con la vida sencilla y rastica del campo, que no es mas que
la antitesis de lo primitivo, lo salvaje y lo barbaro.

H figte es el principal argumento por el que los pueblos némadas e itinerantes de la amazonia, de la América septentrional o austral, pueblos subsaharianos, de la
polinesia, etc. jamds fueran considerados como civilizaciones y el maximo reconocimiento que tuvieron fue el de pueblos primitivos o inferiores.
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En otras palabras; una civilizaciéon (o matriz civilizatoria) es el sistema ideologico (software) estructural
institucionalizado (hardware) de vivir la vida y concebir la realidad incrustado en las conciencias individuales
y colectivas de los individuos. En cambio cultura son las formas particulares de asumir una determinada
matriz civilizatoria condicionadas por las caracteristicas del contorno y entorno y el tiempo — espacio. Esto
explica, por ejemplo porque los sistemas de valores y relacionamiento con la naturaleza de los pueblos
andinos, amazo6nicos son similares en esencia, pero diferentes en forma, o los cambios culturales que se dan
permanentemente son inmanentes a un tiempo — espacio especifico.

De acuerdo con Yampara (2001) y Medina (2006a y 2008) existen dos matrices civilizatorias; una moderna,
occidental, centenaria'?, bosénica'®, materialista y donde el individualismo, el “entismo”, el monismo,
logocentrismo y el polarismo antagbénico hacen masa critica. Y por el otro lado, estd la matriz civilizatoria
ancestral, no occidental, milenaria, fermionica y vitalista, donde el comunitarismo, el relacionalidad en red,
el pluralismo, el misticismo ecoldgico y el dualismo complementario hacen masa critica.

Grafica 1 Origen del conocimiento humano y la interfaz civilizatoria en el didlogo de saberes, inter-
metodologico y lo inter-cientifico
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Aunque ambas matrices tienen sus diferencias radicales (manifiestas arriba), también mantienen entradas
claves comunes como la existencia de sistemas organizativos, sistemas de produccion, distribucion y
consumo, espiritualidad, territorialidad, sistemas juridicos, sistemas educativos, sistemas de valores,
conocimientos y practicas, etc. (AGRUCO, 2010a), como elementos homeomorficos (Medina, 2008).

En cuanto al relacionamiento que mantienen ambas matrices... de acuerdo con Simén Yampara (1998) éste
es conflictivo e irreconciliable debido a la tendencia de dominacién (por parte de lo Occidental moderno) y
sometimiento (sufrido por la Indianidad ancestral), en cambio para Medina (2006b) el relacionamiento entre
ambas matrices si bien es conflictivo y de oposicién, también existe la posibilidad de la complementariedad
en el encuentro complementario del tercero incluido (interfaz civilizatoria). En la perspectiva “agruquena”,
es en la vida cotidiana donde se puede visualizar la co-existencia, a veces antagbnica y a veces complementaria
de ambas matrices, y también la posibilidad de la construccién del tercero incluido en la interfaz civilizatoria
(Ver grafica: 2).

12 Ta matriz civilizatoria occidental lleg6 al Abya Yala hace poco mas de 500 anos y se consolidé con la creaciéon del Estado nacién boliviano, hace
aproximadamente dos siglos. Por tanto se trata de una civilizacién centenaria (Simén Yampara, 1998).

13 1a manera en cémo la matriz occidental moderna promueve la acumulacién de energia y materia, la convierten en una civilizacién bosonica, a diferencia de la
matriz no occidental ancestral que expele energia y materia (Medina, 2006a y 2008).
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Grafica 2: Origen comtin de la Humanidad dos matrices civilizatorias
opuestas y complementarias en la interfaz civilizatoria
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Ademas se reconoce que, a nivel mundial, la matriz civilizatoria occidental moderna se mantiene hegemonica,
inclusive en aquellas sociedades y Estados que han apostado por la interfaz, es el caso boliviano y ecuatoriano,
donde todavia esta matriz hace masa critica y se refleja en politicas publicas ambiguas que por ejemplo
invocan el vivir bien pero se intenta materializarlo en el Plan Nacional (todavia) de Desarrollo, o la praxis
politica (que a veces raya en la prebenda y el clientelismo populista), el sobre-posicionamiento de
individualismo sobre lo colectivo (en algunos servidores puablicos).

Esto explica la causa y el efecto de la crisis civilizatoria, pues es el resultado de las contradicciones histéricas
y esenciales de esta matriz. Y cuando decimos que vivimos tiempos de crisis civilizatoria, asumimos que la
crisis es general y abarca todos los niveles y dimensiones de la vida, y no se subsume s6lo a la crisis del modelo
de produccién, distribucion y acumulacion capitalista (como afirman los marxistas), o una crisis de valores,
asi como lo entienden los moralistas y religiosos del siglo XXI, o del sistema politico “derechista”, segtin los
izquierdistas moderados y radicales, o la lo6gica patriarcal dominante y opresiva, a decir de las y los feministas,
o la crisis ambiental expresado en los cambios climaticos, contaminacién, etc. tal como manifiestan los
ambientalistas y conservacionistas, o la emergencia de movimientos sociales que demandan
autodeterminacién cultural, étnica, sexual, generacional como suelen afirmar los activistas culturalistas.

En definitiva la crisis es el resultado y la consecuencia directa de todo lo mencionado arriba desde una
perspectiva compleja multidimensional, que nos obliga a mirar el arbol con un ojo y el bosque con el otro.
Al respecto dice Boaventura de Sousa (2008), “si en estos tiempos hay mucho que criticar, ¢porqué las
criticas no son del todo consistentes o no son propositivas?”. La posible respuesta podria ser (desde mi
humilde opinién), de que, tratindose de una crisis civilizatoria, por lo tanto general, habria que entender que
es mas beneficioso ver las correlaciones de la crisis (ver la red del conflicto desde un enfoque plural
conciencial), antes que sus particularidades econémicas, ambientales, sociales, politicas, etc.

Buscando al homo sensum sapiens / vuna sunquynq ywyayniyuq / Jaq’i taq’ichwyma y una nueva
sociologia del conocimiento.

Ciertamente la evolucion civilizatoria — cultural del hombre es mas dinamica y compleja que cualquier otro
tipo de evoluciéon conocida hasta el presente. De hecho, desde que los primeros hominidos humanoides
bajaron de los arboles hasta la conquista del espacio exterior y el sometimiento de lo no humano, se ha
experimentado diferentes estadios en la evoluciéon de la humanidad, desde el surgimiento del “eslabon
perdido” y desconocido, continuando con el homo habilis, homo erectus, homo sapiens, homo faber y
concluyendo con el homo economicus y por correspondencia el homo miserabilis, 1a evaluacion civilizatoria
cultural humana ha seguido un proceso continuo sin cesar.

En este acépite, en vez de rebuscar al eslabéon perdido entre el hombre y demas primates, nos esforzaremos
bl b
por encontrar al eslabén escondido entre las dos civilizaciones, fundantes, hasta ahora irreconciliables (desde
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la perspectiva civilizatoria occidental, moderna y centenaria) e incompatibles (desde la lectura de la matriz no
occidental, ancestral y milenaria). Aquel hominido que tiene la capacidad de pensar y sentir al mismo tiempo,
aunque la ciencia convencional y la filosofia occidental tratan de restar o por lo menos abstraer la cualidad
humana de conocer con los sentidos, la intuicion y los sentimientos. Esto es el homo sensum sapiens (El
hombre, ser sentipensante).

Cogito ergo sum (pienso, por lo tanto existo) habia proclamado Descartes, dando de esta manera inicio a la
Tlustracion patrocinado por el racionalismo instrumental, que configura la ciencia y la filosofia occidental
moderna, y desde ese momento y hasta el dia de hoy, la l6gica instrumental ha sido el requisito fundamental
para conocer la realidad desde una perspectiva cientifica filos6fica moderna. En todo caso, la validez y la
legitimidad del conocimiento cientifico tiene que ver, primero con la objetividad del estudio (donde se
sustrae las subjetividades del cognoscente), se define un objeto de estudio (proclive a la mano transformadora
del sujeto investigador), la neutralidad de la investigacion (el sujeto investigador no debe generar
sentimientos de ninguna indole con su objeto de estudio) y debe seguir un método cientifico rigido (aunque
hoy en dia se acepta el enfoque integrado multimodal) y el objeto de estudio debe estar previamente
delimitado disciplinar y tematicamente (se debe generar conocimiento parcelado).

Bajo ese esquema, el homo sensum sapiens es encubierto por la ciencia, aunque desde la perspectiva cognitiva
de los pueblos, sus sistemas y métodos de conocimiento, el hombre sdélo puede conocer integral y
profundamente cuando involucra en el proceso cognitivo, ademas de su capacidad y cualidad racional, sus
sentidos, su intuicién y sus sentimientos. Este es el jaq’i tagich’uyma en aymara, runa sunquyuq yuyaniuyq
en quechua (gente que conoce plenamente con el corazdn), ya que, desde nuestra experiencia cotidiana
“nada puede ser conocido si no es querido y nada es querido sino se lo conoce”.

De hecho, los grandes inventos, descubrimientos, teorfas cientificas y demas genialidades, inclusive de los
hombres modernos, han sido alcanzados gracias a la intuicion, la inspiraciéon y la motivaciéon van mas alla de
seguir métodos rigidos y procesos mecanicos (en los tres casos aflora la subjetividad expresados en términos
sentimentales, sensitivos y subconsciente). Posiblemente sea en el arte (otra manera de conocer, crear y
comunicarse), donde la “subjetividad” sensitiva, intuitiva y sentimental cobre mayor fuerza y resonancia, y
donde el “genio del hombre adquiere su mayor esplendor”. En todo caso hablar de genialidad, es dosificar:
racionalidad, inspiracion, hipersensibilidad e intuicion.

En esa perspectiva se hace necesario, por un lado, reafirmar las cuatro cualidades cognoscentes existenciales
de los seres humanos, que sin importar su matriz civilizatoria, sus principios religiosos, sus culturas, disciplina
cientifica o actividades cotidianas, estan inmersas en las conciencias de todos ellos, aunque encubiertos por
la ciencia occidental. Y por el otro, reflexionar sobre el rol que ha tenido la sociologia del conocimiento, en
todo ese proceso de legitimacion del poder por el conocimiento y la configuraciéon conciencial cognitiva de
las sociedades dominantes y dominadas.

Se entiende que la Sociologia del conocimiento es el estudio sociologico de los origenes sociales de las ideas
y del efecto que las ideas dominantes tienen sobre las sociedades. En otras palabras es el estudio de las
relaciones de poder de los sistemas ideoldgicos y discursivos en las estructuras e instituciones y sus efectos
sociales.

De hecho, cada escuela o paradigma sociolégico ha tenido un vinculo estrecho con algin sistema o proyecto
politico, econémico social, ya sea dominante o dominado. Por ejemplo el positivismo legitimo y sostuvo
ideologicamente al Liberalismo, el marxismo signific6 lo mismo para el Socialismo y el Comunismo, el
accionalismo weberiano fue la doctrina del Capitalismo, el estructuralismo y funcionalismo fundamentaron
los Nacionalismos, la Fenomenologia y las ciencias criticas alternativas fueron el sustento de la Izquierda
democritica, inclusive en nuestro medio las ciencias criticas liberalizadoras sustentaron la llamada Izquierda
latinoamericana, o el Indianismo en todos sus matices ha sustentado ideolégicamente, cientificamente a los
partidos politicos indianista, desde la década de los °70 (Guarachi, 2010). Por tanto no es extrafio que la
sociologia del conocimiento, como disciplina cientifica, legitime los procesos de dominacién, exclusion,
encubrimiento y explotacion del hombre por el hombre (del hombre moderno sobre el hombre no
moderno) y por ende asuma una postura conservadora, afin con la reproduccion de los modelos, sistemas y
proyectos politicos dominantes hegemonicos.
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Por tanto, si queremos una ciencia intercultural, inter-civilizatoria, incluyente, integral, liberadora de los
pueblos y revalorizadora de la esencia multidimensional del ser humano, es preciso redefinir los propoésitos
de esta rama de la sociologia. Quizas la tetraléctica andina amazoénica pueda ser el soporte tedrico
metodoloégico para descolonizar la sociologia del conocimiento e impulsar una nueva manera de conocer,
explicar, vivir y sentir la vida y la realidad.

2. La tetraléctica andina amazdnica, una nueva manera de aproximarnos a la realidad
multidimensional en términos del Pluralismo Comunitario Intercivilizatorio.

Para aproximarnos y comprender los principios constitutivos del pensamiento tetraléctico andino —
amazonico y posteriormente aterrizarlos en la vida cotidiana de los pueblos, el sistema educativo
plurinacional y las politicas publicas del Estado plurinacional de Bolivia, plasmados en propuestas
metodologicas, tedricas educativas. Se propone asumir los principios cognitivos existenciales esenciales que
plantea AGRUCO para conocer, explicar, sentir y vivir la vida y la realidad, desde una perspectiva intra e
intercultural, ademis de asumir que es preciso re-direccionar las cuatro ramas esenciales de la filosofia
occidental y que hasta cierto punto son considerados por la Filosofia intercultural y la cosmosofia'®.

Repensar la Ontologia ; Existir o Coexistiv?. Aunque la ontologia nace en el seno de la metafisica y asume
como objeto de estudio al ente, su origen, su relacionamiento, su esencia, etc., es con la filosofia moderna
occidental que su objeto de estudio se limita a la existencia y esencia del ser. En consecuencia la filosofia
moderna y posteriormente la ciencia asumen que lo importante es establecer la esencia existencial del ser,
dejando de lado otros aspectos como el caricter relacional del ente y su dependencia hacia los “otros” y su
entorno y contorno. Este sesgo, de manera directa, configura el principio de identidad antagénico (que niega
la posibilidad de “otro igual”) caracteristico de la matriz civilizatoria occidental moderna individualista, que
en términos de las ciencias, es materializado en el antropocentrismo y la construcciéon del sujeto, en
contraposiciéon con la madre tierra®® y el objeto. Es como ver el arbol, sin ver el bosque.

En esa perspectiva asumimos el principio ontolégico de los pueblos que priorizan el analisis de la
relacionalidad, la interdependencia y la integralidad del ser con respecto a los otros seres, donde lo existencial
se subordina y depende de lo coexistencial. De esta manera lograremos comprender los efectos
multidimensionales de nuestro accionar en la Madre Tierras, los otros hombres, los seres sacros, los seres
naturales, etc. y tomaremos conciencia de los efectos de nuestro accionar egoista antropocéntrico. Es como
ver el bosque y el arbol simultineamente, entendiendo la estrecha relaciéon y los multiples sistemas de
relacionamiento que existen en ambas unidades de andlisis (seres-comunidades a la vez).

De-construir la Gnoseologia ;Racionalidad instrumental o vacionalidad tetraléctica?. Aunque existen
distintas acepciones de lo que puede ser gnoseologia. Nosotros entendemos que la gnoseologia es la teoria
del conocer o de la manera metodolégica del conocer. En ese sentido la ciencia occidental moderna exige
como requisito fundamental para conocer, la agudizaciéon del racionalismo instrumental hasta su maxima
expresion. Esto es exacerbar la objetividad y magnificar el método cientifico en aras de lograr un
conocimiento objetivo y rigurosamente cientifico.

Por el contrario, nosotros proponemos que solo se puede conocer de realidad y la vida aplicando algunos
principios tetralécticos elementales:

Primero: El comprender (que es mas que simplemente conocer) plena y profundamente la realidad y la vida
exige generar acciones para conocer, habilidades para explicar, capacidades para sentir y posibilidades de vivir
experiencias que nos aproximen a la realidad “viviendo la vida”.

Segundo: El conocer integral y profundamente implica desarrollar procesos racionales cognitivos que afilen
nuestros sentidos, que afloren nuestros sentimientos, motivados en la inspiracién.

14 Sin 4nimos de desarrollar o desempolvar temas filoséficos sumamente complejos y generar debate sobre la posibilidad de que exista una filosofia intercultural,
andina; o si la cosmosofia puede ser considerada como “otra manera de hacer filosofia”. Asumimos; primero, la filosofia tiene un caricter eminentemente social;
segundo, asumimos que siendo la realidad la materializacion del multiverso donde todo se expresa en términos plurales, existe la posibilidad de otras maneras
de hacer filosofia y tercero, si aceptamos el principio de relacionalidad e integralidad del multiverso, asumimos la posibilidad de que existan formas filos6ficas
nacidas en la complementariedad y los antagonismos de dos o més “filosofias. Ese es el caso de la llamada filosofia intercultural.

15 En términos occidentales: Naturaleza, ecosistema, medio ambiente, recursos naturales, capital natural, etc.
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Apostar por una nueva Epistemologin tetvaléctica plural ;Conocimiento pavcelado o sistema de
conocimientos integral, multidimensional y velacionado?. Concebimos que la epistemologia es ante todo
un sistema de conocimiento humano, que puede ser cientifico (paradigma), filoséfico (corriente), teoldgico
(dogma) u otro, y que en tltima instancia asume y recoge experiencias cognitivas de la realidad y la vida. En
el caso de la epistemologia, o paradigmas cientificos de las ciencias modernas occidentales, el principio de
identidad cientifica (monismos y logismos) ha fragmentado la realidad parcelandola en disciplinas, areas de
conocimiento y tematicas de estudio e investigaciéon. De esta suerte es que tenemos una realidad y un
conocimiento cientifico sectorializado, especializado en aspectos particulares que no nos permite comprender
lo complejo que es la vida y la realidad*s.

En consecuencia, proponemos la integralidad, la interrelacionalidad, interdependencia y pluralidad del
conocimiento humano. En tal sentido la transdisciplinaridad (didlogo complementario de saberes inter-
civilizatorios), la interdisciplinariedad (didlogo complementario de saberes inter-cientificos), lo inter-
metodoloégico (didlogo complementario de métodos inter-cientificos e inter-civilizatorios) y lo inter-
cognitivo (complementariedad de las cualidades cognitivas individuales) son herramientas validas para lograr
un sistema de conocimientos con las caracteristicas expuestas.

Los desafios de una nueva Axiologin ;Valoves universales o valoves plurales?. La matriz civilizatoria
occidental —y las sociedades modernas occidentales- asumen que los valores morales, éticos, estéticos y
sociales (para nosotros comunitarios) son universales, desde un enfoque antropo-eurocentrismo'. Donde
occidente representa y refleja estos valores en su maxima valoracion, por el contrario, los no occidentales son,
por decirlo asi: la encarnacion de los antivalores. Esta manera arbitraria de ver la pluralidad del mundo ha
legitimado los procesos mas sangrientos ¢ inhumanos de colonizacién, explotacién y dominacién (no solo
del hombre, sino también de la Madre tierra).

En esa perspectiva se propone y se propugna por una axiologia (teoria filosofica del valor) de caracter plural,
que reconozca y valore los principios morales, éticos, estéticos y comunitarios de los pueblos desde su
particularidad diferenciadora y complementaria con los otros pueblos, sin ser mas ni menos que la otredad.
Cuando hacemos mencién a la otredad, también mencionamos a los que no son humanos.

Siguiendo estos mismos principios el Estado Plurinacional boliviano y los pueblos del mundo asumieron que
la naturaleza es un sujeto, por tanto poseedor de valores y también de derechos.

Por otro lado, para la civilizaciéon occidental moderna, los valores (sean cuales fuesen) generan en los
individuos actitudes y supuestos frente a la vida y la realidad. Por ejemplo ha conseguido que las sociedades
que se mueven bajo su paraguas ideolégico consideren derechos inalienables sobre la naturaleza o ha logrado
subordinar los principios comunitarios frente al creciente y legitimado individualismo exacerbado. En cambio
la civilizacién occidental asume que los valores son los principios que rigen la conducta y el relacionamiento
con aquellos que no son de la comunidad o que no son del género humano. Por tanto la interiorizacién de
los valores, que es tarea de la educacidon en occidente moderno es conductista, mecanica y verticalista (hay
uno que ensefla y otros que aprenden), en cambio entre los pueblos no occidentales tiene que ver con la
crianza en la vida y para la vida desde un perspectiva horizontal entre unos y otros (todos ensenan y aprender
a la vez, inclusive aquellos que no pueden hablar). En la presente ponencia se asume como valido lo segundo.

16 Primero la filosofia y después la ciencia moderna occidental han optado por delimitar los “objetos de estudio”, con el propésito de conocer las particularidades
de la realidad. De ahi derivan las distintas disciplinas y sub-disciplinas cientificas y filosoficas que se han “especializado” en fragmentar y parcelar la realidad y
la vida.

17 De ahi la tesis de que ni la naturaleza, ni la sacralidad tienen valores, por tanto tampoco son sujetos y tampoco tienen derechos.
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Grifica 4: El pensamiento tetraléctico andino y el Enfoque historico cultural l6gico
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Fuente: Elaboracién propia en base a PECID /AGRUCO, 2010;
PND /Estado Plurinacional de Bolivia, 2007 y Yampara, 2001.

Los nuevos pluralismos en la transversalizacion de lo comunitario y la interfaz civilizatoria. Caso
Bolivia.

El Pluralismo, si bien ya ha sido difundido y se ha relacionado con el supuesto de que vivimos en un mundo
compuesto por realidades multiples independientes ¢ irreductibles entre si. Desde nuestra perspectiva,
consideramos que vivimos en un mundo donde las multiples realidades estin interconectadas, son
interdependientes, y aunque tienen cargas que las convierten en antagoénicas, también tienen componentes
que las hacen complementarias.

El Estado Plurinacional de Bolivia es un ejemplo de como se puede asumir la pluralidad complementaria, y
consideramos que son las estrategias de transicion donde se reflejan estas pluralidades complementarias
dentro de lo que llamamos interfaz civilizatoria, siguiendo los principios comunitarios elementales:

e Pluralismos étnicos culturales (33 naciones indigenas originarias mas mestizos y blancos). Se reconoce,
se asume y se valora la coexistencia y la convivialidad de estas naciones diferentes y dispersas en el
territorio boliviano.

e Pluralismos territoriales (Gobiernos territoriales a nivel Departamental municipal, regional y
autonomias). Las diferentes nociones de territorialidad desde siempre han significado una serie de
conflictos estructurales de caricter historico cultural, el Estado boliviano asume que una territorialidad
en términos plurales puede ser una manera de afrontar esta problematica, pero ademas reconoce y
restituye el derechos soberanos de los pueblos de la autodeterminacion territorial en cuanto a gobierno,
aplicaciéon de norma locales y gestion del territorio se refiere.

e Pluralismos econdmicos (Economia comunitaria, privada, estatal, cooperativa, mixta). Si bien el
mercado viene erosionando las estructuras econdémicas mas profundas de los pueblos, el Estado asume
y promueve las logicas econémicas de los pueblos, la logica econémica del nuevo estado y las logicas
mixtas en complementariedad con la economia de mercado.
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e Pluralismos juridicos (Justicia comunitaria, derecho positivo, usos y costumbres). La justicia y el
Derecho desde siempre han significado un conflicto entre el Estado y los pueblos indigenas originarios.
Por cuanto el Estado en su afin de homogenizar a la sociedad boliviana se ha dado la tarea de inculcar
leyes y normas que reflejan los valores y los principios morales de occidente, en desmedro de normas
locales. En esa perspectiva el nuevo Estado propone crear un sistema juridico plural, donde las leyes
puedan complementarse armoniosamente con las normas locales de justicia.

3. Tres respuestas contundentes del Estado Plurinacional de Bolivia a la crisis civilizatoria'®.

El Estado Plurinacional de Bolivia asume que para encontrar alguna salida a la crisis civilizatoria no basta con
levantar diagnoésticos situacionales del problema, sino que se deben construir propuestas concretas y
especificas. Es asi que hasta el momento ha planteado las siguientes:

a) Los Devechos de la Madve Tierva.

Aunque fue el Estado Plurinacional Ecuatoriano el primer Estado en reconocer y asumir que la Madre Tierra
(Pachamama) es un sujeto, por lo tanto debe gozar de derechos, es en Bolivia, donde, ademas de reconocer
estos fundamentos, se inicia una campaia internacional porque los derechos de la Madre Tierra sean
considerados por los organismos internacionales y los gobiernos nacionales del mundo, tal como fueron
reconocidos por las Naciones Unidas los derechos universales de la humanidad y los derechos universales de
los pueblos indigenas.

b) El Socialismo Comunitario.

Desde la perspectiva de Garcia Linera (2010); hasta antes de 2008, Bolivia era un Estado aparente, pues,
desde la independencia, el Estado boliviano no era mas que una estructura politica configurada a imagen y
semejanza de los Estados europeos modernos cuya realidad social, econdémica, cultural y politica es ajena a
la nuestra, por lo tanto se trata de un hardware incompatible con nuestro software que no ha logrado
adecuarse a nuestra realidad, pese al permanente proceso de colonizacion.

De ahi derivan las constantes incongruencias entre la democracia liberal sustentada por el Estado Nacional y
la democracia comunitaria vigente en la sociedad civil, entre la economia neo-liberal impuesta por el otrora
Estado Nacional de Bolivia y las economias plurales y mixtas que reproducen cotidianamente los pueblos que
conformaban el Estado aparente, entre el Derecho positivo que sustenta(ba) al mencionado Estado con la
justicia comunitaria que ejercen las comunidades y los pueblos®, entre la ética del modernismo impuesto por
el modelo de Estado liberal y la ética ancestral de los pueblos, entre el sistema educativo monologico,
alienante y colonizador de las oligarquias politica y econ6micas de Bolivia con la transmision oral de saberes
locales y ancestrales, basado en principios comunitarios, reciprocos y solidarios.

En consecuencia el Socialismo Comunitario es una propuesta que rescata el bienestar colectivo que sugiere
el Socialismo, diseiiado acorde con los principios del Estado plurinacional de Bolivia y contextualizado en la
realidad de nuestro pais, asimismo garantiza el empoderamiento local comunitario, vigente en las ciudades y
las areas rurales.

¢) El Vivir bien.

Desde la perspectiva del Estado Plurinacional Boliviano, el Vivir bien debe ser el fin del accionar y la relacion
entre el Estado, la sociedad civil y la Madre Tierra. Es un nuevo paradigma de vida alternativo al
desarrollismo, nacido en la interfaz civilizatoria (didlogo y encuentro de las dos matrices civilizatorias), pues
rescata y revaloriza principios éticos ancestrales de los pueblos y naciones que forman parte del Estado
Plurinacional (suma qamania, allin kawsay, teki kavi), pero mas alla del reconocimiento y la revalorizaciéon de
estos principios, los contextualiza en el tiempo y espacio actual®, considerando la incorporacion e innovacién
de elementos benignos provenientes de la ciencia, la tecnologia, la politica y la filosofia occidental.

18 Los tres altimos acapites han sido extraidos del programa de Formacién Continua Intercultural Descolonizadora de AGRUCO (PECID, 2010).

19 Es comtin que la justicia comunitaria sea asociada con los linchamientos, pero las relaciones entre ambos fenémenos son nulas. La justicia comunitaria es el
conjunto de normas y principios que regulan la convivencia pacifica y armoénica dentro de la comunidad, de la comunidad con aquellos que no son de la
comunidad, entre la comunidad humana con la Pachamama, los ancestros y los dioses tutelares, en cambio los linchamientos son acciones desesperadas,
irracionales y arbitrarias que se generan como respuesta a las limitaciones y debilidades del sistema judicial y el derecho positivo, que se agudizan con la
corrupcién y la discriminacién institucionalizadas dentro de la administracion juridica y las instancias judiciales y politicas.

20 Los principios, sea cuales fuesen, no estin tallados en piedra, por lo tanto, incélumes al paso del tiempo y el cambio del espacio, sino que se recrean y se
contextualizan permanentemente.
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CONALDE: OPOSICION POLITICA AL GOBIERNO
NACIONAL DESDE LOS DEPARTAMENTOS

Noemi Baptista Villegas
CESU-UMSS

Los tres momentos de los cuales habla Mayorga' en la configuracién del sistema de partidos en el tipo de
relaciones entre la politica institucional y la “politica en las calles” desde mediados de los >80 marca una
coyuntura a inicios del siglo XXI dentro la cual emergen demandas de occidente y oriente que desembocaron

en la realizacion de elecciones generales y la primera eleccion de prefectos departamentales por voto directo
a finales del 2005.

La demanda central de occidente recaia en la instalacién de una Asamblea Constituyente que “refunde” el
pais. La demanda principal de oriente se basaba en la descentralizaciéon politico-administrativa mediante
autonomias departamentales.

Los primeros pasos ante estas demandas fueron las adelantadas elecciones generales y la formulaciéon de un
decreto que habilite las elecciones prefecturales con la interpretacion de un articulo® de la anterior CPE.

Evo Morales del MAS-IPSP gané las elecciones con un inédito 53,7% lo cual le permiti6 ser Presidente sin
ningan tipo de acuerdo o coalicién; pero a pesar de su votacion no obtuvo mayoria en la Camara de
Senadores. Con respecto a las elecciones prefecturales, 6 de los 9 electos pertenecian a candidatos rivales al
partido de gobierno.

Después de esas elecciones debia continuar la viabilidad de las demandas que habian dado paso a ese
escenario, por lo que se convocaron a elecciones de asambleistas departamentales y un referéndum que
preguntase si se estaba de acuerdo con que su departamento ingrese en un régimen autonéomico.

La Asamblea Constituyente (AC) se instal6 el 6 de agosto del 2006 y los resultados del referéndum dieron
el S a un régimen autonémico departamental en Pando, Beni, Santa Cruz y Tarija, conjunto de
departamentos a los cuales se denominé “media luna”. Ese fue el primer escenario de confrontacién entre
los prefectos de la media luna y el partido de gobierno, ya que cada hicieron campana por diferentes opciones
de la pregunta del referéndum.

Los resultados del referéndum del 2 de julio del 2006 tenian caracter vinculante al trabajo de la AC, por lo
que los prefectos de la media luna encaminaron una serie de demandas en exigencia de un marco
constitucional acorde a las autonomias que deseaban implementar dentro de sus territorios, pero al tener el
MAS mayoria absoluta (mas del 51% de representacién) y no compartir el modelo de autonomias a
constitucionalizar, la autonomia departamental se convirti6 en la principal demanda de la oposicion.

La interpretacion del reglamento de debate interno de la AC con respecto a la aprobacion de la nueva carta
magna por dos tercios, pero sin especificar si dos tercios de cada articulo o del documento final, produjo un
debate que desencadend un complejo panorama politico, paralizando el trabajo de los asambleistas y
confrontando regiones. Posterior a la radicalizacion de los piquetes de huelga de hambre, vimos cémo el
partido politico PODEMOS levanté y abandoné las medidas de presion debilitando la demanda (diciembre
20006). Dejando de lado este aspecto irresuelto la AC continud su trabajo hasta el posterior traslado del
mismo y la aprobaciéon del texto en la ciudad de Oruro (diciembre 2007) con presencia mayoritaria de
representantes del partido oficialista.

Mencionamos resumidamente las primeras acciones conjuntas por parte de civicos y prefectos de la
oposicion, como ser: el apoyo del Prefecto de Cochabamba tras los sucesos del 11 de enero del 2007, el
inicio de redacciones de estatutos departamentales en la media luna, la demanda por capitalidad para Sucre,
la exigencia de mantener la forma de distribucién de los recursos del IDH, la defensa del Poder Judicial ante

1 Fernando Mayorga, Bolivia. El azaroso camino de la reforma politica. En Decursos. Revista de Ciencias Sociales. Aio X1, Namero 19. CESU-UMSS 2009.

21a Ley N° 3090 de 6 de julio de 2005 realiza la interpretacion del Art. 109 de la Constitucién Politica del Estado disponiendo que la designacion presidencial
de los Prefectos de Departamento se realizara precedida de un proceso de eleccién por voto universal y directo por simple mayoria.
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la intencién de juicios por parte del Poder Ejecutivo, la negativa sobre la posible reeleccion presidencial, los
festejos por el primer ano de la realizacion del referéndum autonémico, la creacion de nuevas entidades que
los aglutine, los didlogos con el gobierno y los varios cabildos organizados. Todas fueron acciones
coyunturales y que respondieron tnicamente al contexto y al juego de poder de estos departamentos frente
al gobierno, todas las movilizaciones estuvieron unidas a la demanda autondémica como central y prioritaria.
Todas esas acciones fueron desarrolladas por la oposicion agrupada en diferentes denominaciones como

CONAPRE? | JADB*, hasta la creaciéon del CONALDE? a finales del 2007.

Para comprender la polarizaciéon entre sectores de la poblacion agrupadas en departamentos de oriente y
occidente se quiere mencionar que:

e La democracia representativa de los 80 y 90 no logré satisfacer las demandas de la poblaciéon y a pesar
de realizar algunos cambios para una democracia mis participativa las rivalidades y posiciones
confrontadas de los partidos politicos en campana entre 1985 y 2002 no evitaba la conformacién de
alianzas entre ellos luego de las elecciones. Esto defraudé al ciudadano quien al haber otorgado su voto
por un determinado candidato y/o partido (opuesto o no a otro, del mismo corte o diferente) veia como
su voto era otorgado a otro candidato.

e La presencia de los movimientos sociales en las calles: “la guerra del agua”, “la guerra del gas”, sus
consecuencias y las agendas de oriente y occidente dejaron manifiesto que los politicos debian manejar
de diferente manera las demandas sociales como con la participaciéon de la poblacién mediante consultas
populares antes de implementar politicas nacionales.

e La cantidad de votos con més del 50% para el MAS-IPSP el 2005 explica esta situaciéon histérica,
comenzando por el cansancio y la falta de credibilidad en los partidos politicos tradicionales y de corte
neoliberal, pasando por la acumulaciéon de demandas de sectores marginados (campesinos, indigenas,
obreros, clase popular) y conflictos sociales, culminando con la idea de otorgar la oportunidad de dirigir
el pais a quien mayor oposicién representd en las mas duras resistencias: Evo Morales. Pero la existencia
de miradas distintas y divergentes sobre la forma de “hacer gobierno” por la linea que representaba el
MAS-IPSP logré reunirse y obtener apoyo de la poblacion basindose en demandas histéricas y
sentimientos regionales.

Basandonos en la investigacion de abordaje exploratorio sobre esta nueva conformacién de una oposicion
desde ambitos sub-nacionales como son las prefecturas se realiz6 un abordaje histérico® de las caracteristicas
mas representativas del departamento que protagonizé la mayor resistencia dentro del CONALDE: Santa
Cruz. De la informacién obtenida destacamos que:

e La historia revisada sobre la regién oriental del pais, especificamente sobre Santa Cruz, tiene un fuerte
contenido clasista. Se vio como los sectores con poder se sienten y se identifican diferentes bajo esa
mirada histérica, tanto por “su” procedencia como por las caracteristicas geograficas. Dentro el
desarrollo de la historia del oriente se advirtié como la élite crucena impuls6 una caracterizacion de la
poblacién de esta zona y ademas como se aduend de luchas reivindicativas como la de Andrés Ibanez
quien buscaba federalismo pero por una demanda de igualdad social para los habitantes de Santa Cruz.

e La lectura de las luchas y demandas de autogestion del territorio desde la fundaciéon de Santa Cruz de
la Sierra fue habilmente apropiada por la que se convirtié en la maxima representante de la élite crucena:
el CpSC’, haciendo suyo desde los anos 50 la demanda por descentralizacién que comenzdé, segin su
lectura, desde Nuflo de Chaves, haciendo énfasis que la pelea por autogestion es una demanda histérica
del pueblo cruceno, manejando ademas la idea de aislamiento y postergacion a la cual acusaron desde
siempre a quien esté en el poder o gobierno central.

3 Consejo Nacional de Prefectos, creada en marzo del 2006 con la intencién de buscar un relacionamiento entre los prefectos y el Presidente de Bolivia.

4 Junta Autonémica Democritica de Bolivia creada en diciembre del 2006 con el objetivo de ejercer presion en la AC para que se constitucionalicen las autonomias
departamentales.

5 Consejo Nacional Democritico creado en noviembre del 2007.

6 Capitulo III. CONALDE: ;El #itimo suspivo conjunto de ln oposicion politica? Bolivia 2006-2009. Tesis de Licenciatura perteneciente a la autora del presente
articulo.

7 Comité pro Santa Cruz, fundada en 1950 es considerada hoy como el “gobierno moral de los crucenos”.
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e Desde los afios 50 hasta el inicio del siglo XXI el CpSC estuvo alineado y recibiendo o negociando
favores de las autoridades nacionales para beneficiar a los sectores que representa y aglutina como
ganaderos, empresarios privados y en general la élite crucena, llegando a obtener dentro de los primeros
20 anos de democracia, que sigue viviendo nuestro pais, cargos politicos importantes ¢ influyentes.

e La demanda por descentralizaciéon que encabez6 el CpSC en los anos 90 se debid al boom econdmico
que experimento la region, queriendo administrar sus recursos econémicos de una forma mas directa
para el mejor aprovechamiento de los mismos, sin pensar en el conjunto nacional la cual no estaba
pasando por momentos de mejoria econémica y olvidindose de la deuda histérica del oriente con el
occidente sobre los recursos (mineria) para apoyar ¢ impulsar la industria en la region oriental,
provocando confusiéon y olvido de que estas estructuras des-integradoras del territorio de ausencias
regionales en las decisiones politicas del estado fueron hechura de quienes asumieron el poder desde el
nacimiento de la repablica.

e El CpSC logré convertirse en institucion lider de Santa Cruz de la Sierra y de las demandas regionales,
siendo portador en su discurso de unas determinadas caracteristicas sobre la identidad crucefia y la
historia de esta region, sin mencionar a los pueblos indigenas o haciéndolo de forma muy superficial.

El ingreso de Evo Morales a la presidencia de nuestro pais en un contexto con una sumatoria de peticiones
reavivd demandas histéricas de oriente y de occidente. Un gobierno identificado con los movimientos
sociales® y una oposicion liderada por autoridades departamentales tienen sus antecedentes en la coordinaciéon
entre las demandas de la poblaciébn mayoritaria (campesina, indigena y popular) y los comités civicos a partir
de los acontecimientos de octubre del 2003. La unién de los prefectos de Pando, Beni, Santa Cruz y Tarija
el 2006 en el CONAPRE, la alianza de los comités civicos y el CONAPRE en una lucha conjunta por la
implementacion de autonomias departamentales en la JADB y la actualizacion de esta Junta con una variedad
de demandas/objetivos en el CONALDE, fueron los intentos de formar estructuras organizativas de
resistencia y oposicion al gobierno de Evo Morales con cierta institucionalidad.

Los factores aprovechados en tal cometido fueron:

* La capacidad organizativa y de representacion de los comités civicos.

* La autoridad a nivel departamental de los prefectos elegidos por voto directo.

Los resultados por el si al régimen autonémico departamental en 4 departamentos.

Las diferencias compartidas entre los prefectos de los departamentos hacia la linea de gobierno.

La existencia de grupos de poblacién (instituciones, élites, politicos, otros) en todo el pais que disentian
con el gobierno (politicas o postura).

*
*

*

Todos estos factores dieron pie a la conformaciéon del CONALDE, aunque las diferencias existentes entre los
que la componian no logré resolverse, lograron mantenerse juntos al compartir demandas y exigencias hacia
el gobierno.

El CONALDE como tal naci6 con los prefectos de departamentos de la media luna mas Cochabamba, ademas
de un apoyo importante de las instituciones y civicos de Sucre. Aparte de existir un presidente (el Prefecto de
Santa Cruz) el CONALDE no tuvo mayor estructura por la imposibilidad de encontrar consensos en la forma
de llevar adelante la organizacién, dedicindose en concreto al andlisis de la coyuntura y la planificacién de
respuestas conforme se presentaban situaciones, actos o acusaciones por parte del poder central.

La falta de consistencia organizativa se manifiesta en la ausencia de normativa que den regularidad y
continuidad a un modelo organizacional para enfrentar politicamente al gobierno y consolidar el bloque de
oposicion. Pero parece ser que un denominador comin de los que formaron parte del CONALDE era su
condicién econémica perteneciente a una clase social acomodada.

Los temas que se presentaban coyunturalmente abrian posibilidades de ampliar la base social a todo el pais
tal es el caso de la lucha por el IDH, pero el empeno por crear fuerza social se vio a momentos disminuida

8 Se lo relacioné al Gobierno de Evo Morales con un “gobierno de los movimientos sociales” al tener una fuerte base de movimientos sociales, sectores populares
y pueblos indigenas que apoyaron su candidatura.
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con demandas como la capitalidad plena que enfrentaba a prefectos aliados, provocando fisuras y
resquebrajando la unidad opositora. Asi, el grupo de resistencia al gobierno se movia ensanchando unas veces
el territorio o, achicindola reduciéndose mas bien a demandas departamentales-locales.

Un aspecto importante a resaltar de su organizacion y funcionamiento es que siempre trataron las diferencias
existentes de forma interna, es decir, las discrepancias de opiniones que existian dentro, eran solucionadas y
resueltas hasta lograr acuerdos conjuntos que posteriormente serian publicadas en manifiestos, comunicados,
cartas abiertas, resoluciones y/o declaraciones al unisono de todos sus integrantes, salvo momentos
especificos de debilitamiento de su cohesion.

El CONALDE no fue una coalicién politica puesto que no estableci6 alianzas entre partidos politicos de cara
a procesos electorales a pesar de que sus lideres provienen de partidos politicos desaparecidos o con bajo
perfil. No se observa una estructura formal permanente con designaciéon de cargos, niveles de jerarquia y
dependencia como suele ocurrir en la conformacién de movimientos sociales u otros grupos, cuya tradiciéon
de lucha y experiencia les ha dotado de capacidad organizativa y de estructuracion inmediata de su direccion.
Apoyandonos en una revisiéon conceptual podemos afirmar que el CONALDE no logra enmarcarse dentro
de alguna de las definiciones de organizacion social existentes.

A pesar de los esfuerzos por darle presencia cuantitativa y cualitativa a esta agrupacién y haber logrado
movilizaciones masivas en determinados momentos, no se puede decir que el CONALDE vy las anteriores
denominaciones hayan cobrado cuerpo con la participacién permanente y militante de la poblacion, mas bien
los ciudadanos se incorporaron en momentos cuando los comités civicos y/o0 el CONALDE supieron
capitalizar legitimas aspiraciones y reivindicaciones de sectores populares marginados de la vida politica, social
y econdmica del estado boliviano.

Los grupos de resistencia al “proceso de cambio” (proceso que encamina el gobierno) fueron manejando en
su discurso, a lo largo de los 4 primeros afios de gestion de Evo Morales, conceptos relacionados a: la
identidad, la cultura y la nacién. En torno a dichos conceptos se estructuraron de parte de tedricos, dentro
y fuera de estos grupos, enfoques que culminaban con recuperaciones forzadas de la historia.

Asi podemos ver que para fundamentar la identidad crucefa se remiten al momento fundacional de Santa
Cruz, mostrando que este es el origen de las iniciativas de autogobierno y autodeterminacion, hecho que se
vio es discutible haciendo una lectura veraz de la historia.

En los anos 50 la idea de cruceno’ se va ampliando segiin exista la necesidad de articular los intereses de los
sectores dominantes con las aspiraciones de la poblacién que habita este territorio. Llegard el momento en
que surgird la consigna de que “cruceno es aquel que vive en Santa Cruz”.

Los sentimientos regionales fueron manejados por el CpSC y la historia fue reproducida en base a sus
intereses, haciendo énfasis en las diferencias que existen en el pais con respecto a la poblacién que habita
oriente y occidente. Las ideas de aislamiento y marginacién fueron una bandera para justificar la resistencia
y rechazo desde la media luna al poder central del gobierno.

A partir de la creacion del CONALDE la defensa por la democracia, la institucionalidad, la legalidad, la
libertad de expresion, la vida, la autonomia y los recursos departamentales; han sido (cada una, todas o
varias a la vez) la raz6n de su existencia.

Al ser los prefectos las maximas autoridades departamentales, todas las instituciones y sociedad civil que la
componen estaban de alguna forma representados por su prefecto, esta caracteristica fue diestramente
manejada por estas autoridades opositoras al delegarse la voz de la poblaciéon de los departamentos a los
cuales representaban.

El discurso que manejé el CONALDE llegd hasta posturas radicales, sus mensajes en épocas de tension
estaban siempre formuladas con ultimatums, fechas limite para que el gobierno atienda sus demandas o
ejecute sus pedidos, amenazas con ejecutar autonomias de facto' y otras poniendo de base a la poblacion al

9 Dentro de la estructura de clases sociales los primeros considerados “crucenos” tenfan dominio y poder sobre la economia y las fuerzas productivas,
diferencidndose de los indigenas, nativos y esclavos, encargados todos ellos de la produccion y servicios al patrén.

10 Este tipo de amenazas se mantiene hasta finales del 2008, recién pasado el referéndum de aprobacién de la nueva carta magna en enero del 2009, dejan de
existir las amenazas de desacato, desobediencia civil, desconocimiento de la norma y otras parecidas.
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decir que “harian respetar la decision del pueblo” con respecto a la implementacion de las autonomias en los
departamentos donde se realizaron consultas populares para la aprobacion de textos sobre estatutos
departamentales.

Los medios de comunicacién masiva como la television, la radio, el internet, fueron importantes “aliados”
del CONALDE. Sabiendo que los duenos de importantes redes televisivas nacionales son de propiedad de
empresarios crucenos (0 son maximos accionistas) y con un solo canal estatal al frente, se evidenci6 la
proliferacion de propagandas y hasta coberturas sobre los eventos realizados por los grupos opositores, como
la transmisién de sus cabildos, la realizacién de entrevistas, los blogs en internet creados para la difusion de
sus mensajes, resoluciones, convocatoria y acciones.

Acciones de la oposicion politica

La reaccion de sectores populares de la poblacion en busca de la satisfaccion de sus demandas cerr6 una etapa
de movilizaciones con la elecciéon del representante del MAS-IPSP como Presidente. Pero no toda la
poblacién impulséd este cambio en la configuracion politica, pues los grupos que habian manejado el pais o
habian sido beneficiados por los que detentaban el poder politico encaminaron la demanda autondémica
departamental al ver el descenso de credibilidad en los anteriores representantes que fueron parte de la
estructura gubernamental.

Los comités civicos recuperaron sentimientos y una conciencia regional y lograron por via democritica que
sus lideres asuman el poder departamental como prefectos, algunos de éstos ex politicos de partidos
tradicionales. Este vinculo comité civico — prefectura fue el soporte de los grupos de resistencia y oposicion
al gobierno, que articulados canalizaron las insatisfacciones historicas y también las generadas por la
coyuntura en acciones colectivas.

Las acciones mas importantes del CONALDE giraron en torno de:

e La demanda por autonomia departamental y
¢ La demanda por la devoluciéon del IDH.

La nueva forma de redistribuciéon del IDH con la aprobaciéon del decreto supremo en el que destinaba parte
de esos recursos para el pago de la “Renta Dignidad” desencadené reacciones varias y permanentes; sumando
la aprobacién del texto constitucional a fines del 2007 en la ciudad de Oruro, desembocaron en la decision
inconstitucional' ¢ ilegal de iniciar un proceso autonémico en los departamentos donde gané el SI por las
autonomias departamentales en la consulta nacional del 2006.

La conformacién de equipos (compuestos de “asambleistas” departamentales, técnicos especialistas u otros
como la coautoria del Dr. J. Urenda) para la redacciéon de estatutos autondémicos fue un acto encabezado por
el departamento de Santa Cruz al cual siguieron los demas de la media luna, hasta finalizar propuestas puestas
a consideracion entre las autoridades departamentales, con el visto bueno y “aprobaciéon” de estas
autoridades emprendieron la recoleccion de firmas para llevar adelante referéndums departamentales,
logrando completar en todos estos departamentos el porcentaje necesario de firmas para ser aprobado por
las cortes departamentales la realizacion de consultas para la aprobaciéon de los estatutos autondémicos
redactados. No pueden ser calificadas como referéndums por no cumplir la normativa vigente y estar fuera
de la constitucion. Estas consultas se llevaron a cabo a pesar de un decreto supremo del gobierno que impedia
la realizacién de consultas fuera de la norma y la aprobacion de la CNE.

La asistencia y aprobacién del estatuto autonémico impulsado por la prefectura crucefia por parte de la
poblacion fue el logro mas significativo e importante que haya alcanzado la oposicion politica en el pais y por
tanto es el momento de auge del CONALDE.

Pasada la eleccion de la prefecta Cuellar de Chuquisaca y el referéndum revocatorio de agosto'?, las posiciones
se radicalizaron tras que el gobierno decidié no retroceder en la restitucion de los ingresos del IDH que

11 La anterior CPE o inclufa en su redaccién la figura de autonomias departamentales en la comformaciéon de la estructura organizativa del territorio nacional.

12 Referéndum en el cual el Presidente fue ratificado con el 67% de votos y los prefectos de la media luna también se quedaron en sus cargos.
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llegaban a las prefecturas directamente y desconocer los resultados de las consultas realizadas en los
departamentos de la media luna. Los comités civicos en reuniones con las prefecturas y otras entidades, con
el apoyo de toda la poblaciéon que se identificaba con sus liderazgos y la oposicion al gobierno central,
iniciaron medidas de presion que llegaron a extremos dentro de esos departamentos.

También en este periodo de analisis estuvieron presentes diferentes acciones llevadas a cabo conforme el
contexto y la correlaciéon de fuerzas que permitian el desarrollo de las mismas, entre las acciones mas
importantes estan el apoyo y sumatoria de la prefecta Cuéllar dentro del CONALDE vy la toma fisica de
instituciones estatales; pero esta Gltima es también causante del inicio de un desgaste por parte de la
poblacién al agotar todos los caminos democraticos para alcanzar sus autonomias y haber llegado al uso de
la violencia con una finalidad de “traspasar” estas instituciones al mando de la “gobernacién” de los
departamentos “autondémicos”, generando inestabilidad, caos, preocupaciéon y descontento tanto de
oficialistas como de opositores y la poblacién en general.

Los didlogos entre el Gobierno Nacional y los prefectos de los departamentos, sobre todo opositores, en toda
la gestion del 2006 al 2009 no cerraron en ninguno de los casos con acuerdos ni la firma de ningan
documento. Los encuentros sobresalientes fueron los realizados: en la ciudad de Sucre el 3 de diciembre del
2006, en Cochabamba el 26 de mayo del 2007, el 7 de enero y 13 de agosto del 2008 en La Paz y el 18 de
septiembre del 2008 en Cochabamba; siendo esta @ltima la mas importante al haberse desarrollado por la
necesidad de restablecer el orden, la seguridad y la paz tanto en los departamentos involucrados directamente
como en todo el pais, con la existencia de paros, marchas, tomas de oficinas estatales, agresiones, atentados,
y otras acciones todas llenas de violencia e intolerancia. Situacién que también repercutié a nivel nacional al
verse nuestro pais inmerso en una lucha en la que a pesar de varios intentos de encuentros, reuniones,
propuestas de soluciones, no se visibilizaban caminos que logren la concertaciéon entre las demandas del
CONALDE vy las decisiones del Gobierno. La participacion de organismos internacionales y de la Iglesia
Catolica estuvo presente tanto en la solicitud de didlogo como en la mediacion o facilitacion de los mismos.
Al no haber logrado un acuerdo entre prefectos y gobierno en el didlogo de septiembre del 2008, pero al
haber avanzado significativamente en las mesas de trabajo con respecto al capitulo que hablaba de
autonomias dentro de la propuesta CPE de la AC, el debate se traslad6é al Honorable Congreso Nacional,
instancia en la cual se realizaron modificaciones y la posterior viabilidad del referéndum nacional para poner
en consideracion la aprobacién de esta carta magna.

La aprobacién (61%) mediante referéndum (enero 2009) del texto constitucional permitié la vigencia de la
nueva CPE y el cambio de escenario politico, modificando la agenda de discusiones dentro del pais puesto
que las autonomias se hacian constitucionalmente viables para todos los departamentos y se debian
encaminar procesos electorales para la eleccion del Presidente de Bolivia y parlamentarios (ahora asambleistas
plurinacionales) en diciembre del 2009 y la eleccién de gobernadores, asambleistas departamentales, alcaldes,
concejales y autoridades locales en abril del 2010.

La pentltima accion del CONALDE fue la campana por el “No” al nuevo texto constitucional, la cual no
tuvo los resultados esperados el dia de la votacién. La tltima accién en la cual el CONALDE se vio inmerso
fue la busqueda de un candidato nacional que represente a todo este grupo opositor y enfrente a Evo
Morales, que como vimos no se concreté.

A maneva de cierve

Las acciones coyunturales del CONALDE también le restaron apoyo ciudadano, como ser la toma de
instituciones, bloqueo de carreteras interprovinciales, departamentales y hasta internacionales llenas de
violencia, las cuales se activaron por la demanda del IDH vy el pedido de implementaciéon de los estatutos
autonémicos dentro de sus departamentos.

Parte de las medidas fueron en rechazo al proyecto constitucional del MAS que no incluia en su redaccion
los planteamientos de la oposiciéon para encaminar las autonomias que ellos se proponfan implementar y la
devoluciéon de los recursos petroleros a las regiones. Ambas luchas tuvieron una fuerte relacion, pues sin
recursos econémicos las prefecturas no pueden viabilizar sus procesos autonémicos y necesitan ser
autébnomos para administrar los recursos directamente en sus departamentos.
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El CONALDE tuvo demandas que fueron llevadas a la poblaciéon por medio de los comités e instituciones
departamentales. Los comités eran parte del CONALDE y el CpSC era la institucién con mayor fuerza entre
éstos. Las acciones, convocatorias y otros que realizaba alguno de los grupos que estaban dentro del
CONALDE eran apoyados por la misma.

No se quiere dejar de mencionar la importante participacion de la Iglesia Catolica, la cual realizé varias
homilias con un claro respaldo al proyecto autonémico crucefio, ademis de la llegada de un viaje del
Cardenal Terrazas para la votaciéon del 4 de mayo del 2008 con respecto a la consulta de aprobacion del
estatuto cruceno.

Resumiendo

El agrupamiento de los opositores al gobierno del MAS-IPSP inicia al ver y saber que muchos de los
cambios a ejecutar, promover y conducir por esta linea politica repercutiria negativamente sobre la
estabilidad econémica y los intereses de grupos de élite siempre beneficiados por los anteriores gobiernos.

La “estabilidad” del grupo se “rompié” cuando en julio del 2008 los prefectos cambian de decision
(referéndum revocatorio), pero mas que el cambio de decision comienza a verse que el posible “bloque”
no es tal porque unos hablaron por todos y al final unos se sumaron y otros no, es decir no decidieron de
forma conjunta. El resultado, tras continuas reuniones, es la imposibilidad de lograr consensos dejando
varios puntos de su agenda sin llegar a conclusiones.

El ingreso de Savina Cuellar como prefecta de Chuquisaca fortalece al CONALDE pero no tanto como
para reubicar al grupo como un bloque, mucho menos después del referéndum de agosto (2008) en el
cual Manfred Reyes, prefecto de Cochabamba, es revocado de su cargo.

Tras la revocatoria de dos prefectos opositores al gobierno comienza una polarizaciéon de posiciones a
partir de las cuales se emprende la radicalizacion de medidas de presion que después de muchas amenazas
con asumir independencia del gobierno central, desgastaron a la poblacién boliviana la cual comenzé a
pedir soluciones pacificas y democraticas como la decision de la poblaciéon por medio del voto.

Todas las instancias creadas tuvieron un caracter coyuntural (mediante el empoderamiento de liderazgos
y poder regionalizados) canalizadas por medio de las prefecturas e impulsando una importante batalla al
confrontar dos niveles de representaciéon. Este antagonismo reflejé la distancia entre el gobierno nacional
y las prefecturas departamentales, las dos legitimas y legales.

Otro de los aspectos que se quiere destacar es esta “representacion” que el CONALDE se otorgd al
mencionar en varias ocasiones que ellos son la voz de quienes no apoyan al gobierno, a pesar de que la
realidad se encargd de mostrar lo contrario en los resultados del referéndum por revocatoria de mandato del
2008 y los posteriores procesos electorales en el pais donde el Presidente fue ratificado con el voto, donde
gran parte de esta ratificaciéon se debi6 al aumento de la votaciéon en los departamentos de la media luna,
demostrando que un porcentaje de la poblacion apoyaba, ademas de a su lider regional, al Presidente'.

Los grupos de poder que antes del 2006 detentaban el dominio del poder politico y econémico nacional,
reducen su campo de influencia a sus regiones donde asumen el poder regional estableciendo una clara
linea de oposicion al gobierno desde las prefecturas, haciendo uso de recursos departamentales para
impulsar su movilizacion. Esta afirmacién toma como referencia las acusaciones legales que el gobierno
impulsa con procesos judiciales por malversacion de fondos por la utilizacién de recursos departamentales
en, por ejemplo, el financiamiento de las campafias y de las consultas por estatutos autonémicos, ademas
de existir infinidad de acusaciones con respecto al pago de personas para facilitar la asistencia a cabildos,
para movilizacién y generacion de violencia; pagos que segin denuncia se habrian realizado con dineros
de las prefecturas y otros. La informaciéon documental solo nos permiten suponer que los gastos realizados
corrian por cuenta de las prefecturas de departamento, los aportes de empresarios y algunas instituciones
afines.

El CONALDE tuvo momentos de flujo y refluyjo por la falta: de consistencia ideologica, del
establecimiento de coaliciones articuladas por un programa y/o de la incapacidad de alcanzar dominio y
control del poder, sumada a la ausencia de una estructura que le dé soporte institucional, fue reduciendo
su capacidad de convocatoria y por tanto la posibilidad de consolidarse como una fuerza de resistencia
moral, social y politica al gobierno central.

13

En las elecciones generales realizadas en diciembre del 2009 para la gestién 2010-2015 el voto ciudadano de la poblacion nacional dio nuevamente su apoyo
en todos los departamentos al instrumento politico de soberania de los pueblos, MAS, ganando por segunda vez el presidente Evo Morales.
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e El origen del CONALDE son los comités civicos aliados a los prefectos de la “media luna” ampliada a los
prefectos de Cochabamba, Sucre y en un momento al de La Paz. Bajo este paraguas civico (institucional)
se cobijaron grupos empresariales cuya finalidad fue desarrollar oposicion al gobierno central, utilizando
consignas regionales con las cuales moviliz6 a sectores de la poblacion. Es evidente que quienes dirigen,
organizan y coordinan las movilizaciones, fueron los comités civicos.

e La construccion del discurso que sintetiza y testimonia su percepcion de la realidad se esfuerza en defender
la “institucionalidad” democratica, cuyo mensaje esta destinado a asociar la regién con lo urbano y ambos
con la prefectura y el prefecto, del mismo modo que su entendimiento de economia regional
implicitamente es en el fondo el de economia empresarial. Dichos mensajes son formulados de tal forma
que bajo la consigna de “cruceno es el que trabaja por Santa Cruz” se afecta las emociones mas que la
razén, la reaccion mas que la reflexion.

* El mensaje en torno a la consigna de defensa de la democracia exalta sentimientos y lecturas maniqueas
de las regiones como democriticas y el gobierno central antidemocratico, implicitamente se resalta la
democracia como libertad, acusando al gobierno de estar atentando contra la propiedad privada, la
libertad de expresion y el irrespeto a la religion.

e El discurso del CONALDE se centra en la formulacion de consignas de respuesta a la coyuntura, no abre
espacios de comunicacién con la poblacién sino de informacién y persuasion, actGa sobre las pasiones
colectivas mis que sobre los sentidos y horizontes. Los medios comunicacionales son diversos, sobre todo
son masivos y el acceso a la prensa como estaciones de radio y television es rapido y permanente. Se hace
uso de practicas tradicionales como el cabildo con la idea de fijar en la poblacion que sus acciones
(CONALDE) son las acciones del pueblo y que tienen como base su historia.

e Cuando se inician las acciones de la oposiciéon en Santa Cruz hay un fuerte componente de afirmacion de
la identidad crucena, de la cultura crucena, que a medida que las acciones se amplian hacia otros sectores
dentro del ambito urbano y otros departamentos, dichos conceptos centrados en la identidad y la cultura
se subsumen dentro de las nuevas consignas.

e Las instancias previas al CONALDE como son CONAPRE y la JADB, no generaron institucionalidad,
adolecen de consistencia estructural y su caracter coyuntural hizo que deje de tener sentido hasta para sus
propios creadores. Esas agrupaciones promovieron acciones colectivas involucrando a sectores
importantes de la poblaciéon en determinados momentos de la coyuntura para generar oposiciéon y
resistencia al gobierno de Evo Morales exaltando la emotividad de la gente y sus legitimas aspiraciones en
busca de mayor participacién politica, inclusiéon y vertebracion territorial. Fue un espacio de coordinacion
entre los prefectos contrarios al gobierno, sin estructura que le de permanencia. Es decir, no cred
institucionalidad.

e Coyunturalmente el CONALDE cobr6 vigencia logrando ser reconocido como interlocutor valido por el
gobierno. Pero no se vio que haya cobrado vigencia politica ni se haya constituido en un referente para la
poblacién y sus regiones.

e FEl logro que el CONALDE manifiesta haber alcanzado es posesionar la autonomia en el pais.

Como aprendizajes se pueden rescatar algunas lecciones:

No es posible consolidar procesos organizacionales sino se traza un horizonte estratégico al menos de
mediano plazo, sino se formula un minimo programa que pueda articular finalidades, acciones, recursos
y estructura, que garantice vida institucional.

No parece que el mejor camino de articulacién politica para crear fuerza social sea dar respuesta
coyuntural, puesto que su permanencia estd condicionada al tiempo que inicie y culmine un
determinado acontecimiento o planteamiento. Por otra parte, los esfuerzos de articulaciéon y
coordinacién entre regiones puede sufrir fisuras y debilitamientos al momento de actuar enarbolando
reivindicaciones que los oponen entre si (como la capitalia plena).

El manejo de estrategias comunicacionales por medios masivos y grupales, la voceria como forma de
posesionar ideas y liderazgo, es una de las acciones mas relevantes en la campaiia opositora, que viene
organizada desde los comités civicos y pasan al CONALDE.

Toda estructura organizativa debe contar con una direccién establecida y unas normas que le den vida
institucional y contribuya eficazmente a lograr los propésitos por los cuales fue creada. Sin ello, la
perdurabilidad sera limitada y su accionar ird dependiendo del liderazgo y discurso que se imponga
sobre los demas, tal el caso del acercamiento fuerte de Manfred Reyes Villa al inicio y su
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distanciamiento posterior al encontrar diferencias de posicion frente al referéndum revocatorio y otros
temas como el no lograr conformar un frente amplio, para enfrentarse al entonces presidente Evo
Morales en los comicios de diciembre del 2009.

sFin?

A mediados de abril del 2009 sucede un operativo policial dirigido por el Ministerio de Gobierno y realizado
por inteligencia del gobierno, en el hotel “Las Américas” de la capital crucefia, donde resultan muertos 3
individuos y otros dos son llevados a la carcel, acusados de llevar adelante un plan terrorista de separaciéon
territorial en el pais.

Las acusaciones en las que se ve involucrado el CONALDE vy sus integrantes acerca de las intenciones
separatistas y la entonces posible implicacion de éstos (instituciones, empresas, civicos, personas, etc.) con
esta ‘célula terrorista’ (asi denominada) hacen que el grupo opositor pierda todavia mas fuerza de la poca que
le quedaba.

El 25 y 26 de mayo los prefectos opositores asisten a los actos de celebracion del ‘Bicentenario’ de
Chuquisaca pero ante el reciente operativo policial en su reunién sélo tratan la coyuntura politica y dejan de
lado la conformacién de un frente amplio. De todas formas, los prefectos reunidos en Sucre determinan que
ninguno de ellos serfa candidato para los comicios venideros, ademas manifiestan que para junio ellos ya
tendrian los nombres de las personas que liderarian el frente amplio, encontrindose en la realizacion de
alianzas para el mismo. En esta reunién reconocen que a la fecha no cuentan con ningan posible candidato
que lidere el frente.

En los dltimos dias de mayo (2009) el CONALDE programa una reunién, la cual es suspendida por la
penosa noticia del deceso del padre del Prefecto de Santa Cruz.

Apuntes
- 6 de abril: Conalde se retine en la Fexpocruz con el propoésito de organizar un frente amplio para
lanzar candidatos para hacerle frente a Evo Morales.
- 25 de mayo: El prefecto Rubén Costas asegura que “no buscamos combatir a Evo o derrocarlo,
buscamos formar un frente amplio que pase por la derecha democratica y por la izquierda progresista”.
- 3 de junio: El Conalde, afectado por el caso Rozsa, se retine en Santa Cruz con poca convocatoria.
Tuto Quiroga, jefe de Podemos, no asiste a la cita.
(http:/ /www.cambio.bo/noticia.php?fecha=2009-07-12&idn=2478)

Las reuniones y anuncios que desarrolla el CONALDE no tienen resultado alguno, no logran la
conformacion de un frente amplio y menos un candidato al cual apoyar todos.

Para septiembre, ante la inscripciéon de los candidatos y la confirmacion de 8 frentes que van por la silla
presidencial, en la cual candidatos que habian anunciado su postulacién se hacen a un lado, como Ortiz,
Antelo y Cardenas; se perfilan como los dos frentes opositores con mas peso las candidaturas de Doria Media
y Reyes Villa. El primero acompainiado de Gabriel Helbing un ex dirigente fabril, y el segundo con el ex
prefecto pandino Leopoldo Fernandez, quien desde septiembre del 2008 hasta la fecha esta recluido en la
carcel de San Pedro de La Paz.

Estas dos postulaciones intentarian hacerle frente al partido gobernante, los prefectos de Chuquisaca, Beni y
Pando expresaron su apoyo al binomio Manfred-Leopoldo. El prefecto Costas de Santa Cruz no expresé
apoyo a ninguno de los candidatos y al ser él el maximo exponente del CONALDE la posicién del mismo
queda fuera de estas elecciones y sin ninguna aparicion mas como CONALDE desde la fecha.

En las elecciones generales gané Evo Morales con el MAS-IPSP y en el 2010 se encaminaron elecciones para
autoridades departamentales y municipales, siendo que las entonces autoridades debian renunciar para poder
habilitarse como candidatos. Tal es el caso de los prefectos de Santa Cruz, Beni y Tarija, quienes son reelectos
en sus cargos.

Las carreras electorales del 2010 y la nueva Asamblea Plurinacional que comienza la gran tarea de aprobar
“mas de 100 leyes” para dar viabilidad a la CPE aprobada en enero del 2009 y continuar con “el proceso de
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cambio” coparon el escenario nacional, de cada departamento y hasta de cada municipio quienes entraron
en disputa para alcanzar cargos en las elecciones.

Con todo lo dicho es posible afirmar que el CONALDE fue el intento de instituir un bloque compuesto por
autoridades representativas y liderazgos locales, el cual buscéd detener el “proceso de cambio” impulsado por
el partido de gobierno. Por el contrario, el tipo de cambio que ellos consideraban necesario era la
instauracién de autonomias departamentales en las cuales el gobierno central tenga poca intervencion.

Actualmente el CONALDE dej6 de tener presencia activa, pero no se puede afirmar su desaparicion, por lo
mismo nos preguntamos en el subtitulo si es el “fin” del CONALDE, puesto que hasta no saber como sera
la relacién del gobierno nacional con las gobernaciones departamentales, y hasta con las autoridades de las
autonomias municipales e indigenas, no podemos afirmar que el grupo de oposicién al gobierno haya dejado
de tener vigencia, sea con el nombre de CONALDE o con una nueva actualizacién conforme a quienes lo
compongan'* en la medida de encontrarse grupados en demandas las cuales les permitan realizar o no alianzas
y de qué tipo. No podemos saber si una articulaciéon opositora ante el poder central nacional vaya a nacer o
continte la anterior.

14 Con la reeleccion de 3 prefectos del CONALDE vy la existencia de peticiones y demandas de estos sectores con respecto al respeto de la democracia en diferentes
ambitos no se puede afirmar que con las elecciones hayan quedado resueltas las diferencias entre el gobierno nacional y los departamentos.
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CONALCAM: UNA ALIANZA POR EL CAMBIO
Nelba Fuertes Sanchez

No podemos desconocer la participaciéon de la COB vy
CONALCAM para derrotar a los golpistas. Mi respeto y
admiracién a todos los movimientos sociales por defender la
democracia, el Estado de derecho y la revoluciéon
democratica (Evo Morales).

Después de una relativa estabilidad politica que apenas durd casi dos décadas desde la implementacion del
régimen politico partidario en 1985, Bolivia vivié una época de cambio estructural politico y social que
comenzd a partir del ano 2000 con la denominada “Guerra del Agua” originada en la ciudad de
Cochabamba. A partir de este acontecimiento, la sociedad boliviana (no sdlo cochabambina) empieza a
cuestionar diversos temas politicos, de forma articulada (organizaciones urbanas y rurales); comenzando por
la gestion de los recursos naturales como el agua, la intromisiéon de empresas transnacionales en las politicas
econémicas, entre otras. De estas problematicas surge otra acerca de la crisis institucional de la democracia
representativa. Se inicia una serie de conflictos sociales que desembocan en la renuncia forzada del entonces
presidente Gonzalo Sanchez de Lozada (Goni) a consecuencia de la “guerra del gas” acaecida en octubre de
2003 en las ciudades de La Paz y El Alto. Ante esta falencia de la democracia representativa (partidaria), la
sociedad civil en forma de movimientos sociales, protagoniza una serie de movilizaciones, en el intento de
reconducir el sistema politico, ya no desde las instituciones politicas como los partidos, sino desde las bases,
demandando la “refundacion de Bolivia”, con el objetivo de establecer nuevas reglas y normas entre Estado
y sociedad civil que garantice y viabilice la convivencia entre bolivianos ya que la tension subia a niveles de
confrontacién violenta.

Entre conflictos y demandas sociales, las contiendas electorales del 18 de diciembre de 2005, marcan en gran
magnitud un hito en la historia democratica de Bolivia y por primera vez un indigena asume la presidencia.
Con un triunfo electoral del 53,7% del total de los votos, el candidato Evo Morales del reciente partido
Movimiento Al Socialismo-Instrumento Politico para la Soberania de los Pueblos (MAS-IPSP), asume el
mando del pais, resultado inédito ya que ningan presidente habia recibido una mayoria absoluta de votos
desde 1982 hasta el 2005, lo cual le permitié no entrar en los tipicos acuerdos y pactos politicos realizados
por todos los anteriores presidentes. Asi mismo, la eleccion de prefectos departamentales resultd el
surgimiento de una nueva oposicion politica a la gestion de Morales conformada por instituciones
prefecturales, civicas y mediaticas y el inicio de la polarizacion politica-regional debido a que seis de los nueve
prefectos resultan adeptos a la oposicion, a la cabeza del prefecto electo por el departamento de Santa Cruz
Rubén Costas, de lado de los nuevos prefectos de Pando, Beni, Tarija, Cochabamba y La Paz; y solo tres

autoridades departamentales de Chuquisaca, Oruro y Potosi conciliarian con el nuevo oficialismo (MAS)93.
El actual gobierno de Evo Morales manifiesta un estrecho vinculo con los denominados movimientos sociales
que se constituyen en el pilar fundamental del MAS-IPSP; sin duda, la participacion de éstos es determinante
en el devenir de la coyuntura politica.

Se crean “coaliciones” en ambos sectores: movimientos sociales y prefecturas-comités civicos; diferentes
organizaciones ¢ instituciones puablicas y privadas “se unen” para formar “una mega-organizacion” en apoyo
o rechazo al programa politico “revolucion democratica y cultural” del MAS. En el primer caso se conforma
la Coordinadora Nacional para el Cambio (CONALCAM) integrada por organizaciones populares y el
partido en funcién de Gobierno. En el otro caso se crea el Consejo Nacional Democratico (CONALDE)
compuesto por las prefecturas, comités civicos y algunas empresas privadas de la denominada “media luna”.
Entre el 2008 y 2009 la participacion de estas dos instancias en la definicion de la politica fue protagonica.

Por ello, este trabajo tiene el desafié de realizar un andlisis sociopolitico acerca de la relaciéon del gobierno de
Morales con los movimientos sociales para la aplicacion de sus politicas en un contexto de polarizacion a
partir de la aprobacion del nuevo texto constitucional por la Asamblea Constituyente. La CONALCAM se
constituye en nuestro objeto de analisis, el principal rol que desempendé fue precisamente el de respaldar la
gestion del MAS, pero fundamentalmente lograr la aprobaciéon de ley de convocatoria para referéndum
constitucional. En este sentido, el documento hace referencia, en primer lugar a las principales caracteristicas
de esta alianza, poniendo énfasis en sus acciones y discursos, y establecer el tipo de relacion de los
movimientos sociales, en el marco de la Coordinadora, con el gobierno.

195



Constitucion de la Coordinadora Nacional para el Cambio (CONALCAM)

Es creada el 23 de enero de 2007 en la cuidad de La Paz, en Palacio Quemado. El presidente Evo Morales
y el Vicepresidente, “se reunieron con representantes de 16 movimientos sociales, miembros del la Asamblea
Constituyente y del Poder Legislativo para conformar la ‘Coordinadora por el Cambio’, una especie de
‘estado mayor’ politico cuyo objetivo es apoyar el programa de reformas del gobierno de Evo Morales”
(http://www.constituyentesoberana.org,/3 /propuestas,/gobierno/enero2007 /230107_1.html).

Una vez aprobado el nuevo texto constitucional por asambleistas en Oruro, el 9 de diciembre de 2007;
comenzaron las campafias por el Siy por el No al nuevo texto'. Se puede afirmar que hasta ese momento fue
el Pacto de Unidad el que encaminé el proceso de cambio en su primera etapa, que fue la Asamblea
Constituyente'. A partir de la campana por el referéndum dirimidor para refrendar el nuevo texto via voto
popular, la CONALCAM surge nuevamente, y es ésta la que encamina la segunda etapa del “proceso de
cambio” esta vez con mayor fuerza, y constituye su conformaciéon. “La Coordinadora Nacional para el
Cambio sera reactivada y dirigira la campana de difusion del nuevo texto constitucional a nivel nacional”
(ED. 31/12/07).

A qué responde esta alianza? Previo a la conformaciéon de la CONALCAM, el pais inicié una etapa de
cambio social. Por un lado, la proclamacion de refundacion del pais que se inaugura con la instalacion de la
Asamblea Constituyente, para el sector indigena, campesino y popular -que iba cobrando fuerza dia a dia-
significaba el cambio anhelado por el cual guiaron sus luchas'; por otro lado, para el sector de las élites
significaba la resistencia a ese cambio. Este suceso vino a coadyuvar la polarizacién generada a partir de la
eleccion de gobiernos departamentales’ La unidad del pais se estaba debilitando por esa logica de
polarizaciéon politica-regional tan abierta. Ante ello el gobierno y las organizaciones sociales del sector que
apoyaban el proceso de cambio que se proclamaba, conformaron una alianza: la CONALCAM para unificar
al pais ya que en la misma estarfan inmersas organizaciones sociales tanto del oriente como del occidente
dando un ejemplo simbolico de unidad nacional. Pero dicha alianza agruparia solo sectores de un polo, el
que apoyaba al gobierno, en tanto que en el otro polo se constituiria el CONALDE; ambas instancias
asumiendo el rol de unificar al pais, cada una desde sus perspectivas y desde sus bases. Evidentemente, de
acuerdo a datos obtenidos de entrevistas a dirigentes de organizaciones sociales se afirma dicha necesidad de
unidad. En este sentido una de las entrevistadas manifiesta la “unidad y el cambio del pais” como elementos
de motivacion para la conformacion de la Coordinadora Nacional para el Cambio: “Se ha visto prioridad
crear una directiva de emergencia para que conformen y ayuden a plasmar el proceso de cambio, un
directorio matriz (...), por la unidad 'y por elcambio de Bolivia” (entrevista con Irene Mamani, 12,/12/09)
(énfasis anadido).

Otro elemento, atin mas predominante, hace referencia a la creacion de identidades en el ambito politico
construida desde esta logica de polarizacion (CONALCAM-CONALDE, oficialismo-oposicion, oriente-
occidente). En el entendido de que la identidad (en la acciéon colectiva) no es predeterminada y fija, por el
contrario deriva de conflictos socioeconémicos y politicos, autores como Anderson, ([1938] 1991) han
mostrado, “como la identidad del actor y la identificacion de intereses colectivos son resultado de procesos
de elaboracién discursiva en que los actores se constituyen mediante la re-definicion de si mismos en relaciéon
con las identidades adscritas que son funcionales a la continuidad del orden establecido” (Anderson en
Cadena 1999: 169). En efecto la Coordinadora es conformada para hacer frente al sector opositor al
gobierno, encarnado en el CONALDE y en grupos de derecha, “la CONALCAM es una instancia
conformada por las organizaciones sociales propuesta por el Presidente de la Republica, el hermano Evo
Morales, como un contrapeso coyuntural al CONALDE, conformada por los prefectos opositores al gobierno
de Evo” (entrevista con Pedro Nuni 16/12/09) (énfasis anadido). Del mismo modo, el presidente de la
Coordinadora de Pueblos Etnicos de Santa Cruz (CPESC), Diego Faldin, sefiala como motivo para la
creacion “el empeoramiento del pais, las dificultades que habia, y e/ nacimiento de ln media luna de la
derecha, hacen que se forme esta alianza...” (Entrevista con Diego Faldin 15,/12,/09) (Enfasis afiadido). La
identidad es ante todo relacional, como resultado de las relaciones sociales en el que confluyen mas de un
grupo identitario. Asi lo postula Barth Fredrik, al considerar que la identidad “se construye a partir de las
relaciones sociales que permiten el surgimiento de significaciéon de sentido de pertenencia o diferencia (ellos-
nosotros); se construye y desconstruye en contextos historicos muy precisos” (en Molina 2001: 10-11). Por
tanto, las identidades se crean y recrean constantemente en torno a determinados contextos; tiene que ver
con el tema de sentido de pertenencia, esto es, “nosotros pertenecemos” a determinado grupo y nos
identificamos con él y “ellos pertenecen” a otro grupo. Bajo esta misma linea, Bourdueu plantea que, “los
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agentes sociales tratan de imponer su vision del mundo o la vision de su propia posiciéon en el mundo y de
definir su propia identidad” (Bourdieu 2000: 118). Por tanto, una definiciéon, no altima, afirma que, “La
identidad es el conjunto de repertorios culturales interiorizados (...), a través de los cuales los actores sociales
(individuales o colectivos) demarcan sus fronteras y se distinguen de los demas actores en una situacion
determinada, todo ello dentro de un espacio histéricamente especifico y socialmente estructurado” (Molina
2001: 9)..Empero, en un ambito politico el concepto de identidad es sumamente riesgoso, porque “es apto
para integrar mitos politicos con fuertes resonancias pasionales, como el nacionalismo clasico, los etno-
nacionalismos (...) y el racismo disfrazado bajo la reivindicacién del ‘derecho a la diferencia’ ” (Molina 2001:
8), aspectos que denotaron grupos de oposicion al demandar independencia regional o el reconocimiento
del mestizo frente al indigena.

Ademas de la “necesidad” de enfrentar a la oposicion, el motivo principal (y coyuntural) fue el de conducir
la transformacion del Estado a través de la aprobacion del nuevo texto constitucional, “La CONALCAM se
ha conformado para enfrentar a la derecha, para presionar al Congreso, al Parlamento para que aprueben lns
leyes que nos hacian falta —sobre el referéndum aprobatorio de ln nueva constitucion—. La CONALCAM se unid
para luchar contra el neoliberalismo, y a favor del gobierno y de nuestro pais” (entrevista con Isaac Avalos
18/12/09) (énfasis anadido). Entonces, se tiene que la creacion de la Coordinadora Nacional para el
Cambio responde fundamentalmente a tres elementos coyunturales: por un lado, para hacer frente a los
grupos derechistas que se oponian a la gestion del MAS y que estaban ampliamente identificados con el
neoliberalismo; por otro lado, para unificar al pais ante una polarizacién (oriente-occidente, oposicion-
oficialismo) cada ves mas aguda; y finalmente, para lograr la aprobacién de la ley de convocatoria a
referéndum de la nueva Carta Magna. Es decir, motivos coyunturales impulsaron la conformacion de esta
alianza y delinearon su sentido de pertenencia caracterizado por confrontar a la derecha, al neoliberalismo y
al continuismo sociopolitico.

Esta alianza de movimientos sociales y gobierno, tuvo tres objetivos principales: 1) Impulsar y consolidar el
proceso de cambio, proyecto politico que el MAS esta implementando en su gestion. 2) Institucionalizar la
participacién de los sectores sociales organizados dentro del Estado, es decir, “ser parte de la estructura de
gobierno” y de esta manera poder ser tomados en cuenta en las decisiones gubernamentales. 3) Fiscalizar la
administracion del gobierno.

1) Impulsar y consolidar el “proceso de cambio”: El proceso de cambio se establece a partir de las politicas que
implementa el gobierno de Evo Morales bajo el criterio de trasformar y refundar el pais. Para consolidar
dicho proceso primero se tuvo que impulsar el mismo, lo que corresponde a una primera etapa que se
establece en torno a la instalaciéon de la Asamblea Constituyente y termina con la aprobacion a través del
referéndum y la promulgacién de la nueva Carta Magna que actualmente rige el pais. A partir de la
promulgacién se inicia otra etapa en la que la CONALCAM tiene como objetivo la consolidaciéon y
aplicacion de la nueva Constitucion Politica del Estado.

Ellogro de estos dos objetivos, se manifiesta a mediano y largo plazo, por lo que fue y es el referente principal
para el desarrollo de las acciones y discursos de la CONALCAM. Pero, por otra parte, estos objetivos
estuvieron sujetos a contrarrestar el proceso de la “media luna” que por un lado implicaba el rechazo a dicho
proceso oficialista, y por otro, la demanda de la independencia del departamento de Santa Cruz como
Republica o, en ultimo caso de un Estado federal. Logicamente, estas exigencias de la oposicion afectaban
de sobremanera al desarrollo del proceso del programa de gobierno del MAS, por lo que la Coordinadora
tenia que hacer frente al proyecto de la derecha.

Este trabajo se remite a la primera etapa que a su vez se subdivide en dos momentos determinantes: la
instalacion de la Asamblea Constituyente hasta la aprobacion en detalle del nuevo texto constitucional y el
segundo momento, a partir de la demanda de convocatoria para refrendar ese texto por el voto popular hasta
la promulgacion del mismo, etapa que estuvo al mando de la CONALCAM, posterior a ello, esta instancia se
va agotando y debilitando su accionar, limitando de esta manera el objetivo de consolidar el proceso de cambio
al solo hecho de lograr la aprobaciéon de una nueva Constitucién Politica del Estado, dejando a flote una real
consolidaciéon que implicaria la aplicaciéon de este documento en la vida politica y social de los bolivianos.

2) Institucionalizar la participacion: Una de las principales preocupaciones de todo el entramado de

movimientos sociales fue precisamente la interpelaciéon al Estado de establecer de manera formal la
participacién de los mismos en el curso de la politica nacional como una nueva forma de gobernar, “Con este
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instrumento se construye la institucionalidad que permita mantener y profundizar esta nueva forma de
gobernar” (http://www.la-razon.com /versiones/20080124_006161 /nota_247_538198.htm). En la cual
los sectores sociales a través de la CONALCAM tendrian la posibilidad y viabilidad de “generar programas y
proyectos nacionales para que el gobierno los ejecute” (entrevista con Julio Salazar 12,/12/09). En efecto,
tras la conformaciéon de la Coordinadora Nacional para el Cambio, el principal objetivo era el de
institucionalizar la participacion de los movimientos sociales en la gestion del gobierno de Evo Morales
quien, “anunci6é la creacion del CONALCAM; mecanismo en el que se encontrarin representados los
movimientos sociales con fucultades de decision, incluso por encima del gabinete de ministros” (http:/ /www.la-
razon.com/versiones,/20080124_006161 /nota_247_538198.htm). (Enfasis anadido). La constitucion de
la CONALCAM pretendia representar a todos los movimientos sociales y ademas, influir decisivamente a
semejanza de los poderes del Estado.

Paradéjicamente esta alianza carece de institucionalidad, no cuenta con estatuto organico, mucho menos con
personeria juridica que la formalice. Esta falta de institucionalidad e informalidad puede constituir una
fortaleza para la CONALCAM. En la medida en que le permita actuar sin limitacion alguna porque “cuando
entras a una institucionalidad o hay mayor institucionalidad sabes cuales son los limites, los roles y funciones,
cuales son los niveles de autoridad, los mandatos y hasta donde puedes ejercer determinados roles y funciones
y a partir del cual no es tu campo de acciéon” (entrevista con Lorenzo Soliz 05/12/09). O incurrir, por
ejemplo, en decisiones que le corresponden a otras instancias del gobierno como ser la aprobacion de leyes.
Al respecto concuerdo ampliamente con otro entrevistado cuando manifiesta que “hay roles que le competen
directamente al Ejecutivo o al Legislativo los cuales son espacios de deliberacion para la formulacion de
politicas, de leyes; y si la CONALCAM tiene suficiente fuerza y capacidad de presion al Ejecutivo, entonces
juega un doble rol” (entrevista a Lorenzo Soliz 05/11/09). Esta caracteristica, por tanto, le brinda cierta
“flexibilidad” que puede ser apreciable desde distintas perspectivas. Pero ;como puede lograr institucionalizar
la participacion sin arraigarse en ella? En consecuencia, la participacion se mimetiz6 con lo institucional s6lo
para organizar las estrategias de accion colectiva que deberfan desarrollar para presionar a la oposicion
plasmada dentro del Congreso y en la “Media luna”.

3) Fiscalizar In administracion gubernamental: Se la realizd a través del mecanismo de evaluaciones
periddicas como un sistema de control social a las autoridades gubernamentales. “Tendra entre sus
atribuciones el fiscalizar al Gobierno e incluso el poder de proponer la destituciéon de las autoridades como
ministros, viceministros y directores” (http://www.la-razon.com/versiones/20080124_006161/
nota_247_538198.htm); sin embargo, a pesar de las multiples evaluaciones al gobierno realizadas y de
sugerir/exigir la destitucion de diferentes autoridades' no se cumplio ello; por el contrario, estas decisiones
son asumidas exclusivamente por el jefe de gobierno, asi lo manifiesta un funcionario de gobierno al afirmar
que: “El Presidente es el Gnico que tiene la facultad de decidir los cambios dentro del gabinete presidencial

y los dirigentes de los movimientos sociales deben aceptar las decisiones del Presidente” (Jorge Silva??
22/01/10). Por tanto, estos objetivos no se consolidaron, de modo que se limitdé Gnicamente a asistir a
reuniones entre la CONALCAM vy el presidente Evo Morales, en las que supuestamente la primera tenia la
facultad de plantear y presentar pospuestas, proyectos, programas, entre otros; para que el gobierno las
ejecute, hecho que no se cristalizé ya que, segin manifiestan: “La CONALCAM no ha planteado nada, solo
se guia en las movilizaciones cuando se organiza, solamente era para pedir que el Congreso Nacional de una
vez apruebe la ley de convocatoria para que el referéndum vaya a la consulta del soberano” (Entrevista con
Diego Faldin 15,/12,/09); de la misma manera, otra dirigente senala, “Propuestas no hay ninguna. Se lleva
adelante un solo programa de gobierno nacional a la cual ellas (organizaciones sociales) estin sometidas a la
propuesta de nuestro gobierno que ha sido construida con todas las organizaciones sociales y bases a nivel
de Bolivia” (entrevista con Irene Mamani 12/12/09). Evidentemente, se percibié mayor tendencia a
realizar este tipo de reuniones en momentos de mayor conflicto social para determinar acciones o para evaluar
la gestion de gobierno. Si bien, fue el mismo Presidente del pais el que dispuso y otorgd a la CONALCAM
la facultad de realizar control social, no se percibi6 su alcance, durante la gestion pasada. En un principio
dichas evaluaciones se las realizaban de manera perioddica, por lo general cada tres meses; pero Gltimamente
ya no se realiza con esa frecuencia. “Las evaluaciones al gobierno consiste en la relaciéon con el gobierno y
otro para ver, observar algunas malas actitudes tanto del gobierno como de su gabinete; pero en algunos
casos la consulta no llega a los pueblos” (Entrevista con Diego Faldin 15/12/09). Por lo expuesto, se puede
inferir que las evaluaciones al gobierno se convirtieron en una forma simbolica de control social ya que no
tuvo repercusion alguna.

Un aspecto importante que destacar es el hecho de que en las elecciones del 6 de diciembre de 2009, la
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participaciéon como candidatos a senadores y diputados de importantes dirigentes nacionales miembros de
la CONALCAM: Isaac Avalos, Fidel Surco, Pedro Nuni, Julio Salazar, Leonilda Zurita entre otros y la
respectiva victoria electoral, genera un problema interno en cuanto al control social. Aunque, segin
declaraciones del primer mandatario, esta situaciéon resultaria favorable:

“ahora tenemos un supra-gabinete, a la cabeza de los dirigentes, para aplicar el control social al
Senado y al Presidente. Un ministro tiene derecho a ser sancionado si hace mal su trabajo (...).
Dirigentes nacionales siempre estaran en este tipo de reuniones para evaluarnos...El pueblo nos ha
elegido, por tanto tenemos que someternos al control social, no tenemos miedo” (Evo Morales

12,/12,/09).

Pero :qué implica esto? El hecho de que, los que anteriormente ejercian control social a los gobernantes,
ahora formen parte del mismo grupo (autoridades de gobierno) conlleva a una suerte de ¢jercer doble rol
dentro del Estado. Si bien, el control social puede ser ejercido en dos dambitos sociales, como “la concrecion
de normas sociales, dirigida hacia autoridades y acciones que se hacen en nombre del grupo, también hacia
los miembros mismos del colectivo social” (Cielo y Céspedes 2008: 65), no es igual ejercer control a actores
externos/autoridades (por muy cercanos que sean), que a si mismos; indudablemente, esta en la naturaleza
del ser humano autojustificarse por las acciones emprendidas, lo que significa que es mas facil acusar al “otro”
que acusarse uno mismo. Esto lleva a inferir que el nuevo mecanismo de “auto control social” que
emprenden dirigentes de la CONALCAM, no dara buenos resultados porque crea conflictos internos, lo que
significa que el objetivo de fiscalizar la gestion gubernamental, después de la introduccion de dirigentes de
esta alianza a la estructura de gobierno, se torna ambigua y con poca credibilidad.

Con respecto a la participaciéon de las distintas organizaciones sociales que configuran la Coordinadora es
muy inestable' en cuanto a la presencia y/o permanencia en las acciones colectivas convocadas por la misma,
ya que en determinados momentos las filas de la CONALCAM se engrosaron ampulosamente con la
participaciéon de otras organizaciones mas, en cambio en otras circunstancias se apreciaba principalmente a
las confederaciones nacionales indigenas. Pero, se puede destacar tres tipos de organizaciones sociales:

a) Organizaciones permanentes: podemos identificar basicamente a cinco organizaciones nacionales: la
Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB), Consejo Nacional de
Ayllus y Markas del Qullasuyu (CONAMAQ), Fededarcion Nacional de Mujeres Campesinas Bartolina Sisa
(FNMC-BS), Confederacion Sindical de Colonizadores de Bolivia (CSCB) y Confederacion Indigena del
Oriente Boliviano (CIDOB), y por supuesto el MAS. Empero, si bien se podria concebir a estas
organizaciones como el ntacleo de la CONALCAM, pues éste no es solido. Diferencias internas generaron
un grado de disputa de poder y una débil coordinaciéon en tanto que dos sectores, de este conjunto,
CONAMAQ y CIDOB, tienden a ser disidentes ante algunas medidas del gobierno. Por ende, el niacleo de
esta alianza no es compacto.

b) Organizaciones coyunturales: aqui existe mucha variabilidad en cuanto a la participacion de los sectores
sociales en la CONALCAM; no se cuenta con informacion precisa sobre este aspecto, pero se puede destacar
que de acuerdo con los objetivos o demandas que persigue en determinados momentos, la participacién
puede aumentar o disminuir segan la identificacion con los mismos. Por ejemplo, en las movilizaciones
realizadas por la demanda de convocatoria a referéndum constitucional y dirimitorio se conoce que alrededor
de ciento cuarenta organizaciones sociales participaron, “Segun el secretario ejecutivo de la Central Obrera
Boliviana (COB), Pedro Montes, 140 organizaciones sociales comenzaron la marcha y en el camino se
plegaran sectores como de de los indigenas del oriente y el de los cocaleros de los Yungas” (LR. 14,/10,/08).
Ademas, “representantes de los movimientos sociales de Ecuador, Venezuela, Argentina, Chile y Cuba
llegaron para apoyar la marcha por la ‘refundacién de Bolivia> ” (LP. 14,/10/08). En consecuencia, la
participacién o no en las acciones de la CONALCAM esta determinada por la identificacién con las
demandas.

¢) Finalmente, estan las organizaciones que apoyan pero no ingresan a las filas de la CONALCAM: la Central
Obrera Boliviana (COB) constituye la maxima estructura sindical formalmente reconocida desde cualquier
punto de vista y por todas las organizaciones afiliadas a ella. Por mas de medio siglo jugd un rol determinante
en la articulacion de las organizaciones sociales indigenas, campesinas y urbanas a una sola matriz nacional,
siempre representé a todas las organizaciones de manera general. Es por esta razéon que no define su
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incorporacion a la CONALCAM entendiendo como una subordinaciéon a la misma; ante este recelo, la COB
decide no ser funcional a la Coordinadora, pero si respalda y acompana en algunas de sus movilizaciones,

La Coordinadora Nacional para el Cambio (CONALCAM) y la Central Obrera Boliviana (COB)
firmaron el 17 de Septiembre de 2008 un acuerdo denominado “Por la defensa de la democracia,
la unidad y la integridad del pais”. En la ocasion el presidente, Evo Morales Ayma, destaco la
disposiciéon expresada por la Central Obrera Boliviana para respaldar el proceso de cambio
impulsado por su administracion (http: //www.cedla.org/obess/node/69).

Esto puede verse como una disputa de representatividad organizacional a nivel nacional; sin embargo, de
acuerdo con declaraciones de dirigentes de la Coordinadora, serfa una organizaciéon paralela:

La COB no ha contestado las reivindicaciones de los fabriles y de las clases oprimidas, ahi es donde
nace la CONALCAM,; pero todos los que componen la CONALCAM somos afiliados a la Central
Obrera Boliviana, entonces no podria haber otra Central Obrera Boliviana, es por eso que la
CONALCAM va juntamente con la COB (entrevista con Adriano Lovera 07,/11/09).

Por tanto no hay tendencia a sustituir a la COB, a pesar de las asperezas, la CONALCAM sostiene
firmemente la dependencia a la central obrera, en tanto gran parte de las organizaciones que la conforman
estan afiliadas a ella. Gerardo GarcialOl aclar6, “son parte de esta coordinadora movimientos
comprometidos con el Movimiento al Socialismo y que la Coordinadora por el Cambio, no tiene el fin de
remplazar a la COB” (En http://www.constituyentesoberana.org/3 /propuestas/gobierno/enero2007 /
230107_1.html).

Sin embargo, en determinado momento, la COB intenté reemplazar a la CONALCAM, pretendiendo
asumir el rol de comandar el “proceso de cambio”, temiendo, precisamente perder la representacion nacional
de los sectores sociales al notar la amplia capacidad de convocatoria que estaba desempenando la
Coordinadora. Por otro lado, argumentaba que el tiempo de la CONALCAM habia terminado, al respecto
el secretario general de la COB, Mario Lopez manifest6:

La Coordinadora Nacional por el Cambio (CONALCAM) existi6 solamente hasta la aprobacion
de la Nueva Constitucion Politica del Estado (NCPE) y en adelante sera la Central Obrera
Boliviana (COB) la que comande todo el proceso de cambio promovido por el Gobierno de Evo
Morales. La CONALCAM simplemente era hasta para hacer aprobar la Nueva Constitucion, (las
organizaciones sociales) han manifestado que ya no existe mas CONALCAM vy que van a estar al
mando de la COB (http://www.boliviaentusmanos.com /noticias /bolivia/articulo12316.php)

A pesar de la pugna entre estas dos instancias que aglutinan a los movimientos sociales a nivel nacional, mas
que comandar el proceso de cambio se disputa la legitimidad de representaciéon nacional y el mando de los
movimientos sindicales, indigenas, campesinos, populares y demas.

Después de haber senalado brevemente algunos aspectos de su conformaciéon y funcionamiento ;cémo
caracterizar a la CONALCAM? Una alternativa tedrica es la coaliciéon social. Aunque una de las principales
caracteristicas que present6 la formacion de coaliciones en Bolivia es que se dieron generalmente dentro del
sistema de partidos politicos, con el objeto de cobrar fuerza en contiendas electorales y constituir ganadores.
Sin embargo, el origen del estudio se basa en las teorfas desarrolladas sobre “coaliciones sociales” y no de
coaliciones politicas partidarias, planteando dos corrientes: la teoria del regateo y teoria del balance. El
primero, se enfoca en “aspectos temporales de formacion de la coalicibn que son motivados por la
maximizacién de gratificacion implicita y explicitamente evaluativos del éxito favorable, describiendo el éxito
de un regateo inicial y final” (Morgan 1981: 639). Entonces, desde este enfoque, los individuos son
motivados a formar coaliciéon en funcién de la maximizacion de gratificaciones esperadas. Por otro lado, en
el analisis del balance, “Todos los miembros de una coalicion convergen sobre la aceptacion de una division
igual de la paga entre todos los miembros. Sin embargo, la igualdad no se plasma en la paga, existe
desigualdad (...). Los individuos preferiran aliarse en funcién de la division de la paga, de la probabilidad de
éxito y del grado de consenso actitudinal” (Morgan 1981: 640-641). Aqui los miembros definitivamente
calculan costos y beneficios que la participacion en la coalicion puede generarles, atn acordando equidad de
paga (recompensa). Evidentemente la CONALCAM tiende a ser una coalicion, en el entendido de que su
formacion fue motivada por la gratificacion implicita o explicitamente esperada, es decir, de acuerdo a lo
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observado y analizado, detrds de la formacién de la alianza estratégica estaba un largo proceso de
reivindicaciones sociales no atendidas que en determinado momento se convierten en comunes para el
conjunto de los sectores sociales; sin embargo, a la llegada al poder de uno de ellos (Evo Morales) la
satisfaccion de estas expectativas se tornaron favorables, mucho mas al pertenecer de alguna forma a este
grupo de poder. De esta manera, notamos una previa evaluacion de las circunstancias y condiciones que
podian resultar gratificantes si se formaba la alianza de diversas organizaciones sociales. Pero por otra parte,
una coalicién tiende a ser temporal, debido a que “emerge con un tnico conjunto de asuntos que al

resolverlo llega a disolverse”102 ; situacion que se va evidenciando paulatinamente ya que el principal asunto

que impulsé su emergencia fue el denominado proceso de cambio, concretamente contrarrestar a la
oposicion de la derecha y lograr la aprobacién del nuevo texto constitucional. Sin embargo, existe un
elemento de la coalicion que la CONALCAM no presenta, el de la estabilidad; por lo general las coaliciones,
si bien no son duraderas, tienen un alto grado de estabilidad de sus miembros en torno a “reglas de juego
internas suficientemente solidas para asegurar la cooperacion de los participantes™, en efecto, la inestabilidad
es una de sus principales caracteristicas. Deducimos que la CONALCAM, de acuerdo a todos los elementos
presentados, efectivamente constituye la formacion de una coalicion, pero debido a la carencia de estabilidad,
concluimos asumiendo que es una “coalicion inestable” de movimientos sociales y gobierno, retomando la
denominacién de Mayorga quien argumenta que “expresa un cambio evidente en las pautas de interaccién
politica nitidamente diferenciadas de la lo6gica de pactos partidistas del pasado (...) En el gobierno de Evo
Morales este hecho adquiere otro matiz porque se produjo una simbiosis entre movimientos sociales y
partido de gobierno” (Mayorga 2009: 63), considerando, ademds, que los partidos politicos han sido
desplazados por los movimientos sociales en este Gltimo proceso. En efecto, es una coalicion inestable debido
a que, en determinados momentos, demandas de los movimientos sociales y politicas de gobierno concilian
la alianza se fortalece, por el contrario cuando existen desacuerdos la coalicion se debilita.

Acciones y discursos de la CONALCAM

El proceso de transformacion del pais; sin duda conlleva una serie de acciones y medidas asumidas no solo
por el Presidente y su partido en funciéon de gobierno, sino fundamentalmente por las organizaciones sociales
en el afan de hacer posible ese cambio con mejores expectativas para su futuro, como “capital de medios de
movilizacion” potencial disponible para el desarrollo de las acciones colectivas (Garcia en Barataria 2004:7).
De acuerdo a los sucesos sociopoliticos y/o acciones por parte de “la oposicion” surgen temdaticas
coyunturales que provocan acciones de gran relevancia que afectaron de manera directa en distintos espacios
de decision, la Asamblea Constituyente o el Congreso Nacional.

Autores como Tarrow y Tilly, sostienen que “los movimientos sociales tienen fuerza en la medida en que son
capaces de producir repertorios de accion colectiva, (...) lo que supone que todo movimiento social tiene
una experiencia y memoria de sus acciones colectivas y recursos” (Tarrow y Tilly en Mamani 2004: 14).
Ciertamente, las organizaciones de la CONALCAM recurrieron a su memoria colectiva para el desarrollo de
sus acciones, tal es el caso de los denominados cercos. Esta accion se remonta al promer cerco protagonizado
por los indigenas, comandado por Tupaj Katari realizando el primer cerco a la ciudad de La Paz bajo el
cometido de la “revolucion india”. “El 13 de marzo de 1781, 40.000 indios al mando del Virrey Tupaj
Katari pusieron el cerco a la ciudad de La Paz. La poblacién espanola gimi6é durante cinco meses y siete dias
bajo el asedio del indio aymara” (Reinaga 2001: 250). En efecto, esta experiencia quedd en la memoria
colectiva de las actuales organizaciones indigenas, que se convirtié en una especie de mecanismo para
presionar y doblegar a la oposicion.

Entre las principales acciones que desarrollé la CONALCAM, se pueden destacar: a) campana por el Si al
nuevo texto constitucional,

CONALCAM liderara la campana de difusiéon de la nueva Carta Magna. Contreras explicd que la
campana no solo serd medidtica (a través de los medios de comunicacién), sino que también apunta
al contacto directo con la poblacién para socializar el texto constitucional. “Se recurrird al trabajo
de puerta en puerta” el trabajo de difusion se lo hara a través del Poder Ejecutivo, los movimientos
sociales y de los partidarios del Movimiento Al Socialismo (MAS) (ED. 31/12/07).

No se puede entender accion sin discurso, por cuanto es necesario definirlo. Segiin Antezana en el campo
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politico, tanto las relaciones sociales como los discursos adquieren otro matiz;

[E]l discurso politico es quiza el mas amplio: se sirve de todos los medios, desde el susurro del
chisme hasta la proclamaciéon multitudinaria; es practicamente independiente de las personas que lo
emiten; se dirige, por supuesto, a “todo el mundo”; para justificarse recurre a la historia, a la
economia, a los analisis sociales; invoca, si necesita, cualquier tipo de simbolos, artes o rituales;
cuenta con instituciones burocraticas que lo privilegian; en fin parece ilimitado porque hace de
cualquier grupo social (...) un nudo donde se decide el destino de su sociedad y por tanto —nos
dice frecuentemente este discurso— del mundo (...) Es un discurso —como todos— que nos cuenta,
nos relata, muchas cosas; pero a la larga, su “moraleja” se entiende bastante bien en el marco de las
relaciones masivas, implicadas en los ires y venires del Estado y la sociedad civil (Antezana en
Mayorga 1993: 14).

Ciertamente, el discurso en el campo politico es amplio y recurre a toda forma de interpelacion, por lo que
no se limita a la palabra. Pero la caracteristica central es la interdiscursividad entre Estado y sociedad, ya no
se trata de discursos intersectoriales sino de macro discursos. En cambio, el tema de estudio al cual se remite
esta investigacion rompe con este esquema planteado; por una parte, en la medida en que la relacion
discursiva se sienta entre sectores de la sociedad civil, movimientos sociales versus comités civicos y
prefecturas de la oposicion; y por otro lado, porque existe una correlacion discursiva entre el Estado y los
sectores sociales aglutinados en la CONALCAM. En este sentido, el analisis del discurso se realizara desde
un enfoque de relaciones sociales, si, pero entre los movimientos sociales de esta instancia, con grupos de
oposicion. Para este cometido, se retoma ideas de Michel Foucault, quien plantea “analizar las relaciones de
poder politico (para) tratar de descifrar el poder politico en términos de guerra, de enfrentamiento”
(Foucault 1976: 27). Entendiendo que, la relacion entre sectores afines al Gobierno y sectores opositores
(en Bolivia) gira en torno a la disputa por el poder politico perseguido por los que carecen de él y
resguardado por los que la poseen. Surge entonces el enfrentamiento como accion social y/o como discurso.
Por consiguiente, de acuerdo con Foucault, es importante “considerar el discurso ya no simplemente por su
aspecto lingtiistico, sino como juegos estratégicos de accidon y reaccion, de pregunta y respuesta, de
dominacion y retraccion, y también de lucha” (Foucault 1986:15).

De manera breve, las principales acciones y discursos de la CONALCAM, se enfocaron en diferentes
momentos sociopoliticos coyunturales.

Referéndum autonomico departamental

La convocatoria que lanzé la “media luna” a consulta autondmica' provocod la reaccion de los sectores
sociales. “Evo Morales, dijo que el proximo 4 de mayo (2008) los movimientos sociales realizaran
concentraciones en diferentes ciudades en protesta de la consulta crucena y para exigir la unidad del pais”
(D. 12/04/08); por el contrario, el sector indigena del oriente determiné no movilizarse el dia del
referéndum autonémico, sino mas bien, abstenerse al voto, “convocamos a nuestros hermanos a una
resistencia pacifica, la abstencion es un derecho democratico y no pueden obligarnos a participar” (Pedro
Nuni en LR. 24/04/08).

Por otro lado, el discurso hace referencia a la defensa de la unidad y la democracia. Al respecto, la Federacion
Especial de Trabajadores Campesinos del Tropico de Cochabamba, manifiesta:

Ante los intentos de division, enfrentamiento y confrontacion que impulsa el denominado Consejo
Nacional Democritico (CONALDE), no se debe permitir el atentado al sistema democratico del
pais. Repudiar la actitud separatista, antidemocratica y divisionista de los civicos y algunos prefectos
de la media luna, tratando de frustrar la unidad del pais y el proceso de cambio que lleva adelante
el Presidente de la Repuablica, Evo Morales Ayma. Las organizaciones velaran siempre los intereses
del pais en defensa de la unidad, la democracia y el didlogo. (LT. y O. 13/02/08).

La unidad del pais y la defensa de la “revolucion democratica y cultural” surge a raiz de la demanda
autonoémica departamental y las acciones emprendidas por los autonomos, la cual es percibida desde una
perspectiva separatista, divisionista, que atenta contra la unidad de Bolivia. Detras del discurso de unidad y
defensa de la democracia, el objetivo final es interpelar a la sociedad para respaldar el proyecto del nuevo
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texto constitucional presentado por la Asamblea Constituyente, en el referéndum. En la medida en que logre
la victoria electoral, este documento garantizaria la refundacion de Bolivia.

Referéndum revocatorio

En un contexto conflictivo entre gobierno y prefectos de la media luna, tras los fallidos intentos de
concertacion a través de dialogo, nace la propuesta de someter a consulta popular los cargos del Presidente,
Vicepresidente de Bolivia y prefectos departamentales. El 8 de mayo se promulga el proyecto de Ley que da
via libre para la realizacion del Referéndum Revocatorio', fue aprobada en el Senado con el respaldo de
PODEMOS, UN, MNR y MAS. Las acciones de los sectores sociales en la campana por la ratificaciéon del
Presidente y Vicepresidente de Bolivia fueron determinantes; en tanto que lograron efectivamente la
ratificacion de Morales y Garcia con un 67%; en cambio, solo dos de los nueve prefectos fueron revocados,
José Luis Paredes de La Paz y Manfred Reyes Villa de Cochabambea.

El discurso, en esta coyuntura hace referencia fundamentalmente a la defensa del programa de gobierno de
Morales y al cambio que implicaba: “Estamos de acuerdo en mantener al cambio, vamos a apoyar al
referéndum revocatorio que sac6 el presidente Morales. Es asi...porque no hay otro que pueda hacer el

cambio en el pais” (Elias Quelca en LP. 10,/05,/08). (Enfasis anadido).

Entonces, existen diferentes aspectos tematicos que conjugan en el discurso de la CONALCAM, en torno al
referéndum revocatorio, pero el principal fundamento es el apoyo incondicional al mandatario de Bolivia.
Esto puede entenderse como una decision logica debido, principalmente a que el proyecto de transformacion
del Estado, y en segundo lugar el programa de gobierno, por tanto las demandas del pueblo, quedaron
truncados ante la negativa de llevar adelante el referéndum constitucional. En efecto, el Gnico que podia
concretar el cambio demandado por los sectores sociales, era definitivamente Evo Morales; si su cargo fuera
revocado, el sector opositor tenia las puertas abiertas para ocupar el mismo y “desconocer” el nuevo texto
constitucional a falta de su aprobacién en las urnas. Es en este sentido que la ratificacion del presidente era
estratégica.

Cercos al Congreso por el veferéndum constitucional y divimidor por la tierra

En principio se efectué un cerco al Congreso el 28 de febrero de 2008, “para exigir que se promulgue la ley
de convocatoria del Referéndum para la nueva Constitucion Politica del Estado aprobada por la Asamblea
Constituyente el 7 de diciembre de 2007, en Oruro” (en: http://www.rebelion.org,/noticia.php?id=83817).
Sin embargo, estas medidas no lograron resultados favorables ya que la aprobacion de dicha ley de
convocatoria, antes tuvo que atravesar por una serie de conflictos hasta su aprobacion final. El 28 de agosto
de 2008, el presidente Evo Morales lanza el Decreto Supremo 29691' que da luz verde para la realizacion
de un referéndum multiple para el 7 de diciembre del mismo afo; sin embargo, la decision final pasa por el
Congreso, éste 6rgano debe decidir si aprueba o no la convocatoria con un respaldo de dos tercios de
votacion; en tanto el debate procede, los sectores sociales se organizan para presionar al Congreso.

El 13 de octubre (2008) la CONALCAM inici6 una marcha' desde la localidad de Caracollo a la ciudad de
La Paz para cercar el Congreso hasta lograr que el Senado apruebe la Ley de convocatoria a referéndum
constitucional. Al mismo tiempo, campesinos de la CIDOB y vecinos del Plan Tres Mil, partieron de Santa
Cruz para articularse a los marchistas (LP. 14/10/08), en tanto en el Congreso se sesionaba en busca de
consensos'. Finalmente, tras la presion al Congreso por la CONALCAM, el 25 de enero de 2009 se llevo a
cabo el referéndum dirimidor y aprobatorio. De acuerdo con el escrutinio de la Corte Nacional Electoral
(CNE), el proyecto constitucional fue aprobado con el 61, 43%. Sin embargo, la puesta en vigencia del nuevo
texto no serfa inmediata

El discurso que emitié la CONALCAM en torno a la nueva Constitucion Politica del Estado y la refundacion
del pais, fue hegemonico,

el pueblo boliviano, los movimiento sociales, el movimiento campesino indigena originario, en la
lucha histérica por la refundaciéon y el cambio de las estructuras de caracter POLITICO
ECONOMICO SOCIAL Y CULTURAL DE BOLIVIA, para garantizar la igualdad, la justicia
social, equidad para vivir bien, determinamos que el camino para este logro es la aprobacion del
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nuevo texto constitucional trabajado y elaborado por la Asamblea Constituyente emanado de la Ley
de convocatoria (http://www.somossur.net/apoyos_al_cambio/conalcam_4.html).

La interpelacion de los movimientos sociales de lograr la refundacion de Bolivia, fue uno de los dispositivos
centrales del discurso que identifico y unificd a diversos sectores sociales que sentian la necesidad de cambiar
las estructuras del Estado Boliviano, acorde a la realidad nacional. En este sentido, la aprobacion del nuevo
texto constitucional constituiria la refundacién de Bolivia y la apertura de un nuevo Estado, incluyente y
participativo.

Cerco y huelga de hambre en el Congreso por la Ley Electoral Transitoria

El 9 de febrero de 2009 el Poder Ejecutivo presentd un proyecto de Ley Electoral Transitoria, el cual generd
un largo debate en el Senado por falta de consenso. Sin embargo, la demora de la aprobaciéon de dicha ley
causo tension en los sectores sociales. Después de esperar casi un mes nuevamente la CONALCAM anuncio
cercar el Congreso para exigir la aprobacién de dicha Ley. “El CONALCAM se convirtié en uno de los
brazos politicos del MAS para obligar a la oposicion a subordinarse a sus intereses, a través de la presion social
ejercida por campesinos, indigenas, mineros y productores de coca” (ED. 02,/04,/09). Finalmente, el 9 de
abril de 2009 el presidente Evo Morales asume la medida extrema de huelga de hambre para que el Congreso
Nacional apruebe la ley electoral; la presion fue ejercida junto con los movimientos sociales en el marco de
la CONALCAM, para convocar a comicios electorales,

El Presidente de Bolivia, Evo Morales Ayma, junto a 15 dirigentes de las principales organizaciones
sociales del pais -como la Central Obrera Boliviana (COB) y la Coordinadora Nacional para el
Cambio (CONALCAM)- realizaron desde el jueves 9 una huelga de hambre en el propio Palacio
de Gobierno. Ante la extrema medida, decenas de piquetes de huelga de hambre se reprodujeron
a lo largo y ancho del territorio nacional, se estima que mas de dos mil personas se sometieron al
ayuno voluntario y se multiplicé la solidaridad internacional
(http://www.rebelion.org/noticia.php?id=83817).

Tras una larga semana de incertidumbre, cinco dias de la huelga masiva, finalmente el Congreso Nacional
aprob6 la nueva ley el 13 de abril. Ademas, esta nueva norma aplica la extension del voto en el extranjero,
en donde miles de residentes bolivianos podran participar de las elecciones generales. En efecto, el 6 de
diciembre se realizaron dichas elecciones en el que se ratificd nuevamente al mandatario con un 64% de
respaldo por los bolivianos y por los residentes en paises extranjeros, como Argentina, Espana y Estados
Unidos. Empero, esta serfa la Gltima movilizacion, con gran poder de convocatoria y decisiéon en el campo
politico institucional (Congreso), asumida por la Coordinadora ya que después no se percibié acciones de
esta magnitud.

Conclusiones

La conformaciéon de la CONALCAM responde a tres elementos: contrarrestar al grupo de la oposicion
CONALDE; unificar al pais, pues la aguda polarizacion politica y social que se habia fortalecido con la
eleccion de prefectos opositores al gobierno oficialista y su demanda autondémica departamental, tiende a
aglutinar a estos dos polos conformando dos alianzas contrapuestas, una a favor del gobierno y la otra en
contra, constituyendo de esta manera dos identidades también contrapuestas; y sobre todo lograr la
aprobacion en el Senado de la Ley de convocatoria a referéndum constitucional.

Con respecto a las acciones y discursos, estuvieron basados en momentos sociopoliticos muy concretos, la
consulta autonémica, el referéndum revocatorio, la aprobacion de la ley de convocatoria a referéndum
constitucional y la nueva ley Tansitoria Electoral. La CONALCAM promovi6 acciones que lograron rebasar
espacios de poder de decision politica, como el Congreso, convirtiéndose los cercos al Congreso en el
mecanismo predilecto (y en gran medida eficaz) de esta alianza de movimientos sociales y gobierno para
respaldar las propuestas de leyes del gobierno oficialista que no logran ser aprobadas por el Senado. Su
discurso se centra fundamentalmente en el tema de la transformaciéon del Estado. La re-creaciéon de
elementos discursivos estuvo sujeta, en parte, a los discursos del grupo opositor civico-prefectural aglutinados
en el CONALDE, para lo cual recurrieron al uso de calificativos como: terratenientes, oligarcas, separatistas,
vende patrias, derechistas, neoliberales, fascistas, antidemocraticos, entre otros, para “denunciar” y recriminar
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a ese sector, aunque el CONALDE no se dirija concretamente a la CONALCAM sino mas bien al gobierno
del MAS, se produce una suerte de relacion discursiva indirecta entre estas dos instancias.

Acerca de la relacion del gobierno del MAS con los movimientos sociales para la aplicacion de sus politicas
en un contexto de polarizacion, se infiere que la CONALCAM dentro del campo politico desempeiidé un rol
funcional al gobierno, en la medida en que su creacion, acciones y discursos estuvieron siempre en funcion
a las necesidades del gobierno de Evo Morales, ya sea para contrarrestar al sector de la oposicion, o para hacer
aprobar proyectos de leyes por el Senado. Empero, su rol politico mas importante fue impulsar la
participaciéon de estos sectores en las desiciones politicas influyendo de sobremanera en los espacios de
decisiones politicas como el Senado.
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- Primera Plana = PP
- Presencia = Pr

Cochabamba
- Los Tiempos = LT
- Opinién = O
- La Voz = VO
- Gente = G
Santa Cruz
- El Deber = D

- El Mundo = EM
- El Nuevo Dia = ND

Sucre
- Correo del Sur = CO

Oruro
- La Patria = PA
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ELEMENTOS RELEVANTES PARA LA CONSTRUCCION
DE UNA FILOSOFIA POLITICA, CIENCIA POLITICA
Y SOCIAL CRITICA EN LATINOAMERICA Y BOLIVIA

Zulema Ballesteros Trugillo'

“...La historia impuesta por los vencedores pretende con violencia borrar la memoria de
los vencidos. Esta historiografia debe leerse cuidadosamente, al modo de un palimpsesto,
porque la escritura de la misma en manos de los ‘militantes del olvido’...es mas
borramiento que escritura, es la huella de una violacién”.

Silvana Ravinovich?

<

La presente reflexiéon comienza con la siguiente afirmaciéon: “...toda la racionalidad politica es practica y
material”, pensando en la primera tesis de la critica de Enrique Dussel® a la razén politica, como la primera
ruptura que se establece frente a la racionalidad politica tradicional, que no ha tenido la intencién ni el
cuidado de percatarse de aquella prudentia, “que se relaciona con la reproduccion de la vida de los individuos
en contextos de comunidad y cooperaciéon mutua” (Dussel, 2001:31), forma que pervive y se pretende
preservar en el ambito latinoamericano y boliviano por toda la connotacién que esta forma de vida tiene en
todos los Ambitos, para garantizar la cualidad de la vida.

La politica como condicién necesaria para la vida de los hombres “orienta practicamente” su finalidad “hacia
la produccioén, reproduccion y desarrollo de la vida humana”. Interesa destacar este aspecto porque permite
comprender que la naturaleza y el caricter de la ratio politica es practico y por ende universal.

Lo relevante de la relacibn mencionada es ejercitar la comprension de la ineludible pertinencia de la politica
como instancia presente, siempre en, para y con la vida de los hombres, entre quienes; “la razén politica debe
desarrollarse a través de procedimientos discursivos”, de cuyos actos queremos destacar su dimension
pragmatica.

Ahora, pensamos en la segunda tesis elaborada por Dussel para afirmar que: “...la legitimacion discursiva, y
la validez democraticamente alcanzada, de la que cada sujeto politico es material y formalmente participante,
no excluye al disidente, sino que lo incorpora procedimentalmente.” (Dussel, 2001:31), explicando que “el
tipo de proyectos que sean aceptables y factibles dependen de la cuidadosa consideraciéon de opciones y del
escrutinio de los medios disponibles para su realizacion”(Ibid).

Se trata de palabras que exponen la estrategia prevista para ejercer la racionalidad politica, que ademas
recuerda las cuidadosas recomendaciones que, sobre el ejercicio politico y el cuidado de la prevision y uso de
los medios, recomienda Maquiavelo en E/ principe; asumidas ahora con el lenguaje del andlisis de entorno,
estudio previo, seleccion de alternativas, prevision de recursos tedricos, técnicos, financieros y humanos,
control de proceso, evaluacion ex ante y post, etc. Proceso que cuida de garantizar la obtencion del resultado
esperado, con un amplio reconocimiento de las fuerzas del entorno, previniendo las condiciones posibles,
bajo el principio maximo de viabilidad, habilidad y sagacidad, en esa suerte de arte y ciencia que resulta ser
el proposito del quehacer politico, que en los términos de Dussel prioriza la preservacion de “la vida del
hombre” y “la vida de la naturaleza” como una entidad doble y complementaria, relacién que goza de una

1 Socidloga (UMSS, UMSA, UNACH-México). Magister en Ciencias Sociales con especialidad en Politica Social (FLACSO-BOLIVIA), Egr., en Literatura
(UMSA), Diplomada en Educacién Superior (UMSA), Filosofia Politica Critica (UMSA) y Gestion Universitaria (UMSA). Profesora titular Carrera de Sociologia
(UMSA). Representante Docente del Consejo Facultativo de la Facultad de Ciencias Sociales. Miembro del colectivo itinerante de estudios sobre Filosofia
Politica Critica latinoamericana.

2 Proélogo: Emmanuel Lévinas, La huella del otro, México DF, 1998.

3 Enrique Dussel (1934), prolifico escritor argentino, filésofo, doctorado en ciencias de la religion e historia, profesor de la UNAM y UAM en México, profesor
invitado por varias universidades europeas, coordinador actual de la Asociacion Filosofia y Liberacion, Dr. Honoris Causa de la Universidad de Fribourg — Suiza
y UMSA - Bolivia. Estuvo en La Paz Bolivia entre ¢l 15 y 21 de julio del presente ano como profesor del Curso de Diplomado en Filosofia Politica Critica
organizado por el Departamento de Posgrado de Ciencia Politica de la UMSA. El texto de referencia principal del autor en la siguiente intervencién es Hacia
una Filosofin Politica Critica, Bogotd, Desclée., 2001.
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vitalidad indiscutible en la discusion actual. Se trata de las condiciones necesarias y los elementos que
concursan en el logro del objetivo propuesto, en el marco de la estrategia instrumental de la racionalidad
politica, que se constituye en el pilar fundamental de la razén politica critica, en la linea de pensamiento que
se intenta seguir.

La forma de pensamiento aludida, replantea el sentido perdido de la politica. Una disciplina formada en
funcién de la necesidad de la vida del hombre y que en la vida moderna se contamina hasta perder su
horizonte, porque ha perdido la logica del reconocimiento de la importancia del sentido de la preservacién
de la vida desde un enfoque integral, y se ha detenido en la aplicaciéon de una légica utilitaria ¢ instrumental.
Actitud que ha provocado, por su irracionalidad e impertinencia politica, econdémica, cultural y social la
debacle del paradigma occidental.

En la critica a la razén moderna que ejercita Dussel existen tesis complementarias que se mencionara en otra
oportunidad. La intencibn momentinea del presente ensayo consiste en sefialar, a manera de indicio,
solamente, algunos de los principios de su pensamiento que se consideran pertinentes utilizar en esta ocasion,
advirtiendo que el pretexto teédrico dusseliano al que se recurre pretende fortalecer la naturaleza factica de la
politica, atribuyendo esa caracteristica como su propio modo de ser.

Se intenta indagar criticamente la 16gica de la politica moderna y la relacién de sus postulados con la accidn,
sin dejar de nombrar el insumo basico que sostiene el andamiaje de la practica politica y por el que orienta
su sentido; nos referimos a la ética, como esa manera peculiar del reconocimiento del otro*, en una propuesta
de lectura hermenéutica® de la textura discursiva humana, partiendo de su propia realidad textual y de su
propio “mundo de la vida” y no de otro lugar.

Emmanuel Lévinas se constituye en la fuente de los postulados filos6ficos que nutren la concepcioén del otro
en la filosofia politica critica de Enrique Dussel. No es cualquiera, sino el que necesita, el pobre, el
abandonado, el indigente, el excluido... Ese es el otro en la concepcién de Lévinas; quién, como sostiene
Silvana Ravinovich:

“... propone pensar la politica de otro modo, ya no a partir de un conflicto fundacional sino
— en un movimiento hacia el Otro - a partir de la responsabilidad por el otro humano, en un
tiempo de la fecundidad responsable de las generaciones que vendra” (Lévinas, 1998: 42).

La filosofia de Lévinas permea la propuesta dusseliana de un humanismo sui géneris, no expresado antes de
ese modo. Su comprensiéon del Otro involucra un sentido de solidaridad casi mesidnico. Escuchemos a
Lévinas:

“La relacién con el otro...me pone en cuestiéon, me vacia de mi mismo y no deja de vaciarme,
descubriéndome en tal modo con recursos siempre nuevos...La puesta en cuestion del Yo por
Obra del otro me hace solidario con el Otro... de una manera incomparable y tnica”

(Lévinas, 1994:58-63).

Susana Rabinovich sostiene que Lévinas ejercita “...el recibimiento hospitalario de la alteridad, a partir de
una sensibilidad que desborda todo sentido. Es nuestra tarea pensar la politica a partir de esa ética”. Es ese
el sentido ético que Dussel reclama para el ¢jercicio de la politica.

La comprension dialogica que, para la formulacion, ejecucion, gestion y evaluacion del ejercicio del proyecto
politico, recomienda Dussel, es importante para una América Latina y una Bolivia, que no se han detenido
a pensar desde si mismas, ni desde sus propias realidades textuales y que han tenido como referente “valido”
un contexto diferente, extrano y afincado en caracteristicas de otros lugares del mundo. De ahi que Dussel
reclame la necesidad de ejercitar un “giro lingiiistico”, en el que habria que tomar en cuenta lo que dice G.
Vattimo:

4 Comprendiendo su sentido en los términos elaborados por la filosofia de Emmanuel Lévinas, de quién se puede ver La Huella del Otro México, Taurus, 2000,
y La Realidad y su Sombra. Libertad y Mandato y Trascendencia y altura, Madrid, Minima Trotta, 2001. El pensamiento levinasiano es importante en la
construccion del esquema filosofico, tedrico y ético que elabora Dussel en y para la politica de la liberacion.

5 Ver “El ser que puede ser comprendido es lenguaje” Homenaje o Hans — Geor Gadamer, Madrid, Sintesis, 2003.
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“El esfuerzo por encontrar la palabra justa, la dificultad, siempre renovada, de fijarse en una
interpretacion, se topan con algo que no se reduce a una mera acciéon de la subjetividad, y
que tiene su propio caricter vinculante y normativo. Esta no esta, sin embargo, ahi afuera en
el mundo, sino en el acontecer de la tradicion viva, en el que debe insertarse la comprension
para encontrar su validez” (Habermas, Rorty, Vattimo, et. al., 1998: 66).

Renato Ortiz contribuye a comprender la importancia del movimiento que propone Dussel al afirmar que:

“Las ciencias sociales viven de los conceptos. Tallarlos es un arte. No necesariamente el
sentido artistico de la palabra, sino en cuanto artesania, un hacer, como decia Wright Mills.
No pueden ser producidos en serie, segun la vieja ortodoxia fordista; es necesario tomarlos,
uno a uno, en su idiosincrasia, en su integridad” (Ortiz, 2004:11).

El “hilvanado” de la materia prima de la ciencia politica y social latinoamericana y boliviana debe ser
coherente con su realidad. La “idiosincrasia” e “integridad” tienen que ver con el referente y el sentido del
“giro lingiiistico” al que alude incansablemente Dussel.

Técnicamente hablando, el “locus de enunciacién” ha sido y contintia siendo un sitio ajeno. Actitud que
alimenta la practica del coloniaje intelectual, asi como las insanas consecuencias que esta acciéon conlleva para
la vida. Reproduce constantemente las relaciones asimétricas de todo orden y consagra la practica cotidiana
de lo que se ha acordado denominar como “colonialismo interno”.

Interpelamos con Dussel el sitio que ocupa el pensamiento politico y social del ser latinoamericano y
boliviano en el mundo, y el sentido y consecuencia de esa mirada; cuestionando severamente el origen
extrano del referente tedrico y conceptual que las ciencias politicas y sociales de su entorno utilizan como
fundamento de sus saberes, las mas de las veces en forma mecanica y acritica, como insumo basico en la
mayor parte de su produccion intelectual, lo que produce un impacto alarmante en la cualidad de la vida del
hombre, porque afecta todas las dreas de su propio “mundo de la vida”, garantizando el ejercicio y la
reproduccién constante del circulo de sujecion intelectual y existencial del que participa. Situacién que
contribuye a mantener el estado de dependencia de pensamiento y de vida precaria, marcado por el sentido
de la mirada unidireccional y obsesiva que parte desde hace siglos de Europa y Norteamérica, sin olvidar la
influencia de otras latitudes occidentales, y colabora, en consecuencia, a fortalecer su influencia y poder en
detrimento de su propio interés.

La dindmica constante de este movimiento asegura también que se inhiba su libertad, porque, como sostiene
Dussel en 20 proposiciones de politica de ln Liberacion:

“...en América Latina todavia no se ha generalizado esta actitud de pensar radicalmente
desde Latinoamérica (...) es el desconocimiento de lo que somos y de lo que producimos
entre nosotros, del desconocimiento de nuestra propia historia, de nuestro apantallamiento
de las producciones filosoficas de primer mundo y en dltima instancia del menos precio
propio que sentimos respecto de nosotros mismos, por eso sorprende que los fildsofos o
cientistas sociales (...) cuando hacen ciencia social o filosofia lo hacen literalmente de
espaldas a la realidad nuestra (...) y asi, cuando intentan reflexionar, problematizan
tedricamente solamente los problemas que estas teorfas o autores contienen y no los
problemas que efectivamente surgen de nuestra historia y realidad” (Dussel, 2006:13).

Esa es la linea de reflexién que insiste en promover la resemantizacion®, recategorizacion e innovaciéon de los
fundamentos tedricos y conceptuales del pensamiento politico critico latinoamericano y boliviano, a la luz
del reconocimiento de mirar a partir de un “locus de enunciacién” propio, que oriente pertinentemente el
sentido de la produccion cientifica en ciencias sociales y politicas; de manera que los discursos aludan y se
ocupen (reciclando criticamente los insumos basicos, proponiendo lineas tedricas y conceptos pertinentes, y

6 Nos referimos a la recuperacion del sentido de las palabras. Supone el estudio acucioso del contexto en el que fueron producidas y el examen cuidadoso de la
pertinencia de su uso en funcién de situacién en la que se presenta.
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ante todo previniendo cautelosamente los niveles de factibilidad en el campo politico) de la realidad
latinoamericana y boliviana, en y a partir de su propia realidad.”

La creaciéon de los fundamentos del pensamiento politico latinoamericano y su so6lida argumentacion
significa parte de un proceso decolonizador de una forma de pensamiento que ha orientado y contaminado
la accién politica hacia fines adversos. Significa también, la esperanza del nacimiento del deseo de la
construccién de una ciencia politica y social critica que postule una utopia liberadora, en la que cada uno de
los intelectuales latinoamericanos y bolivianos tenga una tarea concreta que realizar, después de atravesar el
proceso necesario de sensibilizacién critica y cuidadosa discriminacién tedrica que, frente a las supuestas
“verdades universales” aprendidas se debe afrontar. La actitud sistematica de reconciliacién con el entorno
propio, a la que también habri que someterse, critica y auténticamente, y que se recomienda, porque se
confia, junto a Franz Hinkelammert®, que “todo se hace fluido una vez ocurrido el reconocimiento”.

El acto de revelacion de la realidad en funcién de su propio referente puede revertir el sentido extraviado de
la mirada, la confusién y desorientacion y constituirse en una esperanza de liberacion, que oriente y aliente
el quehacer del pensamiento politico y social latinoamericano y boliviano ejercitado de manera compleja, en
los términos de Edgar Morin, quién afirma que: “... la complejidad nos vuelve prudentes, atentos, no nos
deja dormirnos en la mecanica aparente y en la trivialidad aparente de los determinismos”(Morin, 1994:117).

La crisis del modelo civilizatorio -léase occidental- y el cambio climatico constituyen la maxima muestra de
la inconsistencia irracionalidad e impertinencia de esa referencialidad ajena que ha estado guiando el
pensamiento latinoamericano y boliviano. No en vano Atilio Boron advierte:

“Estamos en presencia de una crisis que es mucho mas que una crisis econémica o financiera.
Se trata de una crisis integral de un modelo civilizatorio que es insostenible econémicamente,
por los estragos que esta causando politicamente, porque requiere apelar cada vez mas a la
violencia en contra de los pueblos; insustentable también ecolégicamente, dada la
destruccion en algunos casos irreversible, del medio ambiente; e insustituible socialmente,
porque degrada la condicion humana.””

Preocupaciéon que conmueve profundamente el estado en el que se encuentra el pensamiento politico y social
latinoamericano, que se encuentra inevitablemente articulado con el entorno de la “sociedad del riesgo”
planteada por Ulrich Bek.

Enrique Dussel pretende mostrar el origen de las inconsistencias. Insita a reubicar el “locus de enunciacion.
Llama a reorientar la practica de pensamiento politico y social latinoamerica, a ejercitar los denominados
“giro lingiiistico” y “giro pragmatico” en este ambito. Insiste en que se indague en la basqueda de los
fundamentos filosoficos e historicos que han dado lugar al pensamiento politico y social en el ambito
latinoamericano. Siembra la semilla de la duda sobre los marcos categoriales que, utilizados instrumental y
mecanicamente, fundamentan las ciencias politicas y sociales latinoamericanas.

Consideramos que el pensamiento del Enrique Dussel constituye un insumo importante para reflexionar
sobre el desafio ante la crisis del modelo civilizatorio y el cambio climatico, motivo por el que los socidlogos
de Bolivia nos estamos reuniendo hoy.

7 Al ajuste del sentido de las categorias teéricas y conceptuales del lenguaje de las ciencias politicas y sociales con la realidad que pretenden explicar, y a la
productividad teérica y conceptual que este acto implica denominamos “el giro lingiiistico” necesario, que permite nombrar de manera pertinente las “cosas”
del mundo latinoamericano y boliviano. El “giro lingiiistico” es parte de un proceso critico de cambio del “locus de enunciacién” o del lugar de enunciacion de
discurso. Es la ruptura con la posicion del ejercicio euro y norteamericanocéntrico desde el que tradicionalmente se piensa y pretende explicar las ciencias sociales
y politicas en Latinoamérica y Bolivia misma. La explicacién anterior permite advertir el resultado. El “giro pragmético” del pensamiento politico, del que
incansablemente se ocupa Enrique Dussel, junto a quienes trabajan actualmente por construir un pensamiento critico y liberador latinoamericano y boliviano
en ciencias sociales y politicas (entre los que se nombra al Primer Premio Novel del Pensamiento Critico Latinoamericano Franz Hinkelammert, al boliviano Juan
José Bautista y el colectivo de estudiosos que retine,con la incansable colaboracién de Giovanni Samarahud y muchos companeros mids) tiene que ver con el
reconocimiento de la naturaleza fictica que tiene la politica como fundamento, por el innegable vinculo que tiene con la preservacion de la vida del hombre.

8 Primer Premio Novel en Pensamiento Critico Latinoamericano. Autor entre otras obras de: Ideologin del sometimiento(San José, DEI, 1977), La fe de Abrabam
y el Edipo Occidental (San José, DEI, 1990), (San José, DEI, 1996),
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RESOLUCIONES

PARTICIPANTES:

- José E. Zambrana (UMSS)

- Senovio Toro M. (UMSS)

- Joaquin Saravia (UMSA)

- Rigoberto Espejo (UMSA)

- Miguel Morales (UMSA)

- Moises Vargas (UMSA)

- Luis Jhonny Chavez A (UMSA)
- Danilo Paz Balliviin (UMSA)

- Cesar Llanque (UMSA)

- José Luis Arenas (UPEA)

- José Carlos Mier (USFX-SUCRE)

I. CONTENIDO

1.1.
1.2.

Presentaciéon y comentarios generales

Exposicion de ponencias

II. DESARROLLO

2.1.

Cad

vien

Presentacion y comentarios generales

a participante en la comisién gremial durante su presentaciéon ha presentado su representacion (de donde
e¢), también ha explicado su interés y compromiso por estar presente en este evento (motivacion

principal).

2.2,

Exposicion de ponencias

Los participantes de La Paz y el Alto, han expuesto sus respectivas ponencias, identificando
principalmente algunos problemas que enfrentan actualmente la carrera se sociologia en sus respectivas.
Pero, también se pondero aspectos positivos en cada uno de ellos.

Se remarcé algunos cambios que se debe implementar para mejorare la formacién profesional adecuada
del socidlogo.

Los participantes de Cochabamba, constituyeron en el anilisis de dichos factores contribuyendo a la
sentida necesidad de mejorar la calidad académica.

En Santa Cruz se ha percibido mayor necesidad de trabajar en sentido vocacional, ya que inclusive son
discriminados por autoridades y administrativos de la universidad.

. CONCLUSIONES

Preocupacion sentida por la escasa participacion e interés de los propios socidlogos.

Gran necesidad de mejorar la gestion y calidad académica.

Manejado por grupos elitistas tanto de docentes como de estudiante.

No tiene un ambito definido para el ejercicio profesional (todélogos).

Falta de sentido de vocacion de la mayoria de los nuevos estudiantes.

Es una carrera y profesion estigmatizada por la mayoria de la sociedad.

Es una carrera puente (medio) para muchos estudiantes que desean ingresar a las universidades ptblicas.
Somos cientistas sociales.

Tenemos un buen perfil profesional (en papeles)

Contamos con buenos profesionales socidlogos que aportan al desarrollo nacional.

Contamos con buenos docentes.
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e Tenemos bastante teoria sociologica (pero debemos repensar)

IV. TAREAS

e Revisar estatutos y razéon social del Colegio de Sociblogos de Bolivia.

* Analizar el ambito financiero internacional para los proyectos y programas de desarrollo para la
sociedad.

* Analizar e interpretar los perfiles profesionales de las carreras de sociologia del pais.

* Analizar e interpretar los planes globales (mallas curriculares) de la carrera de las universidades del pais.
e Identificar los aportes del sociélogo al desarrollo nacional y regional.

* Trabajar sobre el sentido vocacional de la profesion.

* Motivar a la organizacion de los colegios de departamentales.

e Gestionar la 29 sectorial de las carreras de sociologia

V. PROPUESTA DE RESOLUCION ASUNTOS GREMIALES

5.1. En conformidad con los estatutos del Colegio Nacional de Sociologia se resuelve la organizacion de los
colegios departamentales de socidlogos.

5.2. Se autoriza la conformacién de comités Ad Hoc, departamentales con dos objetivos basicos:

e La convocatoria a elecciones de la Directiva del Colegio Departamental de Socidlogos (con los cargos
de Presidente, Vicepresidente, Secretario General y Tesorero)

® Desarrollar actividades inmediatas a partir de la conformaciéon del comité Ad Hoc.

5.3. El plazo que tiene el Comité Ad Hoc, para cumplir | las tareas planteadas tiene como limite el 31 de
mayo de 2011.

5.4. El Congreso Nacional se efectuara con las Directivas elegidas la Gltima semana del mes de julio de 2011
en la Ciudad de Cochabamba; donde se elegira la Directiva del Colegio Nacional de Sociélogos.
5.5. Segtin los estatutos existen 4 categorias de asociados:

* Los Licenciados en Sociologia

Los Egresados en Sociologia

Docentes de las Carreras de Sociologia que imparten clases con una antigiiedad minima de 5 anos.

Miembros Honorificos (que tienen produccién intelectual sociologica reconocida)

5.6. Se considera elegibles a las Directivas Departamentales solo los Licenciados en Sociologia.
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Entrevista

DESARROLLO RURAL: LOS RETOS DEL PRESENTE (*)

Danilo Paz Ballivian (*)

Fernando Bustamante

Distinguidos televidentes buenas noches, nuevamente nos encontramos en el programa de desarrollo y
produccion; y en esta oportunidad para abordar un tema relacionado con desarrollo rural y el proceso
agrario en Bolivia, para tal propésito contamos con la presencia de un distinguido especialista en la materia
a quien le agradecemos la aceptacién de nuestra invitaciéon, que es el Licenciado Danilo Paz Ballivian,
socidlogo docente investigador y Ex-director del Postgrado de Ciencias del Desarrollo de la Universidad
Mayor de San Andrés, consultor internacional en campos del desarrollo agrario y Coordinador del programa
de Maestria en Estudios Agrario y Planificacion Rural que se llevara adelante en el CESU, Centro de Estudios
Superiores de la Universidad Mayor de San Simén. Por otra parte, Danilo Paz es Presidente Fundador del
Colegio de Socidlogos de Bolivia, que prepara el V Congreso Nacional de Sociologia en Cochabamba los
dias 29,30 de septiembre y 1 de octubre de 2010.

La reconfiguracion del escenario agrario nacional a fines del siglo pasado con nuevos actores, problemas y
conflictos, coincide con la emergencia de nuevos movimientos agrarios encargados de proyectos y
estrategias de poder que desde intereses gremiales cuestionaron la estructura del poder y el sistema politico
nacional. Estos sujetos agrarios con intereses divergentes demandan soluciones inmediatas a los problemas
de propiedad de la tierra, desigualmente distribuidas, a la ausencia de apoyo estatal para su produccién y
para remover los obsticulos a la comercializaciéon de su produccion, encontrar respuestas adecuadas, frente
a este panorama consideramos necesario la reflexion y el debate sobre la problematica de la tierra y el
territorio.

Estamos planteando que el momento presente es una resultante de un proceso histérico que se ha
desarrollado en el pais basicamente a partir de la Reforma Agraria del 53, se estan presentando una seria de
situaciones en el desarrollo rural que de alguna manera plantean dos retos importantes, uno de conocimiento
y la explicacion cientifico-académico y otro, la perspectiva de lo que se tiene que hacer en la conduccion del
proceso agrario de desarrollo rural de aqui en adelante. En este sentido tienen una particularidad relevante
tres elementos importantes:

1. Las situaciones emergentes del propio proceso de lo que aqui llamabamos la crisis de los paradigmas
relacionados con el desarrollo en general, 2.- el desarrollo rural y 3.- finalmente en el caso particular de
Bolivia, el hecho de la presencia de la nueva Constituciéon del Estado Plurinacional. Este proceso como tal
constituye una situaciéon histérica relevante desde la Revolucion Nacional y la Reforma Agraria. En este
sentido, ¢qué destacarias para tomar en cuenta en esta situacion?

Danilo Paz Ballivian

Yo dirfa que se podria responder desde dos puntos de vista; uno mas de orden tedrico y el otro, de una
experiencia del desarrollo agrario y rural en Bolivia. Respecto al primero, es conocido que ya desde la década
de los 50 hubieron en América latina corrientes del desarrollo de éste capitalismo atrasado y de los paises
del tercer mundo, propuestas que surgieron y se pueden hablar de incluso etapas; una que se ha llamado del
“desarrollismo”. Un poco para resumir el tema, que es solamente de caracter

*Entrevista vealizada pov Fernando Bustamante Mevcado a Danilo Paz Ballivian, en el mavco de ln
prepavacion del V Congreso Nacional de Sociologin y de ln Creacion de la Maestria en Estudios Agvavios y
Planificacion Rural del CESU — UMSS.

introductorio, habria que decir que el “desarrollismo” de la década de los 50 plantea en concreto de
que los paises de capitalismo atrasado tendrian que realizar un esfuerzo de ahorro para poder hacer
inversiones productivas y esto significaria un despegue en la economia, por eso es que esta ligado a la teoria
del despegue econdémico.
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En la primera etapa de los 60, se discute esto en particular, es decir que la diferencia que hay entre los paises
adelantados y atrasados podria ser superada mediante el ahorro y la inversién productiva, es cuestionada en
lo que se ha denominado la teoria de la dependencia o los “dependentistas”, entonces se plantea que la
grande diferencia entre paises adelantados y atrasados se debe a la transferencia de valor y de riqueza, de
recursos naturales etc. a los paises desarrollados. Por eso es que ya en su etapa més radical la teorfa de la
dependencia tiende una ruptura; una liberalizaciébn econdémica para permitir el desarrollo de los paises
atrasados. Eso es exactamente el planteamiento que después aparece desde una forma institucional en la
CEPAL. El planteamiento de la sustitucion de importaciones, el de industrializar el pais, el de desarrollar
los sectores productivos que en resumen son la industria y la agricultura, definen el pensamiento Cepalino.
Paralelamente a esto habria que sefialar que hay otras escuelas, una la marxista, que plantea que la superacion
del subdesarrollo solo puede ser a través del establecimiento de un gobierno socialista, es decir, que haya
una ruptura total del sistema capitalista y se establezca la dictadura del proletariado, el socialismo, la
economia planificada, etc. Finalmente, ya de forma contemporinea, el marxismo tuvo su repercusioén sobre
todo en la década de los 70 y 80, pero en la etapa de los 90 y yo creo que hasta la actualidad surge un nuevo
planteamiento, que es del desarrollo sostenible, es decir que el desarrollo debe privilegiar la preservacion y
el desarrollo de los recursos naturales, hay necesidad de un planteamiento de desarrollo pero figuraindose
éste con una conservacion ambiental, conservacion de los recursos naturales renovables.

Entonces, para resumir esta parte, digamos que hay en los 50 - 60 una teoria del “desarrollismo”, en los 60
— 70 la teoria de la dependencia, luego el 80, con bastante fuerza en toda América latina, el planteamiento
marxista y, contemporanea a nosotros, estaria el planteamiento del desarrollo sostenible.

Pero el tema que nos interesa en particular es el desarrollo agrario, el desarrollo rural boliviano. El caso
boliviano también ha tenido un proceso con una influencia externa y en la actualidad de cierto
planteamiento mas soberano. Me explico, en la década de los 50, contemporanea al proceso de la Revolucion
del 52, en Bolivia se establece la denominada Misién Andina, que tenia una vision mds antropologica del
desarrollo de las comunidades rurales en Bolivia, uno de los ficheros mas importantes que se tiene y muy
poco revisado, es lo que hizo esta institucidon, que alguna vez estuvo dirigida por el tantas veces el Rector
de la Universidad San Simén de Cochabamba Arturo Urquidi, y también por Oscar Arze Quintanilla, que
después sali6é del pais a dirigir el Instituto Interamericano Indigenista en México. Los resultados de Mision
Andina son estos estudios socioecondémicos de las comunidades campesinas, sobre todo del area andina y de
los valles de Bolivia. En base a Misiéon Andina, posteriormente en la década de los 60, que durd hasta los
80, se constituyd el Servicio Nacional de Desarrollo de la Comunidad, aqui habria que hacer una
puntualizacién, la metodologia de intervenciéon del S.N.D.C. en el campo estuvo muy influenciada por la
metodologia establecida en Europa con el Plan Marshall, que habia sido planificado para recuperar, después
de la segunda guerra mundial, todo el aspecto productivo y econémico de Europa, naturalmente tenia entre
sus capitulos una parte de la recuperacion del desarrollo agropecuario.

Alli se establecié esta metodologia muy similar a lo que después es el Desarrollo de la Comunidad, que
plantea la participacion de los propios beneficiarios de los procesos del desarrollo con intervencion y servicio
del Estado. Recuerdo que uno de mis primeros trabajos fue de Director del Instituto de Investigaciones en
el Servicio Nacional de Desarrollo de la Comunidad, por ahi en la segunda mitad de los 70, Ia
intervencién era muy concreta; se exigia de las comunidades una participaciéon con materiales locales, en
trabajos no calificados y, el Estado colocaba recursos, técnicos y materiales que no existian en la localidad.
Sin embargo, en este largo proceso del 60 hasta el 80, que existi6 Desarrollo de la Comunidad como
instituciéon dependiente del Ministerio de Agricultura, tuvo muchas criticas, entre ellas, que sobre todo
dedicé su esfuerzo al desarrollo de una infraestructura social; mas se hicieron escuelas, centros de reuniéon
etc. y no se estaba privilegiando proyectos de infraestructura econémica y proyectos productivos, de ahi es
que miles de escuelas, a requerimiento de las comunidades, se hicieron durante este periodo, pero muy pocos
proyectos de caminos vecinales, de puentes, de mercados campesinos, etc. Sin embargo, en la Gltima etapa
de Desarrollo de Comunidades se foment6 a través del crédito externo la formaciéon de cooperativas
integrales que todavia hoy existe aqui en nuestro medio, en Cochabamba la Cooperativa de Punata, que se
formd en la segunda mitad de los 70, pero también se formaron Cooperativas Grandes en el Chaco y en el
Altiplano Norte pacefio. Después de esta experiencia vinieron los Proyectos de Desarrollo Rural Integrado.
Estos tenfan la misma metodologia, pero ya no se estaba hablando de comunidades sino de regiones
ecologicamente similares, entonces hubieron proyectos de Desarrollo Rural Integrado en Ingavi, en
Patacamaya, aqui en Poconay en otras ecoregiones del pais. Estos proyectos han sido criticados mucho,
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como a los que aparecen después apoyados por la Comunidad Europea, en los que gastaban mas en la
operacion, en los vehiculos que tenian que venir de la cooperacion, en la planificacion y evaluacidon que se
hacia de estos programas, se gastaba mds recursos en servicios que en el propio desarrollo, sin embargo,
también fue una fuente de empleo, por decir asi, de los técnicos bolivianos: agronomos y extensionistas que
trabajaron esforzadamente en estos proyectos, pero si alguna debilidad tuvo es que talves no llegd
concretamente a resolver el problema tan complejo como es el de desarrollo rural.

Para acercarnos al momento actual, en la etapa liberal que va de la mitad de los 80, desde el 21060 casi a
la actualidad, la politica es de achicamiento del Estado. Entre las instituciones que mas sufren, estd
precisamente el Ministerio de Agricultura; es liquidado verdaderamente el Instituto Boliviano de Tecnologia
Agropecuaria, el Banco Agricola de Bolivia y otras 11 instituciones descentralizadas que dependian del
MACA También en un paso poco claro, llegan a las Prefecturas Departamentales, donde se pierden
progresivamente. Pero lo mas lamentable de la etapa liberal, pienso que es, el de descuidar un tema
fundamental de la agricultura, que es el de la planificaciéon. Ningln pais se da el lujo de no planificar su
desarrollo agropecuario y rural; desde Estados Unidos, México o mas cercano a nosotros La Argentina,
Chile etc. tienen sistematicamente todos ellos oficinas de planificaciéon del desarrollo agropecuario. En la
etapa liberal los bolivianos fuimos mas ortodoxos que el propio Fondo Monetario Internacional; liquidamos
esa posibilidad de desarrollo, creyendo que el mercado podia resolver los problemas de tierra, los problemas
de tecnologia agropecuaria y de financiamiento hacia la agricultura. Entonces, mis de 20 afios el sector
agropecuario es descuidado y librado a su suerte, privilegiando algunos sectores; no hay que olvidarse que,
no obstante que el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y la Cooperaciéon Europea, postulan
el apoyo a los sectores mas pobres, entre los cuales naturalmente esta el sector rural de los campesinos. Todo
lo que son cultivos tradicionales, del altiplano, los valles y zonas de colonizacién, en realidad se paralizan,
no crecen, no cambian el namero de hectareas producidas y los rendimientos, en cambio, si suben en un mil
por ciento la produccién por ejemplo de soya, dedicada casi un 90% a la exportacién. Para que tengamos un
panorama, en la actualidad se cultivan en toda Bolivia cerca de 2°200.000 hectareas, de las cuales 700.000
hectareas son de soya.

Fernando Bustamante

Es decir, lo que deciamos al principio.Hay una crisis generalizada sobre todo en el campo rural, que se
expresa en diferentes elementos que los vamos a tratar en una suerte de diagnostico de la situacion actual en
el desarrollo rural. Lo que llamarfamos las areas rurales, que son de pobreza en general. Digamos del repaso
historico que has hecho, se puede también plantear una serie de cuestionamientos sobre el momento actual
y los retos a futuro, es decir, en la crisis de los paradigmas, se aplicaron una serie de conceptos del desarrollo
rural: desarrollo rural integral, desarrollo agricola integrado, los conceptos ahora del desarrollo sostenible y
de lo que es la produccion agricola y pecuaria. Vamos a tratar de caracterizar en una serie de elementos de
diagnostico presente; ¢ inferir de este largo proceso de la Ley de Reforma Agraria cuanto tenemos de
resultados en funcion a dos elementos: 1.- ;qué lecciones hemos aprendido de esa etapa, y proponer, que se
debe hacer en materia de desarrollo? y 2.- decir ;cémo, luego de un periodo de aplicaciéon de una serie de
conceptos, seguimos en esta etapa de pobreza en el sector campesino y toda la produccion agricola y
pecuaria?

Danilo Paz Ballivian

Bueno, después de mis de 50 afios de la Reforma Agraria Boliviana nos encontramos con un panorama, que
yo en algiin ensayo denominé la Féormula Trinitaria de la Agricultura Boliviana, muy rapidamente por razones
de tiempo podemos decir que, en el momento actual existen unas 550 mil familias campesinas en el sector
agrario boliviano en su conjunto, de estas 450 mil familias corresponden al altiplano y los valles y 100 mil a
las zonas de colonizacién; esta es la primera forma, la predominante en Bolivia, seguramente somos el pais
mas campesino de América latina. Pero existen otras formas, la otra forma denominada empresarial, a pesar
que en nuestro medio en esta categoria se ocultan muchos latifundios improductivos. En su conjunto se
estima que formen unas 50 mil empresas medianas, pequenas y grandes, de las que hemos hablado algo
cuando aludiamos a la producciéon de la soya. En una primera etapa fue la producciéon de cana de azacar,
arroz, después de algodon, pero en la actualidad la dominante es la produccién de soya, con el agravante de
que en un 85% se exporta sin valor agregado, no exportamos como aceite de soya, sino como torta de soya,
0 COMO sOya misma.
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Luego se ha visibilizado, sobre todo en la década de los 90, la existencia de los Pueblos Indigenas de las
Tierras Bajas del Oriente, que en su conjunto suman solamente unas otras 50 mil familias distribuidas en 33
grupos étnicos del Oriente. Las que completan las 36 nacionalidades, son naturalmente la quechua y la
aymara, que son mayoritarias sin duda.

Cada uno de estos sistemas econémicos de lo que estoy denominando, Formula Trinitaria de la Agricultura
Boliviana, resultantes de ese largo proceso de la Reforma Agraria tiene sus problemas. El principal problema
de los pequenos productores campesinos, que son la inmensa mayoria, es el del mercado, cada vez que lleva
una parte de su produccion el campesino al mercado, en realidad este no reconoce el alto valor que tiene la
produccion  del pequeno productor, porque en ellos prevalece mas el trabajo vivo que el capital, o sea su
produccién tiene mds valor pero tiene menos precio en el mercado, a esto se suma la explotacién de los
rescatadores, de los comerciantes, etc. Disminuyendo sus posibilidades de ganancias, por eso hay una crisis
permanente de la economia campesina, que explica esa migracién del campo a la ciudad, incluso cierto grado
de la migracién al exterior del pais, entonces el principal problema del campesino es el mercado.

La economia empresarial, también tiene sus problemas, porque esti muy sujeta a los mercados
internacionales, a la demanda, al alza y baja de los precios en los mercados internacionales. También se
conoce que es una estructura altamente depredadora del medio ambiente, porque es de monocultivo y
necesariamente se estd produciendo en zonas de desbosque sistematico. Como saben ustedes el pais es
dominantemente de bosques, entonces donde avanza la agricultura moderna es en desmedro de los bosques.
Por dltimo los Pueblos Indigenas de las Tierras Bajas del Oriente, estin explotados por madereros, por
ganaderos, por comerciantes, etc., que no estan permitiendo el proceso, como el que quisiéramos, de ruptura
con la pobreza con un desarrollo productivo.

Entonces naturalmente por lo que vemos de este riapido panorama; hay urgencia de un planteamiento
estructural y de fondo en materia agraria, no es posible que programas, que como hemos hablado existen
desde hace mas de 50 anos, no hayan tenido el resultado esperado. La pobreza persiste y la migracion
también. El Estado, en época de cambio como en la etapa liberal y las Organizaciones No Gubernamentales
que trabajan en el sector rural, talves no estin abordando un fenémeno fundamental, es decir, se puede tener
un buen paquete tecnologico y se puede tener una asistencia financiera, pero si al final el campesino cuando
va a vender su produccion pierde, entonces se derrumba todo ese esfuerzo tanto de los propios campesinos,
como el esfuerzo financiero y técnico del Estado y la cooperacion.

Fernando Bustamante

En esta situacion Danilo, hay problemas estructurales que tu muy bien los identificas en la Férmula
Trinitaria, una agricultura empresarial, una agricultura campesina y ahora un proceso agrario, en las areas
indigenas. Sin embargo, los retos que del empresariado y el campesino enfrentandose al mercado, subsisten.
El mercado es un elemento que aGn en procesos de cambio no pueden dejar de ser un referente en funciéon
del cual se debe orientar una estrategia productiva del manejo del dinero, del crédito y la tecnologia. Otro
elemento que no podemos dejar de lado es el concepto de la eficiencia, en funcién de generar capacidad
competitiva no solo en el mercado internacional sino también en el mercado interno. Frente a estas
situaciones, nos enfrentamos ahora a la necesidad de la puesta en marcha de una politica de desarrollo a nivel
nacional, que esta enfrentandose en el reto de la construcciéon del Estado Plurinacional. ¢En ese sentido se
podria decir, qué se propone en la Maestria en Estudios Agrarios y Planificacién Rural en la que tu estas ahora
de Coordinador en el CESU:. Por otra parte ;qué objetivos tiene el V Congreso Nacional de Sociologia que
los tltimos dias de septiembre se realizara en la Facultad de Ciencias Sociales de la UMSS?

Danilo Paz Ballivian

Yo creo que estamos viviendo no solamente un proceso de cambio, sino una oportunidad historica de hacer
cambios en materia de desarrollo rural, de hecho la Constitucion Politica del Estado, desde el primer articulo
hasta el Gltimo, tiene un sesgo de tipo agrario rural y también una connotacién étnica que todos conocemos.
Por otra parte la Constituciéon Politica del Estado declara prioritario y estratégico al sector agropecuario.
Este hecho particular, lleva a que la propia Constitucion seniale la necesidad de planificar el desarrollo rural
productivo, teniendo en cuenta la nueva situacion de las autonomias departamentales, municipales,
regionales e indigenas, es decir, que debe realizarse una planificaciéon que involucre todos estos entes
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autébnomos hacia un propésito de orden nacional. El otro dia he podido revisar en el departamento de
Cochabamba, la demanda que existe de las 16 provincias en materia de proyectos, sorprende que del
requerimiento total de esos proyectos el 80% de estos son rural productivos, ;qué quiere decir esto?. Si
sumamos los proyectos de riegos, los proyectos de manejo de cuencas, de turismo, de caminos vecinales, de
asistencia crediticia, de asistencia técnica, etc. es el 80% de toda esa demanda que ha sido planteada al nuevo
Gobernador de Cochabamba. Estas dos cosas fundamentales, que la nueva Constitucién tiene un sesgo
agrario productivo (entendiendo lo agrario por agricultura, ganaderia y forestal y el valor agregado que se
pueda dar a esa produccién), por un lado y por otro, que el Estado debe planificar, es que nos ha llevado a
plantear al Centro de Estudios Superiores Universitarios (CESU) de la Universidad Mayor de San Simon,
una Maestria que esta conjugando estos aspectos (la misma que va a ser llevada a cabo de septiembre del
2010 al junio del 2012, 4 semestres) por ello lleva el nombre de Estudios Agrarios y Planificacién del
Desarrollo Rural. Hay una necesidad de hacer un estudio objetivo de la realidad del momento, pero también
necesidad de preparar a profesionales altamente competitivos para este nuevo reto de planificacién, que en
resumen es la elaboraciéon de planes, programas y proyectos de desarrollo rural-productivo.

En la primera parte, senalabamos que los planteamientos de desarrollo llegaron al punto de lo que se ha
denominado desarrollo sostenible, pero yo creo que la nueva Constitucién nos da un nuevo elemento mas;
incorpora el concepto de soberania alimentaria, de esta manera el desarrollo rural productivo tendria que
velar por la preservaciéon de los recursos naturales, pero también tenemos que ser autosuficientes, tenemos
que cubrir nuestro mercado interno. Es irracional que hasta ahora Bolivia, teniendo una poblaciéon tan
pequenia comparada con otros paises, algo mas de 10 millones de habitantes, no pueda cubrir sus necesidades
alimentarias, disponiendo de un territorio tan grande. Hay que tener en cuenta que Bolivia tiene mas de 100
millones de hectireas de tierra y cultivamos al ano algo mas de 2 millones de hectareas, es decir el 2% del
territorio nacional, no estamos pudiendo ser soberanos alimentariamente. Creo que el nuevo paradigma es
inclusivo de los pueblos indigenas que en nuestro caso estan directamente relacionados al sector campesino,
por otra parte, no se debe perder de vista que este desarrollo debe ser sostenible, por ello se ha incorporado
a la terminologia el “respeto a la madre tierra”, con este aditamento muy nacionalista de soberania y
seguridad alimentaria tendremos que hablar en el futuro de un desarrollo sostenible y soberano.

Ahora bien, la Maestria en Estudios Agrarios y Planificacion Rural, rompe con un esquema repetido dentro
del Sistema Universitario, es decir, que haya egresados pero no titulados. Aqui la Maestria tiene dos
modalidades de graduacion, se va a poder graduar el estudiante con Estudios Agrarios, con Planes,
Programas y Proyectos que respondan a necesidades de los municipios, prefecturas o comunidades
indigenas. De esta manera la graduacién esta dentro la curricula, no van haber egresados de la Maestria, sino
solamente graduados con titulo.

Finalmente, no es casual que el tema general del V Congreso Nacional de Sociologia sea el de “Desafios de
la Sociologia ante la crisis del modelo civilizatorio y el cambio climatico en el bicentenario”, desde el
momento que se trata de ligar los aspectos politicos e historicos con el reto de la producciéon en un momento
de crisis ecologica.

Tal como sefala la convocatoria al V Congreso Nacional de Sociologia el proposito fundamental del Colegio
de Socidlogos de Bolivia es realizar un balance de la produccién del conocimiento social en areas tan amplias
como la Sociologia de la Cultura, Sociologia politica, Sociologia Rural, Sociologia Urbana, Sociologia Social
y Sociologia de la Historia, en el periodo comprendido entre el ultimo Congreso (2007) y este que se
efectuara el mes de septiembre de 2010.

El momento actual es resultado del desgaste del modelo neoliberal, crisis de representatividad de los partidos
politicos e interpelacion directa de los movimientos sociales al Estado. Pero al mismo tiempo es u7na etapa
de oportunidad de cambio en lo que se denomina “Socialismo de Tercer Milenio”.

Fernando Bustamante

Muy bien, gracias Danilo, yo complementaria un tltimo elemento para que no demos por terminado el

tema, para futuros programas. Es decir, la formacién de recursos humanos del desarrollo regional a partir
de los gobiernos locales y los gobiernos departamentales, son también parte de la construcciéon de un nuevo
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paradigma para en el futuro superar la realidad presente. Entendemos que la Maestria trata de aportar mucho
al desarrollo rural, y el V Congreso Nacional de Sociologia, nos mostrara en que medida la sociologia
boliviana esta respondiendo a la crisis presente.

Muchas gracias y te invito a despedirte por favor.
Danilo Paz Ballivian

Habria que hacer talves una tltima reflexiéon, en esto que se ha denominado proceso de cambio, sabemos
nosotros que del gobierno del MAS ya cumplié un periodo e iniciando un segundo. En el primer periodo,
creo que el gobierno del MAS ha hecho todos los esfuerzos por una lucha politica de empoderamiento de
los sectores populares, pero en esta segunda etapa tiene un reto de gestion, es decir, lo politico que era
absolutamente necesario, un tanto ha pasado, ahora necesita respuestas objetivas y, las respuestas son de un
desarrollo de los sectores productivos y, en economia solo existen dos sectores productivos: la agricultura y
la industria. La industrializacién de todas nuestras materias primas es la via, no se puede desarrollar
comprando y vendiendo, como los fenicios, no se ha inventado otra forma de desarrollo que no sea
desarrollar la agricultura con todos los nuevos elementos, no existe un pais rico con una agricultura pobre.
Pienso que el reto actual y de la segunda etapa del gobierno del MAS, es el tener un planteamiento del
desarrollo productivo del sector rural y agrario en Bolivia.

Fernando Bustamante

Muchas gracias Danilo por tu presencia.
Cochabamba, julio de 2010
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