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Planificacion regional, crecimiento y expansion urbana, y economia del Area y Regién
Metropolitana de Cochabamba (2001-2012)

Javier A. Lopez Terrazas®
Resumen

A partir de la informacién histérica sobre la planificacién urbana y regional en la
Microregién Urbana de Cochabamba, concretamente, del Plan Regulador y el Plan
Director, se contextualiza los antecedentes que sustentaron los procesos crecimiento
(fisico-espacial) y expansion (demografico-poblacional) de las dreas urbanas tanto a
nivel municipal como a nivel regional. Asimismo, el contexto econémico de produccion,
empleo y especializacion de la region, contribuye a explicar la actual dinamica del
mercado inmobiliario habitacional en los territorios municipales, tanto en el Area
Metropolitana de Cochabamba (AMC) como en la Regién Metropolitna de Cochabamba
(RMC).

Palabras clave
Area Metropolitana de Cochabamba, Regidon Metropolitana de Cochabamba,

planificacién versus realidad, crecimiento urbano, expansion urbana, produccién y
empleo.
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1. Introduccion

El presente documento forma parte de las actividades de investigacion previstas en el
marco del proyecto: Mercado inmobiliario habitacional y exclusién residencial en el Area
Metropolitana del departamento de Cochabamba vy, se constituye, en una introduccion
y contextualizacién, que de alguna manera, ayuda a comprender y en algin caso a
explicar, la dindmica de la oferta inmobiliaria en el Area Metropolitana de Cochabamba.
Este trabajo hace referencia, principalmente, al periodo 2001-2012 segun los resultados
del Censo Nacional de Poblacién Vivienda realizados en esos afios.

El documento se organiza como sigue: 12 Contextualiza historicamente la planificacion
del Area Metropolitana de Cochabamba (AMC) y la Regién Metropolitana de
Cochabamba (RMC); 22 Describe el crecimiento y la expansién urbana en el AMC; 32
Caracteriza la economia de la RMC a partir de la produccién, empleo y especializacion
de actividades econdmicas y; 42 Concluye a manera de introduccion a los documentos
posteriores.

2. Contexto histérico de la planificacidn territorial del AMC

En el proceso de institucionalizacion y regulacion juridica del Area Metropolitana de
Cochabamba (nombrado anteriormente, Microregion Urbana de Cochabamba), ubicado
en la parte central del departamento de Cochabamba (Bolivia), luego de varios intentos
fallidos en la organizacién de una instancia de representacion politica metropolitana, el
29 de octubre de 2009 se decidi6 —por unanimidad y con la participacion de
representantes de siete municipios— la creacion de Ia Mancomunidad de
Municipalidades de la Regién Metropolitana de Cochabamba (MMRM(C), avance que
posteriormente, en fecha 10 de noviembre de 2010, fue refrendada mediante la
celebracién de un Congreso Fundacional donde se presentaron oficialmente sus
estatutos y se conformd el primer directorio, ambos adecuados a la Nueva Constitucion
Politica del Estado (enero de 2009) y a la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion
(19 de julio de 2010); finalmente, este proceso concluye el 27 de mayo de 2014
mediante la promulgacién de la Ley N2 533, en la cual, es creada la “Region
Metropolitana de Kanata o Cochabamba” conformada por los territorios de los 7
municipios del Valle Bajo, Valle Central y Valle de Sacaba.

MapaN°1
Regi6n y Area Metropolitana de Cochabamba
-~‘ .‘?"."a_ . %
RS
! A e L o

e
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Fuente; Instituto de Investigaciones de Arquitectura (2013)
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los antecedentes de la planificacién en la Regién Metropolitana de Cochabamba
{municipios de Cochabamba, Quillacollo, Sacaba, Colcapirhua, Tiquipaya, Vinto y Sipe
Sipa), estuvieron enmarcados, principalmente, en dos planes: el Plan Reguladory el Plan
Director.

2.1. Plan Regulador

El Plano Regulador de la ciudad de Cochabamba fue aprobado en su primera etapa de
planificacién {estructura espacial, urbana y fisico general) por Ordenanza Municipal de
fecha 10 de febrero de 1950; posteriormente, culmind con fa aprobacién del Plano
Regulador General mediante Ordenanza N@ 407 del 12 de septiembre de 1961. Estos
estudios propuestos, “se basaron en una doctrina de desarrollo de la region, de acuerdo
y armonfa con las caracteristicas de los valles de Cochabamba y de la ciudad” (Urquidi,
1986).

El plan estaba conformado por dos planes: El Plano Regulador de la Ciudad, y el Plan
Regulador de la Regidn (proyecto).

Los puntos de vista que sustentaron estos planes, seglin Jorge Urquidi {1986), abarcaron
los siguientes aspectos:

a) Uso racional del espacio territorial, tendiendo 2 lograr el equilibrio entre el uso agricola
y el uso urbana de la tierra {produccién y consuma), como fundamente de un plan orgénica
para el desenvolvimiento econdmico-social de una regién tradicionalmente agricola.
Relacién proporcional entre produccién y poblacién regionales.

b) Distribucién de poblacidn en niicleos o centros urbanos independientes, coma una
politica dirlgida a evitar el crecimiento hipertrofiado y masivo de la ciudad capital y
amenguar la influencia centripeta que ejerce en la regidn, una cuyas consecuencias es ef
éxodo de Ia poblacidn campesina a la ciudad.

£) Conservacidén y mejoramiente de las caracteristicas ecolégicas de nuestros valles,
indispensables para la defensa de las condiciones bioldgicas de la regidn (tierra, clima, agua,
paisaje natural) mediante obras de conservaclén del suelo, la vegetacion natural y de obras
de forestacién (Parque Nacional Tunarl y otras); la conservacion de fuentes y depdsitos de
agua {corrientes de agua, vertientes, lagunas, etc.); defensa de las especies zooldgicas no
dafiinas, del paisaje natural; creacién de centros de turismo y recreacian.

d) Dotacidn de una infraestructura de servicios con cardster reglonal.

e) Desarrollo de centros urbanos y rurales de acuerdo a una planificacion urbanistica
racional, que tome en cuenta las funciones de [a vida colectiva de la ciudad, asf como delos
demas centros urbanos y rurales de la regién y del campo, zonificacion de acuerdo al uso
de la tierra, la organizaclén de Ia red viaria interna y periférica, la ecologfa urbana, la
dotacién de setvicios de infraestructura y sociales indispensables, Ia regulacién de la
densidad de pablacian.

f) Localizacién de centros industriales, especialmente relacionados con la produccion
agropecuaria regional, debidamente dotados de servicios de infraestructura y confarme a
una clasificacian desde puntos de vista econdmicos, técnicos y funcionales {compatibilidad
con otras funciones de la vida colectiva regional y local).

El Plan Regulador Regional estaba planteado en funcién a la distribucidn de la poblacién
como potencial de produccién regional {estructura organica regional). Este plan tenia en
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vista la necesidad de regular el crecimiento de las zonas gue rodean la ciudad y otras

situadas dentro la prolongacién espacial denominada “regién de influencia inmediata”?.

Par la inexistencia de un organismo departamental o estatal de cardcter piblico que se
encargue en forma directa de planificar el desarrollo regional y departamental, la
Municipalidad de Cochabamba, limitada en sus recursos econdmicos y técnicos, ademas
que su jurisdiccién no abarcaba mas alld de los limites del Radio Urbano, gestioné la
promulgacién de la Ley Ne 28 del 8 de noviembre de 1960, que otorgd a la
municipalidad, a través de la Direccién de urbanismo, la facultad de “planificar el
desarrollo urbano” en ambas mérgenes del camino Cochabamba-Quillacollo (avenida
Blanco Galindo), asf como de todas las vias de primer orden que parten de [a capital
{incluido e! camino Cochabamba-Sacaba). lgualmente, se le encarga “el cantrol y
desarrollo de nuevos centros poblados y los existentes dentro el departamento,
particularmente, los que se encuentran en el drea de influencia, dando preferencia a las
tierras no aptas para el cultivo con objeto de situar nuevas poblaciones”. Dispone
también que la subdivision y loteo de propiedades inmuebles, dentro las dreas
mencionadas, sean aprobadas por la Municipalidad de Cochabamba y que las
transferencias de terrenos (incluido cesiones de areas verdes) y casas, dentro [os
mismos limites sean visados por las dependencias técnicas de la comuna (y pasen a
propledad municipal de Cochabamba).

De este modo, en el lapso de 4 afios desde 1965, se procedié al levantamiento
topogréafico-catastral a escala 1:1.000 de la zona comprendida entre la ciudad de
Cochabamba y la de Quillacollo en una faja de 2 kilémetros de ancho (algo mds de 1
kildmetro a ambos lados de 1a avenida Blanco Galindo). Este trabajo serviria de base
para posteriores estudios de la planificacion fisica.

Al no cumplirse las recomendaciones del Plan Regional propuesto para el desarrollo de
los valles en la microregion, se origind un crecimiento y expansion no planificado de las
reas urbanas y de influencia de [a ciudad, situacién también agravada por las leyes de
la Reforma Agraria® y Reforma Urbana®.

2 13 regién de influencla inmediata estaba comprendida en los siguientes Ifmites: al Norte, hasta la
cordillera del Tunari; por el Este, hasta Sacaba; por el Sud, la Tamborada y Valle Hermoso y; por ef Oeste,
hasta Quillacollo y Vinto.

3 £| Decreto Ley N° 3464 del 2 de agoste de 1953 de |a Reforma Agraria, al no haber desenvuelto una
politica complementarla de medidas adecuadas por parte del Estade para el impulso de la produccién
agropecuaria, dio lugar al empobrecimiento de los sectores de poblacién campesina y, al cansiguiente,
éxodo a las dreas urbanas de la ciudad de Cochabamba y a sus 4reas de influencia (caminos Cachabamba—
Quillacolio y Cochabamba—Sacaba). Asimismo, el articulo 109 promovié la formacidn de nuevos nicleos
poblados y el fraccionamlento de propledades con fines de venta y edificacién en las zonas rurales, “en
terrenos no aptos para cultivos agricolas”.

4 ta Refarma Urbana [Decreto Ley N2 3819 del 27 agosto de 1954) en los articulos 1-7, dispuso la
afectacidn de todas las propledades de una extensién mayor a los 10.000 metros cuadrados para su
fraccionamienta en lotes y [a dotacidn de estos a quienes Jo solicitasen, en el supuesto entendido de que
carecian de vivienda, 1a aplicacién de esta reforma dificultd el proceso planificade del desarrollo ordenado
del Plan Regulador, produjo efectos contraproducentes con [a dotacién de cientos de hectireas de
terreno con fines de dotacitn de viviendas a quienes no la poseyesen, esta politica incrementd el éxodo
del campo y de otras ciudades hacia la ciudad de Cochabamba, bajo la atraccidn e incentivo del reparto
de tierras, y aquellos que no pudieron beneficiarse optaron con la invasién y apropiacidn violenta de dreas
destinadas a forastacion y recreo, por ejemplo en la ciudad de Cochabamba, Jas colinas de San Miguel,
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2.2. Plan Director

El Plan Director de la Regidn Urbana de Cochabamba (P.D.R.U.C.), fue elaborado por las
direcciones de Planificacion y Urbanismo de la Alcaldia Municipal de Cochabamba desde
el afio 1979, habiéndose concluido en enero de 1981. Es aprobado por Ordenanza
Municipal N2 1678 del 27 de marzo de 1981 y respaldado por el Decreto Ley N2 18412
del 16 de junio 19815; constituyéndose a partir de esa fecha, en el instrumento técnico
normativo para el control y el ordenamiento urbano, encargado de guiar el crecimiento
urbano de la ciudad de Cochabamba y sus dreas de influencia (microregion del Valle de
Cochabamba®),

Segiin la memoria descriptiva, el plan se constituye en el instrumento continuador del
Plan Regulador de 1950, manteniendo las proposiciones atin vigentes, esperando dar
solucion a los problemas interregionales y remediando todos [os males ocasionados por
los pracesos salvajes de urbanizacién. El plan se limita a la planificacién fisice-espacial,
es decir, a fijar las reglas que permitan ordenar los elementos en el espacio, no
interviniendo en la planificacién econémica o en la planificacién social. No tiene por
objeto solucionar en detalle los problemas de uso del suelo, sino definir una estrategia
general de organizacién, fijando una base de referencia en funcién de la cual podrian
canalizarse y ser evaluados intervenciones de diverso orden.

El Plan Director se encuadrd basicamente en dos instrumentos de planificacidn:

a) A nivel Regional. Considerd algunos aspectos gue llegarian a constituir los
fundamentos de la Estrategia para el Desarrollo de Cochabamba, “busca ratificar el rol
agricola de la regién e inducir al sector secundario a un despegue adecuado para el
desarrollo regional”, para esta estrategia supone dos grandes proyectos regionales:
primero, el “Proyecto Mdltiple Misicuni” como alternativa de solucion a la problematica

Cerro Verde, Wayra Khasa y El Ticti. Asimismo, el crecimiento planificado tuvo que sujetarse a los pies
forzados impuestos por las urbanizaciones y fraccionamientos de las propiedades que habian sido
afectadas por 12 mencionada Reforma Urbana.

5 A consecuencia de que esta [ey fue emitida en un gobierno nacional militar de facto {Luis Garcla Meza
Tejada), el Tribunal Constitucional Plurinacional dictamina la Sentencia N2 082/2000 de fecha 14/11/2000,
en el cual, declara su CONSTITUCIONALIDAD, con vigencia temporal de dos afios a partir de ta fecha, el
Decreto Ley N2 18412 de 16 de junic de 1981 y la Ordenanza Municipal N2 1768 de 27 de marzo de 1981
—esto s6lo en el caso de! Municipio de Cochabamba—, y EXORTAR al Poder Legislativo y al Concejo
Municipal de Cochabamba para que en un plazo de dos afios subsanen los vicios de origen de las
disposiciones legales bajo conminatoria de que en caso de incumplimiento las mismas quedardn
expulsadas del ordenamiento juridico nacional, en el término antes sefialado.

& El término “Valle de Cachabamba”, generalmente, hace referencia a los valles Bajo, Central y de Sacaba.
! problema del suministro de agua en el Valle de Cochabamba ha sido estudiado desde el afio 1965. Sin
embargo, los estudios realizados entre 1974 y 1997, determinaron y confirmaron la definicién del
Proyecto Multiple Mislcuni, con el ohjeto principal de atender las necesidades de agua potable del drea
urbana y agua de riego para el 4rea rural —terrenos anteriormente de profunda vocacién agricola— del
Valle Central y de Sacaba del departamento de Cochabamba; ademds, la generacién de energia
hidroeléctrica para la entrega al sistema nacional. £l proyecto estd situado en la cordillera oriental de [os
Andes, al Norte de la ciudad de Cochabamba y de las provincias Ayopaya y Quillacollo del departamento.
Las fuentes de agua estdn constituidas por la cuenca alta del rio Misicuni, |z confluencia con el rfo
Viscachas y el rio Putucuni.
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del agua en la ciudad y el riego de las areas agricolas y; segundo, el “Proyecto del Parque
Industrial de Santivafiez” como alternativa de promover el crecimiento y {a inversion del
sector industrial en la regidn, con el objetivo de disminuir el sector terciario.

b) A nivel Urbano. Segun la memoria descriptiva, considera los siguientes aspectos:

e Enfatizar direcciones principales de desarrollo urbano a través de ejes de
crecimiento.

s Descentralizacion del equipamiento comunitaric mediante una adecuada
sectorizacion.

» Proteccidn de las dreas con potencial hidrico.

» Desarrolio del crecimiento poblacional dentra el tejido urbano consolidado.

» Creacion de sub-centros que permitan [a densificacion de areas de baja densidad.

» Racionalizacién de la instalacidn de industrias livianas en los ejes {no contaminantes

» y preferentemente industrias agro-industriales)

» Reordenamiento y programacion de equipamientos urbanos

s Abaratamiento de costos y extensién de la infraestructura bésica {densificacion del
tejido urbano)

» Relocalizacion del equipamiento acorde con |la estructura vial propuesta.

s Proteccion y recuperacion de tierras laborables.

» Formacicn de dreas forestales.

Las politicas de intervencidn para el desarrollo urbano y regional fueron determinadas
en las siguientes areas:;

» Politica de descentralizacién de funciones y actividades urbanas.

La Ley Ne 556 de fecha 26 de maya de 1983, delimita el drea rural de impacto del Proyecto Mdltiple
Misicuni, El articulo 12, declara las zohas de uso exclusivamente agricolas comprendidas en el Valle Central
y de Sacaba del departamento de Cochabamba, sobre los que el proyecto hidroagricola tiene fijado sus
limites prohibiéndose todo asentamiento urbano en dicha drea, salvo las comprendidas en el Plan
Regulador, Asimismo, el articulo2®, establece que ninguna entidad de prestacién de servicios piblicos
autorizard ni aprobard programas de urbanizaciones en tales sectores. Finalmente, el articulo 39,
determina que los servicios destinados a la actividad agropecuaria en las regiones referidas serdn
calificados y autorizados por la entidad creada mediante Decreto Supremo N¢ 16688 del 5 de Julio de
1979, Comité Urbano Microregional y [a Asociacién de Misicuni.

El drea agricola definida por el proyecto en la microregicn del Valle Central y de Sacaba inicialmente fue
cuantificada en 26.463 hectéareas, la superficie para riego alcanzaria aproximadamente 15,100 hectdreas,
de las cuales solo 4.300 contaban con un sistema de riego precario, siendo, en ese periodo, las 10.800
hectareas restantes “drea de impacto directo del proyecto”,

En el caso de la ciudad de Cochabamba, segtin el presidente del Conce]o Municipal, Gonzalo Terceros
Rojas, con respecto a las dreas agricalas declard: “Actualmente se estima que cerca de 2.000 hectdreas
en los Ultimos afios han sido afectadas por urbanizaciones y construccion de viviendas”; agregé ademas
que, se estd corriendo un grave riesgo de que el Proyecto Mdltiple de Misicuni sea inviable en su
componente de rego si no se frena el proceso de urbanizacién. Asimismo, menciond qte la otra via para
conservar las tierras agricolas, es la ampliacidn de la mancha urbana y buscar nuevas vélvulas de escape
para nuevas urbanizaciones, en terrenos con suelos secos y no aptos para la agricultura.

En el afio 1997, segtin estudios realizados por el Centro de Investigacion, Promocién y Desarrollo de la
Ciudad (CIPRODEC), sefialé que el territorio agricola del Valle Central de Cochabamba se redujo en
aproximadamente 5 mil hectéreas quedande apenas otras 6 mil para el aprovechamiento de las aguas del
Prayecto Miiltiple Misicuni,
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Politica de densificacién en la ocupacién del espacio urbano.
Politica de usa de suelo

Politica de preservacion ecoldgica.

Polftica de preservacidn histérica

En funcién de la politica densificadora se pretendia ocupar hasta el afio 2010 (largo
plazo) 10.547 hectdreas con una densidad bruta de 83,7 habitantes/hectarea y 882.800
habitantes. La politica de uso de suelo se dirigia a complementar un consumo adecuado
del suelo urbano en el marco de aplicacién de las politicas de densificacién, evitando la
dispersién urbana v el equilibrio de la relacién fisica-demografica, consolidando los
existentes y ordenando los nuevos en dreas para tal uso. Su énfasis se dirigié a la
elaboracién de planes directores sectoriales (Eje Cochabamba-Quillacollo y Eje
Cochabamba-Sacaba) y los desbordes urbanos, estudios de conservacion del patrimonio
histdrico, reglamentacion de la construccion, estudio del tréfico reglamentacién del uso
del suelo, etc.

La concepcién espacial del plan estaba conformada por los planes directores sectoriales
de ocupacién del suelo, espacios verdes y transporte. En general, estos planes
determinaron los criterios de solucidn al crecimiento poblacional a largo plazo (afio
2010) al interior del &rea urbana y urbanizable propuesta (10.547 hectdreas),
resguardando las dreas agricolas todavia disponibles en funcién del Proyecto Muiltiple
de Misicuni. Este plan inquirié un crecimiento compacto que fuera paulatinamente
ocupando las dreas urbanizables, equilibrando las relaciones centro-periferia y
adecuando el crecimiento urbano a las caracteristicas fisicas del terreno.

Sin embargo y finalmente, la materializacion de la propuesta del Plan Director estuvo
caracterizada por los siguientes resultados:

La propuesta del Plan Directar estuvo basado en un diagndstico de la problemdtica urbana
que presentaba Cochabamba a fines de los afios 70, no sélo hacia referencia al “caos
urbanc” con que se tipificé la desordenada concentracion de funciones econdmicas y
administrativas en la zona central y la desenfranada dispersidn y horizontalizacién de la
funcién residencial, sino también a la evidente caducidad del Plan Regulador vigente desde
1950, al que calificd como rigido y poco adecuado para la nueva realidad urbana. En el lugar
de la vieja préctica de concebir el modelo de ciudad acabado cuya ejecucidn resultaba poco
menos gque inviable por st continuo desfase con la realidad, se propugnd por otra
alternativa, cuya virtud debfa ser Ja flexibilidad sobre 1a base de una continua concertacidn
entre operadores urbanos y municipio. Asf surgio la concepcicn del modelo de crecimiento
de la Regién Urbana de Cochabamba como expresién de que la expansidn de la mancha
habia involucrado irreversiblemente al Valle Central. Metodoldgicamente se definié un
instrumento versétil v con capacidad para actuar anticipadamente sobre dreas de
naturaleza conflictiva,

i.]

Las propuestas contenidas en el Plan Director giraron en torno al impacte hipotético de dos
grandes proyectos regionales: El Proyecto del Pargue [ndustrial de Santivafiez y el Proyecto
Mdkiple Misicuni, que podrian modificar el cuadro de postracién econdmica y terciarizacidn
dela ciudad. Se anoté que si dichos proyectos no se ejecutaban —lo que en realidad sucedio—
{a conurbacion tendrfa una poblacién de 400,000 habitantes, estimacidn muy préxima a la
realidad. Sobre esta base como se vio anteriormente, se proyectaron requerimientos sobre
equipamientos urbanos calectivas y empleo, el prondstico sobre la postergacién de los
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proyectos mencionados se apega en medida aceptable a la actual realidad {lIA-HAMC,
1993).

El drea urbanizable definido por el Plan Director, estaba proyectado a largo plazo (afio
2010) a una superficie de 10.547 hectdreas; sin embargo, a 10 afios de su aplicacion
{1991), no menos de un 80% de esta superficie ya se encontraba ocupada o fraccionada,
siendo previsible que hasta el citado large plazo, dicha superficie se incrementaria
sobrepasando significativamente [o planificado.

Al determinar el area de crecimiento urbano, no se discrimind entre terrenos aptos y no
aptos para la agricultura, sucediendo que muchos terrenos considerados como de
primera clase dentro el estudio agroldgico de los valles de Cochabamba, habrian
quedado afectados como dreas urbanizables (Urquidi, 1986).

La cuestion def limite urbano y su control reglamentario muestra varias deficiencias, tal
el caso del limite Norte del drea urbanizable, en la ciudad se define mediante una curva
de nivel (cota 2750), razon por la cual se hace muy dificil su identificacion v
materializacién fisica. Los limites del eje de conurbacién Cochabamba-Quillacollo (sobre
todo el limite Norte) no tienen elementos que permitan su identificacién en forma clara,
Este nivel de indefinicién trae aparejadas una serie de transgresiones a dichos limites
generaimente por grupos de poder politico o econdmico y grupos sociales de bajos
recursos.

las politicas de uso de suelo y densificacidn, tampoco lograron solucionar
adecuadamente los problemas que dieron lugar a su formulacion, que bdsicamente
estdn referidos al excesivo crecimiento y expansion horizontal del tejide urbano con
bajas densidades de poblacidn. El criterio de modificar [a estructura urbana tradicional,
o sea, mitigar y neutralizar las tensiones centripetas {congestion de! centro urbano) y
centrifugas {(dispersién residencial) no se efectué como se planifico, la 16gica de la
densificacién, el desplazamiento y localizacion espacial de la poblacién operaron de
forma diferente a las sugerencias del plan, las zonas centrales pierden poblacidn, las
zonas residenciales intermedias se mantienen relativamente estables y la periferia se
densifica contra todo prondstico.

En dltimo lugar, con respecto al Proyecto Multiple Misicuni, el crecimiento y la
expansién urbana ha significado progresiva e irreversiblemente el cambio de uso de
suelo, de agricola a urbano, por tanto, Ia demanda de agua para consumo urbano se ha
incrementado. De acuerdo a un estudio reciente del Centro de Planificacion y Gestion
Social {CEPLAG-UMSS), cada afio se pierden alrededor de 300 hectdreas de tierras
cultivables en los municipios de la region metropolitana; en los dltimos 50 afios la
mancha urbana consumié 18.919 hectareas del eje metropolitano; sélo quedan 3.400
hectéreas de suelo agricola cultivable {especialmente de las dreas de riego 1, Il y lIl del
proyecto inicial), por 1o que, la seguridad alimentaria en el valle hoy depende de la
importacién, entonces y seglin Carlos Crespo (CESU-UMSS): ¢Qué tierras regardn las
aguas de Misicuni® en este escenario poco aptimista?

% Segtin estudios reclentes, el sistema actual de distribucidon de agua potable a la peblacién urbana por
SEMAPA, pierde aproximadamente entre el 40 y 50%, principalmente por tuberias que han cumplido su
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Todo lo anotado anteriormente, demuestra la evidenite contrastacidn entre [a ciudad
real y la propuesta de planificacion urbana, condiciones que han propiciado el
crecimiento y expansion urbana a través de un dindmico mercado inmobiliario en la
region en general y a nivel municipal con alguna diferenciacién en favor de los
municipios ubicados al Este (Valle Bajo, areas de riego |, I, y il del Proyecto Miiltiple
Misicuni).

3. Crecimiento y expansién urbana en el AMC y RMC
3.1, Crecimiento urbhano

La superficie municipal de la regién metropolitana abarca aproximadamente 2.628
kildmetros cuadrados, espacio que corresponde al 4,72% del territorio departamental.
Segln el proyecto del Plan Departamental de Qrdenamiento Territorial de Cochabamba
{aprobado por el Consejo Departamental en 2009), la superficie del drea urbana para el
afio 2008 fue de 179 kilometros cuadrados (17.900 hectdreas), correspondiendo al
6,81% de la superficie regional (drea urbana con mayor densidad poblacional del
departamento).

Cuadra N°1
Regidn Metropuolitana de Cochabamba; Superficies municipales y dreas urbanas

Municiplos Supetficles estimadasde | Superficies estimadasde
cada municipio (km?) #reas urhanas (km?)
Cachabamba 309 92
Colcapirhua 31 16
Quillacallo 560 21
Sacaba 695 29
Tiquipaya 341 13
Vinto 216 ]
Sipe Slpe 476 2
TOTAL REGION 2,628 179

Fuente: Elaboracldn propla con base en el PDOT {2009) y otros

Seglin datos del BID (Banco Interamericano de Desarrollo), el crecimiento urbano en el
Area Metropolitana de Cochabamba para el afic 2012, habrfa cubierto
aproximadamente el 45,8% (22.030 hectareas) de superficie del total territorial,
quedando disminuido el drea rural a 26.072 hectireas (54,2 %) del total de 48.103
hectdreas (481 kilometros cuadrados) de superficie del Area Metropolitana de
Cochabamba.

ciclo vital; asimismeo, en el caso de los sisternas de riego predominante en el vaile de Cochabamba, reducen
hasta en 40% el uso de agua por las tecnologfas precarias utilizadas.
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Cuadro N° 2
Area Metropolitana de Cochabamba: Crecimiento urbano (1965-2012)

2 !

-= | —_— e

E = % __3 é | o -3 z T E
Afios 4 g = 8 s | E @ = 8 c

E 3 & E S s 2 Z |22

8 = (] 3 o = =1
1965 | 1.397,7 16,5 15,7 35,8 64 6,6 - 1.478,3 3,1
1985 | 26714 | 4604 648 | 3509 | 3481 25 . 3.918.2 8,1

2005 3.514,3 | 1.636,5 899,5 | 1.508,9 599,7 352,9 120,8 8.632,6 17,9
2012 2.554,1 | 1.374,0 450,1 804,7 322,0 582,6 | 1.092,2 7.179,8 14,9
Urbana | 10.958,4 | 3.487,5 | 1.430,2 | 2.700,3 | 1.276,2 964,7 | 1.213,0 | 22.030,3 45,8
Rural 6.012,6 | 4.5245 | 1.160,0 | 3.698,8 | 1.4158 | 4.087,1 | 4.223,8 | 26.072,9 54,2
TOTAL | 16,970, | 8.012,0 | 2.590,2 | 6.399,0 | 2.692,1 \ 5.051,8 | 5.436,9 | 48.103,2 100,0
Fuente: Elaboracidn propia con base en datos BID (2012)

Mapa N° 2
Area Metropolitana de Cochabamba: Crecimiento urbano (1812-2012)

Fuente: Rocha (2016)

Asimismo, el crecimiento urbano del drea metropolitana puede verificarse a partir de la
construccion de nuevas viviendas. Durante el periodo 2001-2012, el porcentaje
municipal de incidencia en el total regional, tuvo algunas diferencias en favor del resto
de los municipios con respecto a la capital, es decir, por una parte, Cochabamba bajo su
peso porcentual de 60% a 57% y, por otra parte, Sacaba subié de 13% a 15%, Vinto de
4% a 5%, el resto mantuvo el peso porcentual, Quillacollo (11%), Tiquipaya (4%), Vinto
{(4%), solo el municipio de Colcapirhua, en el resto municipal, bajo de 5% a 4%.

Respecto al incremento de viviendas, en este periodo, se ha contabilizado un promedio
regional de 51% vy, a nivel municipal, el mas alto ha correspondido al municipio de Vinto
con 93% de aumento, el resto ha consignado los siguientes porcentajes: Sacaba (71%),
Tiguipaya (68%), Sipe Sipe (52%), Quillacollo (51%), Cochabamba (43%) y Colcapirhua
(42%).
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CuadroN® 3
Regidén Metropolitana de Cochabamba: Cuantia de viviendas (1992,2001 y 2012}

Municiplo Total Viviendas 1992 | Total Viviendas 2001 | Total Viviendas 2012
Cochabamba £9.065 7% 123.477 60% 177.037 57%
Quillacaflo 11,695 1084 23.724 11% 35.951 11%
Tiguipaya 634 1% 8.216 4% 13.814 A%
Calcapirhua 4.093 A% 9.495 5% 13.482 4%
Sacaba 7.781 7% 27.334 13% 46.778 15%
Vinto 2.057 2% 7.399 4% 14.316 5%
Sipe Sipe - 7.647 4% 11.615 4%
TOTAL 115,330 100% 207.352 100% 312,993 100%

Fuente: Elaboracidn propla con base en datos INE {1992, 2001 y 2012}
3.2. Expansion urbana

La poblacién del municipio de Cochabamba (tinica Seccién Municipal de la Provincia
Cercado) para el afio 2012 representd el 55% de la poblacidn regional, porcentaje que
en 2001 era el 59%, este aspecto muestra la existencia de un proceso de
desconcentracidn poblacional hacia los municipios colindantes de la capital del
departamento, principalmente hacia Sacaba y Quillacollo. No obstante, Cochabamba, a
pesar de una disminucién en su participacion poblacional, tuvo un incremento absoluto
de 114.989 habitantes entre 2001 y 2012, aumento visible en la extensiva ampliacion de
la mancha urbana hacia las zonas Norte, Sur y Sureste de la ciudad.

Sin embargo y de manera general, los incrementos poblacionales, en casi en todos los
municipios, han bajado notablemente, las tasas de crecimiento intercensal, en lo
referido a los municipios de Tiquipaya, Colcapirhua y Sacaba, no han mantenido la
tendencia de 1992-2001, que mostraban altos niveles de atraccion poblacional. Por
ejemplo, el Municipio de Tiquipaya que tuva el mds dindmico desempefio poblacional a
nivel regional (11,2 de tasa anual de crecimiento intercensal 1992-2001), muestra un
desfase tendencial de 3,2 en el periodo 2001-2012, fenémeno que se explica, en gran
medida, a la modificacidn en los patrones de migracién al extranjero durante la primera
década del nuevo milenio.

Cuadro N° 4
Region Metropolitana de Cochabamba: Pohlacién municlpal y tasas intercensales (1992, 2001y 2012)

; ., | Participacidna | Participaciéna Tasa _a nual de | Tasa .anual de

Munlciplos Pablacién | Pohblacién | Poblacién nivel reglonal | nivel reglonal crecimienta | crecimlento

{1992) {2001) {2012) {2001) (2012) Intercensal intercensal

1992-2001 2001-2012
Cochabamba 414,307 517.024 632,013 58,60 55,39 24 1.8
Saraba 69.610 117.100 172.456 13,25 15,11 5,6 3.5
Quitlacollo 69.027 104,206 137,182 11,83 12,02 4,5 2,5
Tiqulpaya 13.371 37791 53.904 4,28 4,72 11,2 3,2
Colcaplrhua 22,219 41.980 51.950 4,76 4,56 6,9 1.9
Vinto 20.573 31.488 51.968 3,57 4,55 4,6 4,5
Sipe Sipe 20007 31.337 41.571 3,55 3,64 4,9 2.5
TOTAL REGION 629.114 BB0.927 | 1.141.094 100,00 100,00 57 2,3
DEPARTAMENTO | 1.110.205 1.455.711 § 1.762.761 60,51 64,73 2,9 1,7

Fuente: Elabaracidn propia con base en datos del INE {2015)

La situacién de ruralidad y conexion vial de algunos municipios que conforman [a region,
ha provocado extensas discusiones sobre la funcionalidad de la conformacién del “drea
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metropolitana” y la incorporacion de esos municipios o no, incluso se propuso
incorporar a esta area al Municipio de Colomi (situado al Este de Sacaba) y a los
municipios de Santivifiez y Arbieto (situados al Sur de Cochabamba) y, en algin
momento, se omitié al Municipio de Sipe Sipe. Sin embargo, se ha aceptado, funcional,
geografica y demograficamente la conformacion metropolitana por los 7 municipios
mencionados.

Ademds, al igual que en el crecimiento urbano, en la participacién porcentual de
poblacién a nivel municipal, en el periodo 2001-2012, Cochabamba ha disminuido de
58,6% a 55,3%, Sacaba, Quillacollo y Vinto han aumentado de 13,2% a 15,1%; 11,8% a
12,0% y 3,5% a 4,5% respectivamente, el resto municipal han mantenido su
participacidn sin cambios significativos.

Cuadro N°5
Regidn Metropolitana de Cochabamba: Poblacién urbana y rural {2001-2012)
Munlclplos Poblacién Partlcipacién Particlpacién
urbana 2012 urbana 2012 rural 2012
Cochabamba 632.013 100,0 0,0
Colcapirhua 51950 100,0 0,0
Quillacollo 130.597 95,2 4,8
$acaba 150.045 87,0 13,0
Tiquipaya 49.483 91,8 8,2
Vinto 41.002 78,9 21,1
Sipe Sipe 14.300 344 65,6
TOTAL REGION 1.069.430 93,7 6,3

Fuente: Elaboracin propla con base en datos del INE (2015)

La participacién urbana y rural en los municipios de la Regidn Metropolitana de
Cochabamba, expresa gue los municipios de Cochabamba y Colcapirhua, en el afio 2012,
son totalmente urbanos, en tanto que los municipios adyacentes de Quillacollo,
Tiquipaya, Sacaba y Vinto, pero sobre todo el municipio de Sipe Sipe, contindan
Incluyendo poblaciones rurales aunque ya no en porcentajes presentados en el 20015.
Asi, a nivel regional, el porcentaje de poblacién urbana represents el 93,7% v a nivel
departamental el 68,1%, evidenciando la visible concentracidn urbana en la regién
metropolitana. ’

En Gitimo lugar, los datos del 2012 muestra la informacién del lugar de nacimiento
{departamento), en los casos que respondieron “Aqui” {lugar del empadronamiento
censal) y “NSA” {no se aplica) se entiende gue es poblacidn perteneciente al
departamento y municipio donde han sido censados; perc, en los casos de los que
respondieron “otro lugar” corresponderfa a otro municipio del mismo departamento u
otro departamento. A nivel regional, este Ultimo porcentaje es de 30,45% del total
pablacional, y de éste porcentaje, las mayores participaciones estdn relacionadas con
los departamentos andinos del pals (Potosi 24,7%, La Paz 21,7% y Oruro 16,8%). Y, en el
caso especifico de Cochabamba, el porcentaje es de 29,49% del total municipal, v las
mayores participaciones son también hacia los departamentos andinos {Potosi 28,8%,
La Paz 24,4% y Orurc 20,5%).

% En el afio 2001, Sipe Sipe (87,6%) y Vinto (83,2%} concentraban los mayores porcentajes de poblacién
rural; en contraste, Tiquipaya {72,6%), Sacaba (72,2%) y Quillaccllo (72,0%) mostraban los mayores
porcentales de poblacidn urbana (sin considerar a la capital),
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Estos datos expresan la fuerte movilidad poblacional (migracién), especialmente
interdepartamental, que todavia constituye la base de incremento poblacional en los
municipios de la regién metropolitana, aparte del crecimiento vegetativo. Obviamente,
esta poblacién ha buscado o busca espacios de residencia, ya sea por alquiler o compra
de inmuebles (lotes o viviendas).

Piginag 14 de 29




Q

CJ0J0J010JONONC O XCRCIC NG NG NG NO RGO X0 RO NGO NG RO NCHC G RO RC RO NG RO IO NONO IO RO RO NG RO NG RO RO
O

CuadroN°6
Region Metropolitana de Cochabamba,: Lugar de nacimiento [departamentos)
1]
Departamento 'g 2 & 2 o £ 3 5
donde pacié | 3 % | & | % | % | % E | % E|%| F|* g % w | %
{2012} 5 i 2 4 = =
8 @ ” F 3
Chuguisaca 6930{ 37| 47| 15| 47| 12| as0| 28| 219 11| a00} 22| 1771| 34 10604} 3.1
La Paz 45537 | 244 9.618| 228| 1.229| 102 3.283| 195 4346 221 3.885| 212| 7.413| 1431 75311 21,7
Cochabamba 229431 12,3 (15360 364| 8383 | 694 5.170{ 30,7( 9.804| 45,8| 5.442] 29,7| 20531| 395} 87633{ 252
Gruro 38,186 | 205| 6368} 151 806! 67| 2166) 123] 2396 122 3.363| 183 | 5.163| 100! 58453| 168
Potosl 53.581| 288 | 7.766] 184| 1028 85| 4.506] 268| 1.978| 10,0 3.956{ 21,6 | 12.874| 248} 85689 | 24,7
Tarla 2596 14| 322| 08 31| o3| 150( o8] 05| 05| 165f 09 473 o9 3842] 11
Santa Cruz 11174 | 60| 1675 a0 404 33| 784| 45| 679| 35| 786} 43| 2567 49| 18048 52
Benl 5033 27[ 4e5] 11 51| o4| 205| 18| 89| e8| 22| 18| 1057 20 va02[ 21
Pando 75| 02 36| o0l 6] ot 19| 01 1| 01 14| o1 79 02 540 0,2
REGION 186.355 | 100,0 | 42.257 | 100,0 | 12.085 | 100,0 | 16.843 | 100,0 | 19.707 [ 100,0 | 18.343 | 100,0 | 51.833 | 100,0 | 347.523 | 100,0
NSAy Aqui 445,658 94,925 20.486 37.061 32.261 33.647 120533 793,571
Fuente: Elaboracidn propla con base en datos del INE [2015)
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4. Caracterizacién econdmica de la RMC

Las condiciones econdmicas de la regidn puede caracterizarse a partir de los siguientes
componentes: Produccién, empleo e indices de especializacidn.

4.1. Produccion

Las caracteristicas esenciales de una economia estin normalmente asociadas a su
capacidad productiva medida por el Preducto Interno Bruto {Pi8), es decir, el conjunto de
bienes y servicios finales que se producen en un determinado espacio geogrdficoy en un
perioda de tiempo, valorados a precios de mercado. En Bolivia las fuentes oficiales de
informacién macroecondmica solo desagregan el PIB nacional hasta el dmbito
departamental, por o tanto, en los siguientes datos, se utilizé una metodologfa con base en
Jos valores de etnpleo y el PIB departamental seglin sectores econdmicos, para permitir
estimar los P1B municipales.

Sobre la base de la citada metodologia se estimaron los valores de los PIB de los municipios
de la Regién Metropolitana de Cochabamba para 2001 y 2012, valorades a precios
constantes {miles de bolivianos de 1930). En este argumento, es importante indicar que el
supuesto de que la productividad sectorial del trabajo es constante en el contexto
departamental, supone en los hechos, una eventual “subvaluacion” del PIB de la regién,
debido a que sus niveles reales de productividad sectorial son mayores a los promedios
departamentales, principalmente, en los sectores secundario y terciaric {comercio y
servicios), “brecha” que, sin embargo, na fue posible cuantificar dada la informacién
disponibie.

Ei PIB de |a regién se estimé para el 2012 en aproximadamente 4.100 millones de Bs. de
1990, 59% de cuyo valor fue generado en el Municipio de Cochabamba, seguido en
Importancia por los municipios de Sacaba (14%} y Quillacalla (12%), es declr, que los tres
municipios generaron en 2012 el 85% de! PIB metropolitano (Manzano, 2015).

Cuadro N° 7
Region Metropolitana de Cochabamba: PIB municipales
Regidny PIB (en miles de Bs, de 1950} PIB per cipita {en Bs. de 1930}
Municipios 2001 % 2012 % TIA | 2001 2012 TIA

Cochabamba 1.818.196 |° 63,04 | 2.414.167 | 5889 | 2,58 3.517 3.828 0,77
Quillacallo 308.376 | 10,64 474269 | 1157 | 391 2.959 3.461 1,42
Sacaba 340149 | 11,79 s6d4.724 | 13,78 | 4,61 2.905 3.332 1,25
Vinto 76.585 2,66 150.495 3,67 | 614 2432 2.901 1,60
Colcapithua 133.687 4,63 201,199 491 | 372 3.185 3.877 1,79
Tlquipaya 104.130 3,61 181,112 4,42 | 5,03 2.755 3413 1,95
Sipe Sipe 103.268 358 113.167 2,76 | 0,83 3,285 2.724 -1,73
REGION 2.884391 { 200,00 | 4.095.132 | 100,00 | 3,20 3.274 3.610 0,88
DEPARTAMENTOQ 4050903 | 18,67 | 5235537 | 1452 | 2,24 3,107 2,978 0,39
BOLIVIA 21.516.895 | 100,00 | 36.045.688 | 100,00 | 4,52 2.648 3469 2,46

TiA = Tasa de Incremento Anual
Fuente: Elaboracién prepia con base en Manzano {2015)

Les municipios que crecieron en sus PIB o que tuvieron mayor dinamismo en el periodo
2001-2012, son: Vinto con 6,14% de incremento anual, Tiquipaya con 5,03% y Sacaba
con 4,61% v, los municipios con menor crecimiento fueron: Cochabamba con 2,58%,
Sipe Sipe 0,83%, en éstos dos tltimos casas se verifican un proceso de desconcentracion
productiva en sus territorios.

En términos per capita, el mayor PIB en 2012 estuvo registrado en el Municipio de

Colcapirhua con 3.877 Bs. de 1990, seguido por los municipios de Cochabamba con
3.828 Bs. y Quillacollo con 3.461 Bs., los municipios con menores registros fueron
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Tiquipaya con 3.413 Bs, y Sacaba con 3.332 Bs. Estos datos expresan que en los
municipios de Quillacollo y Sacaba, que tienen las mayores concentraciones de
poblacién, incorporan poblaciones con bajos niveles productividad urbana,
influenciados también por [a mayor participacion de las poblaciones rurales.

CuadroN° 8
Regién Metropofitana de Cochabamba: Estructura Intramunicipal de los PIB Sectoriales 2012
{en valores constantes de 1990)

Sectores { Cochabamba | Quillacollo | Sipe Sipe | Tliqulpaya | Vinto Coleapirhua | Sacaba | REGION
1 0,95 343 17,55 5,23 8,84 1,37 4,67 2,73

2 2,23 1,95 10,97 1,81 | 433 2,30 2,10 2,48

3 24,48 27,50 21,79 23,30 25,52 26,94 23,37 24,72

4 2,96 2,57 2,48 3,20 2,05 2,66 2,50 2,79

5 3,63 3,42 4,37 5,08 4,55 3,11 4,55 3,83

] 9,72 8,83 6,42 7,91 7,83 7,29 706 3,00

7 15,62 2159 24,07 22,91 24,06 20,08 23,67 18,57

8 19,87 11,67 2,38 10,29 5,50 16,62 13,15 16,33

) 713 4,84 2,32 7,43 3,32 5,95 5,70 5,33
10 3,29 2,98 2,28 3,08 2,60 2,80 2,76 3,08
11 10,12 11,23 5,35 9,77 11,40 10,88 9,58 10,12
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 { 104,00 100,00 | 100,00 100,00

Referencias:

1, Agricultura, silvicultura, cazay pesca

2, Extraccidn de minas y canteras

3. Industria manufacturera

4, Electricidad, gas y agua

5. Construccion y obras piblicas

6. Comercio

7. Transporte, almacenamiento y comunicacién
3, Intermeadiacién financlers

9. Servicios comunales, sociales y personales
10. Restaurantes y hoteles

11. Servicios de la administracidn ptiblica
Fuente: Elaboracién propia con base en Manzano {2015)

Por un lado, la desagregacion de los PIB municipales, seglin sectores econdémicos,
muestra que en [a regidn los sectores de mayor dinamismo econdmico, son: industria
manufacturera (24,72%), transporte, almacenamiento y comunicaciones {18,57%),
intermediacién financiera (16,33%), administracién publica (10,12%) y comercio
{9,00%), son sectores que en conjunto en el afio 2012 generaron el 78,74% de la
produccién regional.

Por otro lado, el sector primario {agricultura, silvicultura, caza y pesca; y extraccion de
minas y canteras} aportd en 2012 a nivel regional solo con 5,21% (porcentaje menor al
aporte de 7,26% de la produccion de 2001); asimismo, el sector secundario (industria
manufacturera; electricidad, gas y agua; construccién y obras piblicas) aporto en el
mismao afio con 31,34% vy; finalmente, el sector terciario (comercio; transpaortes,
almacenamiento y comunicaciones; intermediacién financiera; servicios comunales,
soclales y personales; restaurantes y hoteles; y servicios de la administracion pdblica)
aporté con 63,44%, porcentaje apenas menor a las dos terceras partes del total regional.
Estos datos expresan la importancia de los servicios ofertada por la economia
metropolitana de Cochabamba, aunque el sector de mayor crecimiento entre 2001 y
2012 fue el secundario (Manzano, 2015}.

A nivel municipal la estructura de los PIB sectoriales demuestra que existe una
concentracién de la produccién en la industria manufacturera y el sector terciario —
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principalmente comercio, transporte y comunicaciones; y establecimientos
financieros— en los municipios de Colcapirhua, Cochabamba, Quillacollo y Sacaba con
un 70,9%; 69,7%; 69,6% y 68,1%, respectivamente, hasta un 54% en Sipe Sipe, pasando
por un rango de participacion del 60 al 66% en los municipios de Vinto y Tiquipaya, Liama
la atencidn, que la industria manufacturera sea mucho mas importante en los
municipios de Quillacollo, Colcapirhua y Vinto con aportes internos del 27,5%; 26,9% y
25,5%, respectivamente, cuando en el municipio de Cochabamba en 2012 solo aporté
un 24,48% a su PIB municipal {Manzano, 2015).

CuadroN° 9
Regidn Metropolitana de Cochabamba: Estructura Intermunicipal de los PIB Sectoriales 2012

Sectores | Cochabamba | Quillacollo | Slpe Sipe | Tiguipaya | Vinto | Colcapirhua | Saczba | REGION

1 20,07 14,88 17,58 8,32 | 12,23 2,58 24,33 100,00

2 52,01 9,31 12,30 3,17 6,60 4,79 12,03 100,00

3 57,31 13,20 2,41 4,10 3,80 5,62 13,46 100,00

4 61,27 10,92 2,43 4,97 2,77 4,91 12,72 100,00

5 54,91 10,60 3,12 5,76 4,49 4,18 16,92 100,00

[ 62,54 11,64 1,95 3,82 3,28 4,18 12,50 100,00

7 4B,69 13,78 3,54 5,36 4,89 5,57 18,14 100,00

8 70,41 B.48 0,40 2,74 1,27 5,25 11,46 100,00

g 06,17 9,07 1,00 5,10 1,58 4,85 12,83 100,00

10 61,65 11,45 2,02 4,34 3,18 4,66 12,71 100,00

11 57,91 13,17 145 420 4,26 5,54 13,47 100,00

TOTAL 57,88 11,87 2,73 4,35 3,78 5,16 14,24 100,00
Referencias:

1. Agricultura, silvicultura, cazay pesca

2. Extraccidn de minas y canteras

3. Industria manufacturera

4. Electricldad, gas y agua

5. Construceicn y obras poblieas

6. Comerclo

7. Transporte, almacenamiento y comunicaclon
8. Intermediacidn financiera

9, Serviclos comunales, soclales y personates
10. Restaurantes y hoteles

11, Servicios de la administracién poblica
Fuente: Elaboracidn propia con base en Manzano {2015)

Para el afio 2012, en la estructura intermunicipal del PIB regional, segin sectores
econdmicos, el 57,88% fue generado en el municipio de Cochabamba, en el cual,
sobresale el sector de intermediacién financiera {70,41%), servicios comunales, scciales
y personales (65,17%), comercio (62,54%), restaurantes y hoteles {61,65%), electricidad,
gas y agua (61,27%) y servicios de la administracién publica (57,91%). En el resto de los
sectores econdmicos, el municipio capital es dominador en términos de generacién de
valor, incluso en el sector de minas y canteras, generé el 52% del PIB sectorial
metropolitano. Asimismo, destaca la participacion de los municipios de Sipe Sipe y
Sacaba en el sector minero con 12,10% y 12,03% del PIB sectorial de [a regidn, ademds
de la participacion del municipio de Sacaba en el sector de agricultura, caza y pesca con
24,33% del PIB sectorial a nivel metropolitano, constituyéndose en el municipio que
genera mavyor valor en este sector. Finalmente, el crecimiento del sector manufacturero
en los municipios de Sacaba y Quillacollo, se evidencia por su aporte con 13,46% y
13,20% respectivamente; este aporte constituye la cuarta parte del valor regional en
este sector.
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4,2, Empleo

Del anilisis de la capacidad productiva de las econamfas urbanas, se deduce que una de las
variables estratégicas mas importantes es la referida al empleo {proporeion de la poblacion
que se encuentra ocupada). Por ello, aunque no se cuenta con datos de esta variable a
escala propiamente urbana, sf se dispone de informacion para el ambito municipal, lo que
permite agregarlo a nivel de regiones metropolitanas {Manzano, 2015)

El componente laboral en la RMC clasificado por sectores de actividad econdmica y
condicién de trabajo, expone los siguientes datos: de los 4.609.619'° habitantes que en
2012 formaron parte de la poblacién ocupada de Bolivia {789.611 en el departamento
de Cochabamba), el 10,73% estuvo localizado en esta regién. Por su participacidn
demogréfica a nivel departamental (62,64%) se concluye su importancia laboral

respecto al departamento y relativo impacto a nivel nacional.

Asimismo, segin Manzano (2015), la informacién del 2012 sobre el empleo segun
actividad econdmica, muestra que en términos absolutos, este componente estd
principalmente concentrado en cuatro sectores: el comercio, la industria
manufacturera, la construccidn, los restaurantes y hoteles y la intermediacién
financiera, que representaron el 66% del total de poblacién ocupada de Ia region,
aunque se evidencia {a preponderancia relativa de ciertos sectores como el comercio
(22,41%) v la industria manufacturera (12,03%), e incluso el sector de [a agropecuaria
representd el 8,53% del total de la poblacién ocupada de la regién (43.741 trabajadores).

Cuadro N° 10
Region Metropolitana de Cochabamba: Poblacién ocupada de 10 afios o mds
segiin actividad econdmica {2012)

RMC Departamenta
Sectares Poblacién | % | de Cochabamba | %
Sector Primarlo 43,741 a,84 233,506 29,57
1. Agricultura, ganaderfa, sllvicultura y pesca 42.195% 8,53 229.453 29,06
2. Explotacién de minas y canteras 1.546 0,31 4.047 0,51
Sectar Secundario 114.357 23,12 142,983 18,11
3. Industria manufagturera 59.498 12,02 70.166 3,89
4. Electricidad, gas vy agua 1.730 0,35 1.945 0,25
5. Construccidn y obras publicas 53.129 10,74 70.872 8,98
Sector Terciatio 336.564 68,04 413.122 52,32
6, Comercio 110.831 22,41 134,107 16,98
7. Transporte y comunicaclones 24.682 4,99 30.344 3,84
8. Intermediacldn financiera 47.558 9,61 57.860 7.33
9, Servicios comunales, sociales y personales 5.262 1,06 5,672 0,72
10 Restaurantes y hoteles 55.351 11,20 69,033 8,74
11. Servicios de la administracion piiblica 29.673 6,00 32.619 4,13
12. Otros 63,167 | 12,77 83.487 | 18,57
TOTAL 494,662 | 100,00 789.611 | 100,00

Fuente: Elaboracién propia con base en Manzano (2015)

La distribucién del empleo segin condicién de trabajo, permite medir [a importancia
que tiene el componente de trabajadores por cuenta praopia, dada su directa asociacién
ton el empleo informal y el subempleo. Asf, los trabajadores por “cuenta propia”

10en el periodo intercensal 2001 a 2012, Ia poblacion ocupada en Bolivia aumenté significativamente, de
2.996.056 a 4.609.619 personas, mds de 1,6 millones de personas. Entre 1992 a 2001, el incremento se
constituye en alrededor de un tercio en relacidn al tiltimo periodo interesal, es decir 565 mil personas
ocupadas adicionales.
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representaron en 2012 en la regién el 46,25% de la pobiacién ocupada, que de acuerdo
a datos del INE, fue el componente laboral metropolitano de mayor crecimiento durante
el ultimo periodo intercensal (aproximadamente 4%), fendmeno que denotd la
existencia de una visible tendencia de “precarizacidn” del empleo metropolitano en
Cochabamba.

4.3. indices de especializacidn (IE)

Para corroborar los datos regionales de produccion y empleo, en este documento, se
acude a los indices de especializacion de empleo con incidencia en Ia escala municipal.
£sta técnica permite construir una serie de indicadores que dan cuenta de las
caracteristicas del empleo en la Regién Metropolitana de Cochabamba, tanto en su
escala de mediacidn como de su variabilidad en el territorio delimitado, en este caso,
por los siete municipios que conforma la region.

Los indices de especializacién sefialan la importancia relativa de cada sector de actividad
en la estructura econdmica municipal respecto al peso de ese mismo sector en el total
regional, lo que permite identificar aquellas actividades (sectores) en las que est3
especializada una determinada economia municipal,

A nivel regional, segin los valores estimados de este indicador para la Regidn
Metropolitana de Cochabamba, para el 2012 los cinco sectores de mayor indice de
especializacion por orden de importancia fueron: electricidad, gas y agua (1,70),
transportes y comunicaciones (1,46), industria manufacturera (1,43), comercio (1,40),
intermediacidn financiera (1,38) y construccion y obras publicas (1,38). A nivel temporal,
entre 2001 y 2012 la regién disminuyé la cantidad de sectores especializadosde 9 a 8,
donde resalta el incremento de especializacion del sector secundario {electricidad e
industria) y la intermediacién financiera, con una ligera contraccién del IE en ef sector
terciario, que puede deberse a la existencia de procesos de concentracion sectorial y/o
presencia de desconcentracién econdmica-espacial hacia mbitos rurales o urbanos no
metropolitanos {Manzano, 2015).

Cuadro N 11
Regidn Metropolitana de Cachabamba; Indices de especializacion seglin sectores econdmicos

{2001-2012)

Actividad econémica 1E2001 | 1E2012 | Diferencla

Sectar Primarlo 0,30 0,33 0,03

1. Agricultura, ganaderfa, silvicultura y pesca 0,31 0,34 0,03

2. Explotacién de minas y canteras 0,12 0,19 0,07

Sector Secundario 1,21 1,41 0,20

3, Industria manufacturera 1,19 1,43 0,24

- 4. Electricidad, gas y agua 1,44 1,70 0,25

5, Construceldn y obras piblicas 1,22 1,38 0,16

Sector Terciario 1,38 1,25 -0,13

6. Comercio 1,25 1,40 0,15

7. Transportes y comunicaciones 1,50 1,46 -0,03

3. Intermedizcidn financiera 1,20 1,38 0,18

9. Servicios comunales u sociales 1,43 0,74 -0,69

10. Hoteles y rastaurantes 1,56 1,27 -0,29

11, Servicios comunales u sociales 1,43 0,74 -0,69

Fuente: Elaboracién propia con base en Manzano {2015)

A nivel municipal, la construecion de los indices de especializacién en los municipios que
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conforman la region tiene el siguiente proceso y resultados.
a) Participacion de sectores por cada municipio (2012)

Esta matriz de participacién permite representar la poblacién ocupada por actividad
econdmica en un municipio y de un municipio en una actividad determinada.

Cuadro N2 12

Regidn Metropolitana de Cochabamba: Participacion de sectores por municipio, Pij {2012)

Reglén/Sector Cochabamba | Quillacollo | Sipe Sipe | Tigulpaya | Vinto { Coleapithua | Sacaba | TOTAL
AgriculturafGanaderfa 3,00 10,74 41,23 14,91, [:24,13 4,77 | ®1590H B,71
Minas/Canteras 0,29 0,24 1,02 0,20 0,46 0,34 028 | D03t
Industria manufacturera [+ ., 12120 ™ 1326 7,92 0,15 | 10,62 |- *# 1466 11,54 F11,98.
Electricidad/Gas/Agua 0,36 032 0,23 6,35| 0,23 0,37 0,32 0,34
Construccién 10,35 9,47 8,81 12,711 10,75 9741 13,021 1067
Comercic o 24,86 T 21,75 11,87 "47,741 16,61 | b 20028 [%:20,14,]»2226:
Transporte/Comunicac. 9,11 9,84 8,19 9,47 | 9,38 10,34 11,12 9,53
Finanelero/lnmobillzrio 6,40 4,43 1,20 4241 2,20 5,55 456 | 5,39
Servicios 4,68 3,37 146 513] 246 4,48 4,08 4,24
Hoteles/Restaurantes 5,50 4,31 2,76 4,56 3,64 5,10 4,57 5,04
Adm. Pub {Educ-Salud) [@e> & 11,897 111,27 4,01 8,85| 9,82 12,26 9,85 |5:11,08
Domésticos 1,68 1,28 0,66 2031 084 1,24 1,46 1,53
Organizaciones 2.11 3,36 0,00 0,001 ©,00 1,31 2,86 5,99
Sin Especificar 9,95 9,22 10,63 9,64 | 8,87 10,92 3,17 8,92

Fuente: Elabaraelén propla con base en datos INE {2016)

b) Cociente de localizacién (2012)

Este indice en el documento, muestra la medida de la proporcién que una actividad
econdmica determinada representa en un municipio comparado con la proporcién de la
misma actividad a nivel regional.

Cuando el indice (Qij) es mayor a 1, significa que el tamafio relativo de la actividad
econdmica en el municipio es mayor que en la region, por lo tanto, se habla de una
especializacidén municipal en esa actividad.

Cuadro N2 15
Regién Metropolitana de Cochabamba: Cociente de localizacién, Qij (2012}

Regian/Sectar Cachabamba | Quillacollo | Sipe Skpe | Tiquipaya | Vinto | Colcapirhua | Sacaba
Agricultura/Ganaderia 0,34 1,23 478 F . LI L2T 0,55 } % .1,83"
Minas/Canteras 6,91 0,77 329 0,65 [F 147 [ < 107 089
Industria manufacturera §¢ " 7 1,00 131 0,66 085} 089~ " "1L221 096
Electricidad/GasfAgua ) T L7, 0,93 069 03} 0,661 = "L,08 0,94
Construecién 0,97 0,89 083, " "L19 5101 gel i, 1,22
Comerclo s 7 1,10° 0,98 0,53 0,803 | 0,75 0,91 0,90
Transparte/Comunic . 086 1,03 0,85 0,99 | 098 [<re 3,08 127
Financlerofinmoblliaric <. . 1,19 0,82 0,22 0,79 041 |.0s .- £103 0,85
Servicios P 100 0,79 034 ° "121] 058 +% 1,06 0,96
Hoteles/Restaurantes ¥ 1,09 0,96 0,55 0,90 | 0,72 5 +4.51,01 0,91
Adm. Pub (Educ-Salud) | ¢ ~ 1,08 1,02 0,36 080 083} & 111 0,89
Domésticos . 1,10 0,84 043).. 1,33] 055 0,82 0,95
Organlzaciones 2wy " 135 0,56 0,00 Dool go0f " “#218) 048
Sin Especificar 1,12 1,03 1,19 1,081 0,95 1,22 0,36

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos INE {2016)

Segtn los (ndices resultantes, existe cierta especializacion hacia la actividad agricola y
explotacién de minas y canteras bastante marcada de los municipios que conforman la
zona Este de la region urbana de Cochabamba (Sipe Sipe y Vinto); en la actividad
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manufacturera destacan los municipios de Coleapirhua, Quillacollo y Cochabamba; en la
actividad de la construccién inciden Tiquipaya y Sacaba. En cuanto a la actividad de
comercio, casi todos los municipios tienen una relativa especializacion homogénea,
exceptuando una menor incidencia en los municipios de Sipe Sipe y Vinto.

Los municipios de Cochabamba y Colcapirhua expresan una importante presencia de
servicios de organizaciones extraterritoriales y de administracién publica; Tiquipaya
muestra una importante presencia de trabajadores en servicios a los hogares
{domésticos).

c) Coeficiente de especializacion (2012)

Este coeficiente en el andlisis, define la diferencia de las estructuras de actividades
econdmicas de un municipio en particular y una determinada estructura de actividades
econdmicas utilizada como patrén de comparacién y que, en éste caso, es el total
regional. Cuando el coeficiente (Qr), estd cerca o tiende a “0”, significa que la estructura
de actividades econdmicas en el municipio es igual al total regional que opera como
patrén de referencia y, cuando {Qr) tiende a “1”, significa que en el municipio se
concentra otras actividades econdémicas que los del patron regional.

Cuadro N2 16

Regién Metropolitana de Cochabamba: Coeficiente de localizacién, Qr {2012)
Reglon/Sectar Cachabamba | Quillacolio | Sipe Sipe | Tiquipaya { Vinto | Celcapirhua | Sacaba
Agricultura/Ganaderia -0,06 0,02 0,33 }§ .~ 0,06 J0/15: -0,04 |~ .0,07:
Minas/Canteras 0,00 0,00 0,01 0,001 0,00 0,00 0,00
Industrla manufacturera 0,00 0,01 -0,04 -0,02 | 0,01 [ 4" .20,03°] 0,00
Flectricidad/Gas/Agua 0,00 0,08 0,00 0,001 0,00 0,00 0,00
Construccion 0,00 -0,01 -0,02 0,02| o000 -0,01 0,02
Comercio 0,02 -0,01 -0,10 -0,05 | -0,06 -0,02 -0,02
Transporte/Comunicac. 0,00 0,00 -0,01 0,00| 6,00 0,01 0,02
Flnanciero/iInmoblllario 0,01 -0,01 -0,04 -0,01| 0,03 go0| -001
Servicios 0,00 -0,01 -0,03 0,01 | -0,02 0,00 0,00
Hoteles/Restaurantes 0,00 0,00 -0,02 Q00 -0,08 0,00 0,00
Adm. Pub. {Educ.-5alud) 0,01 0,00 -0,07 -0,02 ] 0,01 0,01 -0,01
Domésticos 0,00 0,00 -0,01 6,011 -0,01 0,60 0,08
Organizaciones 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Sin Especificar 0,01 0,00 0,02 0,01} 0,00 0,02 -0,06
Qr 0,06 0,04 | 0,35 0,10 | 0,16, 0,07 011

Fuente: Elaboracion propla con hase en datos INE {2016)

En general a nivel regional, existe cierta homogeneidad en la estructura de actividades
econdmicas de los municipios {coeficientes con valores cerca de 0); sin embargo, los
municipios de Sipe Sipe, Vinto y Sacaba relativamente concentran otras actividades,
especificamente, en el sector agricola. El Municipio de Colcapirhua se desmarca hacia
una diferenciacion en la actividad de comercio, en este tiltimo caso, son habitantes que
se dedican a esta actividad en relacion a Ia regién.

d) Coeficiente de concentracién espacial (2012)

En cuanto a la localizacidén de los sectores, una medida de naturaleza interregional, el
coeficiente de concentracion espacial para 2012 muestra que los sectores mas
concentrados son los sectores de agricultura y ganaderia, seguido por los servicios de
organizaciones extraterritoriales. Asimismo, tienen relativa concentracién el sector de
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explotacién de minas y canteras, y el sector de Intermediacion financiera, servicios
inmobiliarios, empresariales y alquiler.

Cuadro N2 17

Reglén Metropolitana de Cochabamba: Coeficlente de concentracidn espacial, Qs (2012)

Regién/Sector Cachabamba | Quillacollo | Sipe Sipe | Tiguipaya | Vinto | Coleapirhua | Sacaba | Qs
Agricultura/Ganaderia -0,37 0,03 0,14 0,03 | 0,08 -0,02 0,12 F0:39;
Minas/Canteras 0,05 -0,03 0,08 -0,02| 0,02 g00} -0,02 jjont:
Industria manufacturera 0,01 0,01 -0,01 -0,01 [ -0,01 Qutl -001l0,03
Electricidad/Gas/Agua 0,04 -0,01 -0,01 0,00 | -0,01 o00] -0,01§0,04
Construecian -0,02 -0,01 0,01 001| 0,00 0,00 0,03 10,04
Comercio 0,06 0,00 -0,02 -0,01 § -0,01 0,00 -0,01 | 0,06
Transporte/Comunicac. 0,02 0,00 -0,01 0,00 | 0,00 0,00 0,02 ] 0,03
Financiero/Inmobiliario 0,11 -0,02 0,03 -0,01 | -0,03 o001 -0,02 [OIT
Servicios 0,06 -0,02 -0,02 0,01 { -0,02 0,00 -0,01 | 0,07
Hoteles/Restaurantes 0,05 -0,01 -0,02 0,00 -0,01 000 -0.01|0,05
Adin, Pub, {Educ,-Salud) 0,05 0,00 -D,02 -0,011] -0,01 0,00 -0,02 | 0,05
Bomésticos 0,06 -0,02 -0,02 0,02 | 0,02 -0,01 0,01 | 0,07
Qrganizaciones 0,20 -0,05 -0,04 -0,05 | -0,04 005 | -0,07 [025:
5in Especlficar 0,07 4,00 0,01 0,00 | 0,00 0,01 -0,09 | 0,08

Fuente: Elaboraclén gropia con base en datos INE (2016)
e) Base econdmica y multiplicador (2012)

Este método es la relacidn entre el empleo total (Et) y el empleo basico (Eb) que existe
en un municipio, entendiende como empleo b3sico a la diferencia entre el empleo del
sector tal cual se registré y el empleo gue tendrfa el mismo sector si su cociente de
focalizacion fuese igual a 1.

En el caso de la aplicacién del multiplicador def empleo para la RMC y [os 7 municipios,
los resultados son los siguientes: Por una parte, los mayores multiplicadores de emplec
se encuentran en los municipios de Quillacollo (24,30), Cochabamba (15,46) y
Colcapirhua (13,90). Y, por otra parte, en el caso de los sectores, los mayores
multiplicadores de empleo se encuentran en los sectores de agricultura y ganaderia
(Quillacollo), Comercio (Cochabamba) e industria manufacturera {Colcapirhua).

Cuadro N2 18
Regi6n Metropolitana de Cochabamba: Base econdmica y multiplicador, Xij-Mj (2012)
Regldn/Sector Cachabamba | Quillacollo | Sipe Sipe | Tiquipaya | Vinto | Coleapirhua | Sacaba
Agricultura/Ganaderia 0,00] 1.20584| 595708} 1.499,28| 3.39545 0,00 503237
Minas/Canteras 0,50 0,00 130,79 0,00 32,22 5,25 0,00
Industria manufacturera 403,96 766,78 0,00 0,00 0,00 616,59 0,00
Electricidad/Gas/Agua 65,38 0,00 0,00 2,41 0,80 6,49 0,00
Construcelén 0,00 0,00 0,00 454,33 18,55 0001 1.647,18
Comercio 6.500,30 0,00 0,00 0,00 0,60 0,00 0,00
Transporte/Comunicac, 0,00 183,72 0,00 0,00 0,00 185,66 | 1.111,05
Financiero/Inmobiliatio 2.861,01 0,00 0,00 0,00 0,00 37,80 0,00
Servicios 1.260,53 0,00 0,00 215,38 0,00 55,03 0,00
Hoteles/Restaurantes 1.294,53 0,00 0,00 0,00 2,00 12,86 0,00
Adm. Pub. {Educ.-Salud} 2.587,26 112,71 0,00 0,00 0,00 270,81 0,060
Domésticos 449,82 0,00 0,00 122,19 0,00 0,00 0,00
Organizaclones 6,01 0,00 6,00 0,00 0,00 1,62 0,00
Sin Especificar 2.5908,21 179,43 313,77 174,66 0,00 460,35 0,00
Xj = PBj 18.337,00 244348 | 6401,64 | 250825 | 3.445,23 1.652,54 | 7.790,60
TOTAL REGION 283.468,00 | 59.506,00 | 18.319,00 | 24.171,00 | 22.022,00 22,976,00 | §9.992,00
Mj 15,46 24,38 2,86 9,64 6,39 13,90 8,98

Fuente: Elahoracian propla con base en datos INE {2016}
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f) Cuociente de variacién {2001-2012)

En el periodo considerado los municipios que crecieron relativamente fueron
Cochabamba (0,66) y Colcapirhua (0,61); los sectores que crecieron fueron los servicios
a los hogares y domésticos (2,43), servicio de organizaciones extraterritoriales (2,17),
electricidad, gas y agua {0,94), industria manufacturera (0,74} y hoteles y restaurantes
{0,72).

Cuadro N2 19

Regién Metropolitana de Cochabamba: Cuociente de variacién, rvij (2012)
Regidn/Sector Cochabamba [ Quillacolla | SipeSipe | Tiquipaya | Vinto | Colcapirhua | Saeaba | rSi
Agricultura/Ganaderia 0,79 0,70 0,73 0,75 0,62 1,09 n,631 0,70
Minas/Canteras 0,29 0,41 0,43 0,22 0,33 0,32 0,53 | 0,35
tndustrla manufacturera 0,78 0,73 0,76 0,69 0,55 0,81 0,65 [:0;74;
Electricidad/Gas/Agua 1,03 0,63 0,56 0,88 0,56 0,75 0,89 [:0,92:
Construccion 047 0,55 0,42 0,51 0,37 0,63 0,42 | 047
Comercia 0,66 0,57 0,40 0,52 0,41 0,63 0,49 | 0,61
Transporte/Comunicac. 0,55 0,46 0,41 0,41 0,32 0,46 0,41 | 0,49
Financiero/inmobiliario 0,63 0,45 0,29 0,38 0,33 0,46 0,47 | 0,57
Serviclos 0,62 Q61 0,36 0,28 0,35 0,44 0,38 | 0,55
Hoteles/Restaurantes 0,81 0,71 0,52 0,53 0,44 9,59 | 0,50 L0772
Adm, Pub. {Edue-Salud) 6,73 0,58 0,52 0,50 0,39 a,57 0,54 | 0,66
Dotnésticos 2,76 1,67 1,99 1,78 2,11 2,15 1,93 2,437
Organlzaciones 2,43 2,50 | 999958,90 | 99999,90 | 99994,90 0,33 1,50 faz
Sin Especificar 0,32 0,33 0,31 0,30 0,30 0,30 1,12 10,36
rRj 0,66 0,59 0,58 0,55 0,46 [ =5 0,614 0,55 | 0,62

Fuente: Elaboracién propla con base en datos INE {2016)
g) Coeficiente de reestructuracion (2001-2012)

Finalmente, este coeficiente, define la diferencia que se presenta entre las estructuras
de actividades econdmicas de un municipio en un periodo determinado, en éste caso,
del afio 2001 al 2012. Cuando el coeficiente {CRr) estd cerca o tiende a “0”, significa que
la estructura de actividades econdmicas en el municipio no ha variado en el periodo
establecido y, por el contrario, cuando {CRr) tiende a “1”, significa que la estructura de
actividades econdémicas ha cambiado diametralmente en el periodo.

Cuadro N2 20
Regién Metropolitana de Cochabamba: Coeficiente de reestructuraclén, CRr (2001-2012)

Regidn/Sector Cochabamba | Quiliacello | SipeSipe | Tigulpaya | Vinto | Colcapirhua | Sacaba
Agricultura/Ganaderta 0,01 0,02 0,11 D06 0,08 0,04 0,02
Minas/Canteras 0,00 0,00 0,00 0,00{ 000 0,00 0,00
I'ndustrla manufacturera 0,02 0,03 0,02 003| 0,02 0,05 0,02
Electricidad /Gas/Agua 0,00 0,00 0,00 o080 [ 0,00 000§ 0,00
Canstruccidn -0,03 0,01 -0,02 -G,01 | -0,02 0,00 -0,03
Cometcio 0,00 0,01 -0,04 -0,01 ] -0,02 0,00 -0,02
Transporte/Comunicac, 0,02 -0,02 -0,02 -0,02 | -0,03 -0,03¢ -0,03
Financiera/inmobiliario 0,00 0,01 0,01 -0,01 | -0,01 -0,01! -p,01
Servicios 0,00 0,00 -0,01 -0,02 | -0,01 -0,01 -0,01
Hoteles/Restaurantes 0,01 0,01 0,00 0,00} 0,00 0,00 0,00
Adm. Pub. (Educ-Salud} 0,01 0,00 0,00 -0,01 | -0,02 -0,01 0,00
Domésticos 0,05 Q02 0,62 0,05] 0,03 0,03 0,04
Organizaciones 0,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00 0,00
Sin Especificar 0,05 -0,04 -0,05 -0,04 | -0,03 -0,06 0,03
CRr 0,11 0,08 0,15 0,137 0,13 0,12 0,11

Fuente: Elaboracion propia con base en datos INE {2016)

A partir de los resultados (CRr), se concluye gue la mayoria de municipios de la region,
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no ha cambiado significativamente en su estructura sectorial de empleos, sin embargo,
los municipios de Sipe Sipe, Vinto y Tiguipaya, presentan valores tendientes a “1”
{aunque mds cerca al 0 que al 1), por lo que, denota un cierto cambio en el desarrolloy
diversificacién de su estructura de actividades econdmicas {tradicionalmente agricolas).
El resto municipal denota una tendencia a la inercia en el desarrollo y diversificacién en
sus estructuras de actividades econdmicas.

5. Conclusiones

La dinamica actual del mercado inmobiliario residencial en el Area Metropolitana de
Cochabamba estd originada y condicionada por varios factores, entre ellos, Ia
planificacidn urbana-regional ejercida desde los afios 50, posteriormente [os fendmenos
no planificados de crecimiento y expansién urbana en los municipios y la region v,
fundamentalmente, las condiciones econdmicas que caracterizaron y aun definen al
territorio en sus dmbitos de Area y Regién Metropolitana. Este contexto expresa que
para comprender y, en algdn caso, para explicar el mercado inmobiliario local, no esta
sujeto a un modelo lineal.

El reciente nuevo escenario territorial a partir de la creacion de Ta Regién Metropolitana
de Kanata o Cochabamba (2014), de alguna manera, puede incidir en la planificacion del
espacio urbano, urbanizable y rural (8ste tltimo, en un porcentaje cada vez menor, de
uso agricola). Sin embargo, esto sighifica un proceso todavia por consclidar
institucionalmente {no existe un gobierno regional), que encare los problemas de
|oteamientos, avasallamientos, etc.

La planificacién territorial del Plan Regulador, con buenas intenciones (enfoque
integral), no permitié consolidar la idea de ciudad jardin tanto en el municipio capital
como en la regién, lamentablemente, por factores politicos y contexto econémice no
llegé a consolidarse; posteriormente, fue sustituido por el Plan Director de enfoque
fisico-espacial (planificacion tradicional normativa e impositiva), en 10 afios de su
aplicacidn colapsé por las dindmicas demogréficas e inmobiliarias no previstas en su
elaboracién (la ciudad y la regién se urbanizé en zonas destinadas a uso agricola y,
viceversa, zonas destinadas a uso urbano o urbanizable todavia mantenian su vocacién
y uso agricola). Esta situacién mostrd |a evidente “contraposicién entre la planificacion
espacial y la realidad territorial”.

La descripcidn y cuantificacién tanto a nivel municipal como regional del crecimiento de
J]a mancha urbana y la expansidn de la poblacién sobre areas rurales demuestra la
tendencia de las dindmicas socio-econdmicas en la obtencidén y construccion de
viviendas en dreas urbanizables y/o anteriormente agricolas. En este caso, el modelo
urbano expresa un “crecimiento urbano sin expansién urbana”. Asimismo vy
especificamente, el crecimiento de la mancha urbana regional no fue resultado del
crecimiento propio de las dreas urbanas de los municipios “provinciales”, ni tampoco
del crecimiento de! drea urbana de ia ciudad capital de Cochabamba. Por el contrario,
fue un crecimiento urbano a partir de “enclaves residenciales” provenientes, primero,
de grupos organizados de trabajadores estatales o privados desde la misma ciudad de
Cochabamba {incluido las ciudades de Quillacollo y Sacaba) y, segundo, de agrupaciones

Pigina 25 de 29

230350




0000000000000 00000000000000000V0O0OO0O00000000O0

O

@

ls)

gremiales o sindicatos de origen andino, generalmente mineros {departamentos de La
Paz, Potosi y Oruro). Actualmente, el proceso de urbanizacién del Area Metropolitana
de Cochabamba, corresponde a un tipo de “mutacién urbana”, en el cual, aln sin
consolidar fisicamente las dreas conurbanas, se ha entrado a un fuerte proceso de
“periurbanizacién” de las reas rurales, formandose anillos periurbanos equivalente a
las grandes ciudades de América Latina.

Los municipios que crecieron en el PIB o que tuvieron mayor dinamismo en el periodo
2001-2012 son los ubicados en el Este, Norte y Oeste de la regién; los de menor
crecimiento fueron la capital y el municipio ubicado en el Oeste, en el primer caso, se
expresa no sélo por la cafda de la produccién agricola sino por el incremento de los otros
municipios y, en el segundo caso, corresponde al proceso de desconcentracion
productiva en su territorio.

En general, existe cierta homogeneidad en la estructura de actividades econdmicas de
los municipios en la regién, pero y especificamente, algunos municipios del Este y Oeste
se han desmarcado hacia una diferenciacién en las actividades de agricultura y
comercio, en este ltimo caso, son habitantes que se dedican a esta actividad en refacién
a la regién, La situacién predominante de empleo en el sector terciario y, en menor
incidencia, en el sector secundario, explican la movilidad poblacional y el incremento del
mercado inmohiliario, especialmente, hacia dreas alejadas de menor costo de suelo.
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Anexo

Seg(n definicion de la Standard Metropolitan Statiscal Areas, un “Area Metropaolitana”
es una “gran aglomeracion urbana institucionalizada y regulada juridicamente en su
definicion y limites”; “Aglomeracién Urbana” es una “forma de ocupacién del suelo en
la que una ciudad principal, afectada por un rapido crecimiento, genera la aparicion en
su entorno de una corona metropolitana o coronas de nucleos de poblacion
funcicnalmente dependientes, pero sin ningin alcance jurfdico o administrativo, dicha
unidad puede ser considerada, a veces, un drea metropolitana de facto. La ciudad centro
ejerce un efecto de arrastre y en relacion a ella se van organizando fos diferentes
servicios y redes en el territorio) y; “Cenurbacion” es la “unidn de varios asentamientos
urbanos, cuyas periferias respectivas se han fusionado, al crecer paralelamente, dando
lugar a un drea urhanizada continua. El factor de unién suele ser un eje de tréfico,
formando un asentamiento compuesto de forma lineal. Cada centro mantiene su
independencia e individualidad”. Finalmente, “Region Metropolitana” es el &rea
definida por la division politica-administrativa que soporta territorialmente al drea
metropolitana y zonas de periurbanizacién. La administracion de esta region constituirfa
a un orden supra-municipal {municipios que conforman la regién metropolitana).

De acuerdo a estas definiciones, un drea metropolitana no posee dreas rurales
propiamente dichas, sino dreas periurbanas, actualmente estos espacios tienen una
definicidn poco precisa. La periurbanizacién es un fendmeno complejo de ocupacion del
entorno territorial de una aglomeracion urbana o drea metropolitana a partir de la
conformacion de coronas o aureolas {anillos). El uso del suelo de los espacios
periurbanos astd caracterizado por su heterogeneidad, coexisten industrias artesanales,
habitat colectivo, residencias secundarias, actividad agricola (intensivas y extensivas
—de subsistencia famillar—}, equipamiento colectivo en el dmbito metropolitano {es el
area privilegiada para |a instalacidn de servicios que requieren grandes superficies,
como cementerios, universidades, centros de tratamiento de residuos, etc.), terrenos
baldios y otros. Asimismao, el espacio periurbano estd sujeto a una fuerte presion
demogréfica, a importantes transformaciones saciales y culturales, asf como cambios en
el uso del suelo por grandes mutaciones en el mercado de tierras. En esta dindmica, la
actividad agricola tiende a disminuir, debiendo los agricultores adaptarse o vender para
instalarse en nuevas tierras agricolas mds alejadas o integrarse a las urbanas.

En la definicidn de &rea periurbana o rururbana, es necesario diferenciar los conceptos
de “area rural” y “drea agricola”; en el primero, la definicidn genérical! estd dominada
por los usos de suelo, tales como agricolas (extensivas e intensivas), pecuarias,
farestales, o grandes espacios sin edificar, asimismo, contiene nticleos rurales de escaso
nivel jerdrquico con una fuerte relacion al paisaje, poseen una identidad cohesionada
basada en el respeto y cualidades comportamentales de vida campestre; en el segundo,
la definicidn genérica esta dominada por la actividad agricola, siendo asi, que un drea
rural puede contener dreas agricolas, pero no viceversa, Sin embargo, la actividad
agricola constituye un elemento importante en la estructura del tejido social y cultural

1 Aparte de la definiclén genérica, habituatmente se incluye {a baja densidad pablaclonal, ocupacién predominante con actividades
productivas (agricultores auténomaos con asalariados, autdnomos y por cuenta propia), baja cobertura de serviclos y equipamientos,
ete.

Pdgina 28 de 29

god03s7?




4

QOOO0O0O0O00O0VO0CGOOIO0000000000000V0000000D00O00DOO0000

O

O

propio del drea rural y, especificamente, de los espacios periurbanos. Un cambio de
estas condiciones, afectaria seriamente el sentimiento de identidad territorial de sus
habitantes, lo que sin duda alguna, se traduciria en la pérdida de un mundo cultural que
es necesario preservar para el desarrollo de cualquier territorio (urbano-rural). El rol del
agricuitor como “guardian del paisaje” es continuamente expresado en las politicas
europeas hacia el drea rural especialmente a partir de la década de los 90. Ademds,
desde la dptica del turismo rural, se resalta su importancia como depositario de la
diversidad cultural y productiva, haciendo viable y sostenible cualquier emprendimiento
de desarrollo econdmico urbano en su entorno.

En el caso de la Regién Urbana de Cochabamba, tanto por su compleiidad y
particularidad como por su proceso histdrico, su definicién estd relacionada con una
“aglomeracion urbana de tipo conurbano (polinuclear)”, en el cual estd suscitdndose un
fenémeno de metropolizacion y periurbanizacién, de implicancias fisico-espaciales,
econdmicas, sociales, ambientales y culturales, en un proteso biunfvoco de
consolidacion lineal o continuo y no-lineal o discontinuo (con mutaciones urbanas).
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