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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion describe y analiza la gestion municipal y control social, de los
municipios de Toco, Sipe Sipe y Tapacari en el marco de la ley de participacion popular.

La metodologia que se utilizo es la investigacion participativa revalorizadora y los siguientes métodos
y técnicas; observacion participante, entrevistas semi-estructuradas, talleres, grupos de discusion con
participacion de los actores sociales e institucionales sobre la gestion municipal y control social.

Entre los principales resultados se destaca la descripcion y analisis de las actividades relacionadas con
la gestion municipal, la participacion de los actores sociales € institucionales en la gestion municipal y
control social, asimismo las conclusiones sefialan que la participacion de los actores en el proceso de
planificacion y priorizacion de las demandas dentro del proceso de gestidon municipal ha mejorado
significativamente, y que ademas ha incidido en las diferentes organizaciones quienes se han apropiado

de los espacios de participacion y desarrollo de los municipios.

Palabras claves: <Actor Social> <Actor Institucional> <Gestion Municipal> <Control Social>

<Participacion social>.

ABSTRAC

This investigation descrives and it analizes the municipal management and the social control, of the
Toco, Sipe Sipe y Tapcari municips, in the mark of the popular participation.

For this investigation we use the methodology of the revalorised participation, and the diferents
techniques like factories, participating observation, semiestructurate enterview, grupos of discussion,
with the participation of the social and institucional actors about the municipal management and social
control.

Betwen the main results one stands out the descripcion and analysis of the relatied activitis with
municipal management, the participation of the social and institucional actors in the municipal
management and social control, the conclutions mark who the participation of the actors, in the
planning proces and priorizacion of the demands inside the process of the municipal managements has
improved significantly and tha of participation have repercution in the different organizations who

apropiate the participation espaces and development of the municipalities.

Keys words: <Social Actors> <Institucional Actors> <Municipal Management> <Social Control>
<Social Participation>.
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INTRODUCCION

I- INTRODUCCION.

El sistema politico de Bolivia se basa en el modelo de la democracia representativa,
que en el marco de un estado de derecho reconoce los derechos fundamentales de las personas
como la libertad de pensamiento y expresion, de asociacion, el derecho de la igualdad, a la
propiedad, a la seguridad, a la resistencia y a la oposicién. En este marco la participacion de
los actores sociales es un derecho que otorga legitimidad a los gobiernos; es decir, constituidos
por la misma sociedad, bajo normas establecidas para la gestion municipal y el proceso
electoral. La participacion politica y social consiste en ser parte del proceso de formacion del
gobierno como elector o como candidato; en el primer caso, para elegir lideres sociales que
representen los intereses y las aspiraciones colectivas y en el segundo, para ejercer el poder

publico en representacion de la sociedad (CERES. 2001).

En Bolivia, desde la promulgacion de la ley de participacién popular se ha iniciado un
proceso de ampliacion de los derechos y responsabilidades ciudadanas, cuyo escenario
privilegiado es el municipio, convirtiéndose en un nuevo espacio publico para el dialogo

social y la generacion de propuestas de politicas publicas para el desarrollo.

La ley de participacion popular es la mas importante en el tema de ciudadania en los
municipios, ya que sus disposiciones proponen que sean los ciudadanos y sus actores sociales
quienes asuman el desafi6 de promover el desarrollo de su localidad mediante su
participacion en la planificacion del desarrollo, lo que implica el gobierno municipal y la
sociedad mantenga una relacion de corresponsabilidad y control sobre los gobernantes locales
y otorgan un rol importante a los gobiernos municipales en la canalizacion de la participacion
social, asi el municipio se convierte en un espacio de dimension politica (de poder) o en el

espacio publico para la interaccion social y el debate.

Los gobiernos municipales son los encargados de integrar a toda sus jurisdiccion
mediante los distritos municipales, que se crean con el fin de mantener la unidad sociocultural
de las organizaciones comunitarias, ampliar la participacion de las comunidades o pueblos

indigenas y juntas vecinales. De esta manera permite diversas formas de participacion.




OBJETIVOS

En los ultimos afios, los municipios se han convertido en un nuevo espacio para la
participacion social, en que la poblacion y sus diferentes organizaciones sociales deben

compartir con el gobierno municipal la responsabilidad de promover el desarrollo local.

Actualmente los municipios del pais, especialmente del departamento de Cochabamba
y los municipios en estudio, son los que tienen mayores problemas de gobernabilidad, por
tanto es importante la presente investigacion porque los resultados obtenidos aportaran no solo
a nivel cientifico académico, sino también en las politicas y gestion municipal de otros
municipios del pais, y por ultimo pretende ser un gran aporte para la futura asamblea

constituyente.

El presente trabajo de investigacion se desarrolla dentro del proyecto de investigacion
“Gobernabilidad, Gobernancia y Control Social en el Desarrollo Municipal desde la
Concepcion, Las Experiencias y la Perspectiva de los Actores Sociales, caso de los
Municipios de Toco, Sipe Sipe y Tapacari del Departamento de Cochabamba”, que viene
ejecutando el centro universitario Agroecologia Universidad Cochabamba (AGRUCO),
apoyado financieramente por ASDI-SAREC, el cual se realizo durante el periodo de

2005-2006 en los municipios de Toco (provincia German Jordan), Sipe Sipe (provincia

Quillacollo) y Tapacari (provincia Villa Real Tapacari) del departamento de Cochabamba.

1.1.-  Objetivos.
1.1.1.- Objetivo General.

Analizar las transformaciones de la participacion de los actores sociales e
institucionales en la gestion municipal y el control social en el marco de la ley de participacion
popular y su incidencia en el desarrollo municipal.

1.1.2.- Objetivos Especificos.

1. Describir y analizar las principales actividades relacionadas con la gestion municipal y

control social.
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2. Identificar y caracterizar a los actores sociales e institucionales que participan en
gestion municipal y control social.

3. Describir y analizar la participacion de los actores sociales e institucionales en el
proceso de la gestion municipal y control social.

4. Analizar la incidencia de las transformaciones de la participacion de los actores

sociales e institucionales en el desarrollo municipal.

1.2.- Hipétesis.

Existe mayor participacion de los actores sociales e institucionales, en las actividades
de gestion municipal y control social desde la implementacion de la ley de participacion

popular.

Si la implementacion de la Ley de Participacion Popular ha generado mayor
participacion y control social de los actores sociales e institucionales del municipio en la
gestion y desarrollo municipal, entonces esta Ley incide en las transformaciones de

participacion de los actores en el desarrollo municipal.

II. REVISION DE LITERATURA.

2.1.- Reformas del Estado Boliviano.

Durante los ultimos quince afios, Bolivia ha protagonizado un proceso acelerado de
reformas politicas y econdmicas. La primera serie de reformas nacié con el programa de
estabilizacion macroeconémica de 1985 y fue acompanada por una ola de literatura

comparativa del andlisis de politicas de estabilizacion y ajuste estructural.

2.1.1.- Reformas de 1° generacion.

El modelo economico vigente desde agosto de 1985, tiene la caracteristica fundamental

de ser una combinacion de politicas estabilizadoras ortodoxas y de medidas de largo plazo que
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buscan impulsar un proceso de reestructuracion econdémica. De este modo, se han
caracterizado dos etapas diferenciadas ligadas a la estabilizacion monetaria y a la

reestructuracion econdmica o ajuste estructural.

En el primer caso, se avanza por la via de la eliminacion de restricciones a la inversion
privada particularmente a la extranjera, mediante la modificacion de la normativa: Ley de
Inversiones, Coédigo Minero, Ley de Hidrocarburos, Ley Forestal, Ley INRA, etc. Asimismo,
se impone un proceso de transferencia en condiciones ventajosas, de los activos de las
principales empresas publicas, la mas grande e importante en el contexto nacional a través de
la denominada Ley de Capitalizacion, que marca el transito definitivo hacia el predominio del

capital transnacional en la economia nacional.

En el segundo caso se profundiza la orientacién aperturista del modelo con la
adscripcion plena a los procesos de integracion regional y la suscripcion de convenios
bilaterales de comercio. En gran medida, estos procesos pasan a ser definidos por los intereses
particulares de las empresas transnacionales y de un nucleo minoritario de empresas

nacionales.

Finalmente, la delegacion a los gobiernos locales de atribuciones y responsabilidades
en las areas de educacion y salud, basicamente en el &mbito de la infraestructura, y en el caso
de algunas politicas de desarrollo local, a partir de la descentralizacidon y la municipalizacion,

constituye la culminacion de la reforma administrativa del Estado. (Arze. 2001).

2.1.2.- Reformas de la 2“ generacion.

En los ultimos cinco afios, el estado boliviano protagoniz6 una nueva serie de reformas
institucionales que construyeron sobre los cimientos trazados en 1985. Las reformas de
Participacion Popular, Descentralizacion Administrativa, Capitalizacion, Pensiones, Tenencia
de Tierras y Reforma Educativa que constituyen una “segunda generacion” de reformas de
estado que, a diferencia de las politicas macroecondémicas y fiscales de la anterior década, han
requerido de cambios institucionales y politicos de mayor magnitud. Al igual que en el resto
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de la region, estas y otras reformas institucionales introducen importantes preguntas de
economia politica al analisis de politicas publicas:

La Participacion Popular constituye uno de los intentos mas ambiciosos de
descentralizacion de los ultimos afios, que ha desembocado en importantes cambios politicos,
fiscales y administrativos. A través de la reforma se crearon mas de doscientos nuevos
municipios y se transfirio cerca del 40% de las competencias de inversion publica al nivel
local. Una de las caracteristicas mas sobresalientes de la reforma es la promocion de la
participacion ciudadana a través de organizaciones comunitarias campesinas, indigenas y

urbanas.

La Reforma Educativa, por su parte, constituye el intento més serio de reforma de la
educacion en este siglo y abarca los ambitos tanto curriculares como pedagogicos y
administrativos. Una de las caracteristicas singulares de la reforma educativa es la promocion

de modalidades interculturales y participativas de educacion primaria.

Por otra parte la Reforma del Sistema de Pensiones, ejemplifica modalidades
imaginativas de reforma fiscal acopladas al sector social. La reforma busca el reemplazo del
sistema de reparto simple (PAYGO) por uno de capitalizacion individual y colectiva. El nuevo
sistema procura mejorar el nivel de rentas de jubilacion y lograr un uso mas sostenible y
equitativo de los recursos acumulados en los fondos de pensiones, traspasando la

administracion de éstos al sector privado. (Galindo. 2004).

2.2.- El Proceso de la Descentralizacion en Bolivia.

Bolivia inici6 un agresivo proceso de descentralizacion politico-administrativa en 1994
mediante la puesta en marcha de un conjunto de disposiciones legales, particularmente a través
de la combinacion de las leyes de Participacion Popular (LPP) y Descentralizacion
administrativa (LDA); las mismas que fueron elaboradas en un contexto de amplias reformas
al conjunto de la economia y de la politica conocidas como las “reformas de segunda

generacion”, debido a que sucedieron al programa de ajuste estructural aplicado en el pais a
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partir de 1985. Resulta evidente que la Ley de Descentralizacion Administrativa fue una
consecuencia de la ley de Participacion Popular, permitiendo adecuar el marco de la estructura
publica del Estado a los principios, objetivos y funciones definidas por esta norma.

La opcion descentralizadora municipalista con participacion ciudadana directa fue una
medida radical en el contexto politico del pais y dio respuesta a una prolongada demanda
social con relacion a la descentralizacion y la disminucion de las competencias del gobierno
central; aunque en la practica este proceso respondi®6 mds bien a una ldégica de

desconcentracion administrativa del poder ejecutivo y descentralizacion municipal.

Esta reforma decidida desde el Estado fue concebida como un proceso de transferencia
de autoridad politica y econdémica a favor de los escenarios locales, contrastando
explicitamente con la tradicidn historica de caracter centralista y la relativa ausencia del estado

en el area rural del pais.

Este proceso ambivalente en la sociedad civil, de una primera fase de negacién y de
una segunda fase de aceptacion de la reforma, estuvo relacionado principalmente a dos

factores:

a).- La entrega directa e inmediata de recursos financieros a los municipios y el rapido
reconocimiento de la personeria juridica de todas las comunidades campesinas y pueblos

indigenas existentes en el pais.

b).- La realizacion de elecciones municipales un afio mas tarde, en la que indigenas y
campesinos participaron activamente ganando espacios de poder local propios y directos por
primera vez en la historia republicana, y produciendo un transito desde la democracia
representativa hacia la democracia participativa, ciertamente incompleto e imperfecto, pero

altamente significativo en el contexto historico de Bolivia. (Urioste. 2004).
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El modelo boliviano de descentralizaciéon reconoce la autonomia politica de los
municipios, establecidos ya anteriormente por otras leyes, aunque solo tenia importancia para

las ciudades, agregando los siguientes elementos que dan singularidad:
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2.2.1.- Nueva division politica administrativa del pais.

La ampliacion de la estructura abarco al conjunto del pais sobre la base de las
secciones de provincia existentes, creando de esta manera 314 municipios (1994). A diferencia
del pasado (24 municipios), cuando municipio era sindonimo de ciudad, se opto entonces por

municipios territoriales que abarcan areas urbanas y rurales.

2.2.2.- Distribucion y descentralizacion de fondos publicos.

La modificacién del anterior sistema de coparticipacion tributaria basada en el
concepto del lugar donde se tributaba. Este unico modelo que Unicamente beneficiaba a las
grandes ciudades fue cambiado por el principio de la distribucion proporcional al nimero de la
poblaciéon (es decir, “per capita”). Pero ademas se incremento el porcentaje de la
coparticipacion tributaria a favor de los municipios del 1 al 20%. Con ambas medidas, se
inicio un enorme proceso de predistribucion de recursos financieros publicos, anteriormente en

manos del gobierno central, y ahora se reparten en beneficio de las regiones rurales.

2.2.3.- Transferencia de competencias a los municipios.

Entre las principales responsabilidades que se transfiere del estado central hacia los
municipios, esta la administracion y el mantenimiento de los caminos vecinales. El
mejoramiento de la infraestructura de los establecimientos de educaciéon y salud (el pago de
sueldos y otros gastos sigue a cargo del gobierno central). Ademas de estas competencias, la
ley de participacion popular asigna al municipio como una de sus funciones fundamentales la

promocion del desarrollo econdmico-social.

2.2.4.- La participacion social en los municipios.

El punto de mayor singularidad y que justifica el nombre de participacion popular para
la descentralizaciéon y municipalizacién en Bolivia, es el reconocimiento juridico de las

comunidades, indigenas y barrios urbanos como ‘“sujetos” de este proceso y la amplia
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participacion que les asigna en la planificacion de los recursos publicos municipales y el
control de la gestion municipal.

Se reconoce a las organizaciones territoriales de base (OTB) que es el nombre genérico
para las distintas formas de organizativas como ayllus, sindicatos agrarios o juntas vecinales
como interlocutores y se crean comités de vigilancia, compuestos por los representantes de
cantones o distritos municipales, para facilitar la articulacién entre sociedad y gobierno

municipal.

2.2.5.- Descentralizacion de los departamentos.

La ley de descentralizacion administrativa delega funciones importantes (como la
comunicacion vial, electrificacion y apoyo a los municipios) y también una parte importante
de recursos publicos del gobierno central hacia las prefecturas. Es una descentralizacion
meramente administrativa, como indica el mismo nombre, sin autonomia politica. Es decir, el
presidente del gobierno central quien nombra al prefecto, a diferencia a los municipios donde
la poblacion elige directo al gobierno municipal. La concesion a la participacion social en los
departamentos es la constitucion de los consejos departamentales, conformados por los

delegados de las provincias elegidos por los consejos municipales respectivos.

2.3.- Legislacion y Desarrollo Municipal.

2.3.1.- La Ley de Descentralizacion Administrativa (N° 1654).

Por su parte, la Descentralizacion Administrativa surgi6 como una reforma
complementaria de desconcentracion del poder ejecutivo. Propuso una nueva arquitectura
estatal para la provision de servicios y bienes publicos en los nueve departamentos, y articuld
las relaciones fiscales y administrativas entre los niveles central y municipal de gobierno.

(Banco Interamericano de Desarrollo. 1999).
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En el marco de la Constitucion Politica el Estado la presente Ley regula el Régimen de
Descentralizaciéon Administrativa del Poder Ejecutivo a nivel departamental, que conforme al
sistema unitario de la Republica, consiste en la transferencia y delegacion de atribuciones de
caracter técnico-administrativo no privativas del Poder Ejecutivo a nivel Nacional.

En el marco de la preservacion de la unidad nacional, la presente Ley tiene por objeto:

a). Establecer la estructura organizativa del Poder Ejecutivo a nivel Departamental

dentro el régimen de Descentralizacion Administrativa.

b). Establecer el régimen de recursos econdémicos y financieros departamentales.

¢). Mejorar y fortalecer la eficiencia y eficacia de la administracion publica, en la
prestacion de servicios en forma directa y cercana a la poblacion (Ley de la

Descentralizaciéon Administrativa.1995).

2.3.2.- Ley de Participacion Popular (N° 1551).

Seniala en el articulo 1° referido al objeto que, “la presente ley, reconoce, promueve y
consolida el proceso de participacion popular articulado a las comunidades indigenas,
campesinas y urbanas en la vida juridica, politica y econdmica del pais. Procura mejorar la
calidad de vida de la mujer y el hombre boliviano, con una mas justa distribucioén de los
recursos publicos. Fortalece los instrumentos politicos y econdmicos necesarios para
perfeccionar la democracia representativa, facilitando la participacion ciudadana y garantizado
la igualdad de oportunidades en los niveles de representacion a hombres y mujeres”. Reconoce
la personalidad juridica a las organizaciones territoriales de base, urbanas y rurales, y las

relaciones con los 6rganos publicos.

Delimita como jurisdiccion territorial del gobierno municipal, a la secciéon de

provincia. Amplia competencias e incrementa recursos a favor de los gobiernos municipales, y
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les transfiere la infraestructura fisica de educacion, salud, deportes, caminos vecinales, micro

riego, con la obligacion de administrarla, mantenerla y renovarla.

Establece el principio de distribucidon igualitaria por habitante, de los recursos de
coparticipacion tributaria. Reordena las atribuciones y competencias de los érganos publicos
para que acttien en el marco de los derechos y deberes reconocidos en la ley.

De esta forma la ley de participacion popular produce en el pais, cuatro cambios

fundamentales:

1. La municipalizacion del territorio nacional, reorganizdndolo en funciéon de los

municipios.

2. La participacion de las organizaciones de la sociedad civil en la administracion de la

municipal y el control sobre el uso de los recursos de coparticipacion tributaria.

3. La distribucion de ingresos entre las regiones de acuerdo al nimero de habitantes.

4. El inicio de la descentralizacion del pais, ampliando las competencias municipales,
beneficiando a los municipios provinciales y sobre todo a las comunidades rurales.

(Ministerio sin Cartera Responsable de Participacion Popular. 2004).

2.3.3.- Ley de Municipalidades (Ley 2028).

La Ley Orgéanica de Municipalidades es el instrumento juridico que norma el
municipio y que establece la autonomia del gobierno municipal a través de la libre eleccion de
las autoridades; la facultad de recaudar recursos e invertirlos; la programacion y ejecucion de

la gestion técnico-administrativa, juridica, econdmica, financiera, cultural y social.

La Municipalidad y su Gobierno Municipal tienen como finalidad contribuir a la
satisfaccion de las necesidades colectivas y garantizar la integracion y participacion de los
ciudadanos en la planificacion y el desarrollo humano sostenible del Municipio. La nueva ley
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de municipalidades considera a los pobladores del municipio como parte activa de la
municipalidad, lo que significa que la ciudadania es parte o pieza de la institucion municipal

y por tanto es responsable del desarrollo local.

El Art. 3 de la ley N° 2028 presenta nuevos conceptos de municipio, municipalidad y
gobierno municipal, para hacer més comprensible estos términos se han resumido sus
definiciones de la siguiente manera:

Municipio es la unidad territorial politica y administrativamente organizada sobre la

cual se asientan los habitantes.
Municipalidad es la entidad autonoma de derecho publico, con personeria juridica y
patrimonio propio que representa institucionalmente al municipio, forma parte del estado y

contribuye a la realizacion de sus fines.

Gobierno municipal es el encargado de la administracion vy el ejercicio del gobierno

local. (Ley de Municipalidades. 1999).

2.3.4.- Ley del Dialogo Nacional 2000 (N° 2235).

De acuerdo al articulo 1 el objeto de la presente ley es:

a. Establecer los lineamientos basicos para la gestion de la Estrategia de Reduccion de la
Pobreza que guiaran las acciones del estado para promover un crecimiento equitativo y
la reduccion de la pobreza.

b. Disponer de las modificaciones en la estructura y competencias institucionales de los

organos publicos responsables de la ejecucion de los programas destinados a la

reduccion de la pobreza.
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c. Definir los criterios de los recursos provenientes del programa de alivio de la deuda

externa multilateral, destinados a los programas de reduccion de la pobreza.

d. Determinar los procedimientos de aplicacion de la politica nacional de compensacion.

e. Establecer el alcance y los mecanismos para el ejercicio de control social sobre los

programas y estrategias destinados a la reduccion de la pobreza.

f. Instruir el dialogo nacional como mecanismo permanente de participacion social en el

disefio, seguimiento y ajuste de las politicas destinadas a la reduccién de la pobreza.

Su aplicacion (art. 2), de la presente ley es de cumplimiento obligatorio para todos los
organos publicos de la administracion central y departamental, instituciones publicas
descentralizadas y gobiernos municipales. Los comités de vigilancia y consejos de desarrollo
productivo, econdémico y social en el nivel local, asi como organizaciones de la sociedad civil
a las que se refiere el titulo IV de la presente ley, observara las disposiciones especificas

respecto de las atribuciones que alli se les reconoce. (Honorable Consejo Nacional. 2001).

2.3.5.- Ley Safco (N° 1178).

De acuerdo al Honorable Congreso Nacional (2004), la ley SAFCO, norma el sistema
de administracion y control gubernamental y control gubernamentales. Este sistema se
propone modernizar la administracion publica y establecer mecanismos de control de los
recursos del Estado. Contiene normas para programar, organizar, ejecutar y controlar las
actividades administrativas y, sobre todo, la capacitacion y el uso racional de los recursos
publicos. Permite, por tanto, el ajuste oportuno de las politicas municipales, los programas, la
prestacion de los servicios basicos y el cumplimiento de los proyectos de desarrollo. Todo el
sector publico y toda persona natural o juridica que reciba recursos del estado esta sujeto a esta

ley.
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El sistema establece responsabilidades no solo por el destino de los recursos publicos,
sino por la forma y el resultado de su aplicacion. No basta haber seguido fielmente los
procedimientos, sino que el estado la municipalidad no sufra dafio econémico alguno por las

acciones u omisiones de los servidores publicos.

Son ocho los sistemas establecidos por esta ley: tres para programar y organizar las

actividades, cuatro para ejecutarlas y uno para el control gubernamental propiamente dicho.

* Programacion de operaciones (SPO).

» Organizacion administrativa (SOA).

*  Presupuesto (SIP).

* Administracion de personal (SAP).

* Administracion de bienes y servicios (SAByS).

» Tesoreria y crédito publico (SITCP).

* (Contabilidad gubernamental integrada (SICGI).

» Control interno y control externo posterior.

Las cuales deben ser aplicadas en los municipios y las entidades publicas del pais.

2.4.- Actores del Desarrollo Municipal.

2.4.1- Actores.

Son todas las personas que intervienen activamente en acciones de: desarrollo, cultural,

social y espiritual de las comunidades, incluye las organizaciones que estan instituidas y
14
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establecidas dentro y fuera del municipio, donde buscan estrategias para poder mejorar y
solucionar algunos problemas, y la participacion en eventos del municipio y entre ellos
podemos indicar a los actores sociales e institucionales que son importantes para el desarrollo

del municipio.

2.4.2- Actores Sociales.

Segiin Aliaga (2000) no podemos llamar “actor social” a cualquier grupo que se
presenta en escena, a veces fugazmente, para emitir demandas o emitir sefiales discursivas,

fruto de la coyuntura temporal.

Un actor social es, desde ese punto de vista, un grupo o su expresion organizada y
publica, que trasciende la coyuntura porque estd anclado a intereses concretos que le dan razén
de existir y que no se agota en un “pliego petitorio”, sino que busca transformar el estado o
parte de su institucionalidad para dar cabida historica a la satisfaccion de sus demandas,

también historicas.

Para AGRUCO, actor social es un sujeto cognoscible activo que problematiza
situaciones, proceso informacion, y elabora estrategias en las discusiones con otras personas,
esto es valido para el sujeto como individuo, como ente o grupo institucional y no importa si el

actor social especifico es poderoso o sin poder. (Delgado, Tapia y Serrano. 2000).

De acuerdo al Honorable Senado Nacional (2004), actores sociales son las personas y/o
organizaciones naturales de la sociedad que actian, ejercen influencia y toman decisiones
sobre el proceso de desarrollo, en este caso del municipio (sindicales, originarios, gremiales,
vecinales u otros) segun la norma de planificacion participativa municipal, son actores sociales

del proceso de la planificacion participativa municipal.

e Las organizaciones territoriales de base (OTBs conformados por comunidades

campesinas, comunidades y pueblos indigenas y juntas vecinales).
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e El comité de vigilancia (CV).
e Las asociaciones comunitarias.
e Otras organizaciones de la sociedad civil (productivas, gremiales, profesionales,

civicos, deportivos, de educacion, salud, etc.).

2.4.3.- Actores Institucionales.

Para poder definir a los actores institucionales primero es importante conocer y

entender los siguientes conceptos:

La Institucion, es una organizacion de caracter publico o semipublico que supone un
cuerpo directivo y ordinario, un edificio o establecimiento fisico de alguna indole destinado a

servir algtn fin socialmente reconocido y autorizado.

Institucional, el término se puede aplicarse a una persona o personas, cOmo
administrador institucional, personal institucional o a un rango o complejo de cultura, como

gobierno institucional, cddigo institucional o edificio institucional.

Instituciones sociales, las instituciones sociales de reconocimiento mas general son la
familia, la iglesia o la religion, la escuela o la ensefanza, el estado, el estado economico y
aquellos otros elementos menores como el recreo, el arte, etc. (Honorable Senado Nacional.

2000).

Se define como actor institucional aquellas organizaciones de caracter publico y
privado, que estan conformados por una o varias personas, con un objetivo de servir a un fin
socialmente reconocido y autorizado, ademas estdn instituidas y establecidas dentro del

municipio y podemos indicar a los siguientes:

e El gobierno municipal (concejo municipal, alcalde municipal, subalcaldes y agentes

cantonales).
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e [a prefectura (consejo departamental, consejeros departamentales, prefecto y
subprefecto).

e Otras instituciones publicas. (PDCRIIL. 2002).
2.5.- Gestion Municipal.

La nueva configuracion sociopolitica del Estado Boliviano privilegia el Municipio
como espacio de poder politico que planifica el desarrollo local, y donde interactian una
diversidad de actores sociales para llevar adelante la planificacion participativa Municipal,
administrar los recursos fisicos, humanos, financieros y econdémicos de su Municipio, y ejercer
ciudadania bajo el principio de Democracia Participativa.

Es a partir de las leyes de participacion popular; de municipalidades y del dialogo 2000
que se establecen un conjunto de tareas que deben realizar las municipalidades; es decir
desarrollar la Gestion Municipal.

Para poder cumplir estas tareas el gobierno municipal necesita:

e Planificar una serie de actividades identificando el personal, los recursos, y el tiempo para

ejecutarlas.

e Organizar el personal, los recursos y el tiempo; es decir, necesita definir como se gastaran

los recursos y que tareas realizara cada persona involucrada y cuando se ejecutara.

e Ejecutar, las actividades programadas, de acuerdo al cronograma de trabajo.

e Controlar, permanentemente el cumplimiento de las actividades y la inversion de los

recursos econdomicos segun lo programado.
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En consecuencia la gestion municipal son todos las acciones que hace el gobierno
municipal para alcanzar los objetivos que a definido con la sociedad, en este caso, con toda la
poblaciéon municipal de manera directa o, a través de sus representantes. (Proyecto de

desarrollo democratico y participacion ciudadana. 2001).

2.5.1.- Descripcion del Proceso de Gestion Municipal.

De acuerdo con la legislacion municipal (Ley de la Descentralizacion Administrativa,
Ley de Participacion Popular, Ley de Municipalidades, Ley de Dialogo 2000, Ley Safco y
otros), los municipios de nuestro pais, durante el ano calendario deben desarrollar diferentes
actividades relacionados con la gestion municipal, los cuales se presentan en el siguiente

cuadro.
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Cuadro: 1. CALENDARIO DE ACTIVIDADES

DE GESTION MUNICIPAL Y

PARTICIPACION SOCIAL.
MES ACTIVIDAD PARTICIPACION
SOCIAL
Enero a Marzo e Difundir el POA municipal Comité de vigilancia
e Revisar el informe de ejecucion del POA municipal y presupuesto
e Emitir un pronunciamiento sobre el informe con copia al ministerio
de hacienda
Abril e Evaluar el avance de la ejecucion del POA Comité de vigilancia
e Elaborar un pronunciamiento publico OTBs
e Recomendar al gobierno municipal sobre el avance de las obras. CODPES
Julio e Evaluar el cumplimiento durante el primer semestre del POA Comité de vigilancia
e Aprobar un informe escrito justificado técnica y legalmente. CODPES
Agosto e Reformular el POA municipal Gobierno Municipal
Comité de vigilancia
CODPES
Otras organizaciones e
instituciones del Municipio
Septiembre e Preparar y organizar las actividades para la elaboracion del POA Gobierno Municipal
del proximo ailo. Comité de vigilancia
CODPES
Otras organizaciones e
instituciones del Municipio
Octubre e Elaborar el POA municipal del proximo afio. Gobierno Municipal
e Participar en el taller de consulta social para la aprobacion del POA Comité de vigilancia
CODPES
Otras organizaciones e
instituciones del Municipio
Noviembre e Pronunciarse sobre el POA municipal para su aprobacion final.
Comité de vigilancia
CODPES
OTBs
Diciembre e Evaluar el cumplimiento del POA durante el segundo semestre Gobierno Municipal
e Aprobar un informe escrito justificado técnica y legalmente. Comité de vigilancia

Fuente: elaboracion propia en base a desarrollo democratico y participacion ciudadana.

2.6.- Control Social.

La Ley 2235 en su Art. 35, sefiala que el control social es el derecho de las

organizaciones e instituciones de la sociedad civil para conocer, participar, supervisar y

evaluar los resultados e impactos de las politicas publicas y las instancias que participan de la
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toma de decisiones, asi como el acceso a la informacion y anélisis de los instrumentos de
control social. (Iniciativas Democraticas Bolivia. 2004).

2.6.1.- EIl Control Social en la Gestion Municipal.

El control social es el derecho que tienen las organizaciones e instituciones de la
sociedad civil para conocer, supervisar y evaluar los resultados e impactos de las politicas
publicas y los procesos participativos de toma de decisiones, asi como al acceso a informacion
y andlisis de los instrumentos de control social y dado el caso contribuir a rectificar errores o

evitar actos de corrupcion. Para ello, utilizan los siguientes instrumentos:

e En el ambito de la comunidad, la programaciéon de operaciones anual (POA) de la

municipalidad y la ejecucion presupuestaria.

e En el ambito municipal el plan de desarrollo municipal y la programaciéon de operacion
anual (POA) de la municipalidad y el plan de desarrollo mancomunitario de las

mancomunidades municipales.

e En el ambito departamental el plan departamental de desarrollo, y la programacion de

operaciones anual de la prefectura del departamento.

e En el ambito nacional, la EBRP, la programacion de operaciones anual de las entidades
publicas y el programa nacional de inversion publica, la ejecucion presupuestaria y la

informacion del movimiento de la cuenta especial dialogo 2000.

La fiscalizacion que ejerce el consejo municipal, la contraloria y otros érganos
publicos y el control social, son procesos complementarios. El control social implica
corresponsabilidad, participaciéon en la toma de decisiones en forma conservada con el
gobierno municipal. A través de la planificacion participativa. (Honorable Senado Nacional.

2005).
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El control social es un derecho de la sociedad civil para ejercer el control a las
actividades que desarrolla el gobierno municipal con los recursos de la coparticipacion
Tributaria o también llamados recursos de participacion popular. Para cumplir estas funciones

el comité de vigilancia debe:

Vigilar que la inversion municipal beneficie tanto el area urbana como rural.

e Vigilar que el gobierno municipal incorpore en los planes y programas de desarrollo los

intereses, demandas y decisiones de hombres y mujeres de OTBs.

e Vigilar que el gobierno municipal no destine mas del 25% de los recursos de participacion

popular para gastos de funcionamiento.

e Vigilar que el gobierno municipal realice las inversiones publicas concertadas y
programadas en las reuniones de planificacion participativa, beneficiando tanto el area

urbana como rural.

e Vigilar que el gobierno municipal informe permanentemente a la poblacion sobre el uso de

los recursos de la participacion popular. (Barbery. 2000).

2.6.2.- Los Comités de Vigilancia como Mecanismo de Control Social.

El comité de vigilancia es una organizacién que representa a la sociedad civil frente al
gobierno municipal. Esta compuesto por delegados distritales elegidos por las OTBs. Los
miembros de la mesa directiva y diferentes comisiones (salud servicios basicos, finanzas,
educacion, cultura, medio ambiente, producciéon y género) cumplen con sus funciones en

forma gratuita durante los dos afios de su funcion.
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Figura 1. FUNCIONES DE CONTROL DEL COMITE DE VIGILANCIA.
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III.- MATERIALES Y METODOS.

1. ASPECTOS GENERALES DEL MUNICIPIO DE TOCO.

Mapa 1. Ubicacion, Limites y Division Politica del Municipio de Toco.

Municipio Toco
Provincia German Jordan

Leyerca

Capital Candon

@ Capial Munichic
&
& Diras bealdades
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Elaboracion: Departamento de Geografia - UMSS

1.1.  VIDA MATERIAL.
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1.1.1. Ubicacion

geogridficay
politica

El municipio de Toco corresponde a la segunda seccion de la provincia German
Jordan, se encuentra ubicado a 45 Km. Aproximadamente en el flaco sur este del valle
alto de Cochabamba, politico y administrativamente de divide en seis distritos
municipales (A B C D E F) que identifica seis unidades fisicas y sociales de
caracteristicas especificas. El municipio cuenta con 42 comunidades campesinas
organizados en sindicatos campesinos y juntas vecinales asociados a su ves en cuatro
sub-centrales y una central provincial ubicado en la capital de la provincia.
Geograficamente se encuentra ubicada entre los meridianos 65°53° y 66°04°42’ y los
paralelos 17°28° v 17°42°30” con una altura que varia entre los 2.700 m.s.n.m.

1.1.2. Limites y
extension
territorial

Limita al norte con el municipio de Cliza, al sur con Anzaldo y Sacabamba, al este con
Villa Ribero y Punata, y al oeste con Tarata. Con una extension territorial
aproximadamente de 64.5 km?,

1.1.3.
Fisiogrdfica

El municipio presenta serranias en la parte sud; con pendiente que baja hacia el ri6 de
Siches que limita con el municipio de Anzaldo. La zona de los valles varia entre 2700 a
2750 m.s.n.m. presente en la parte sudeste, forma parte del denominado Valle Alto. En el
municipio existe una mayor parte de la superficie territorial que tiene caracteristicas
fisicas del valle, lo que hace que el municipio tenga cierta homogeneidad geografica.

1.1.4.
Hidrografia

Los recursos hidricos tanto superficiales y subterraneos de una determinada region esta
directamente relacionados con la precipitacion pluvial que se da en el lugar (cuenca o
subcuenca de alimentacion). Los posos juegan un papel fundamental en la provision de
agua para riego y consumo, donde los posos no cubren los requerimientos reales de riego
que tienen las comunidades, los rios con sus aguas estacionarias complementan este
abastecimiento durante algunos meses del afio.

1.1.5. Clima

El valle alto por sus caracteristicas se puede considerar como una sola unidad
fisiografica-climatica con pequefias diferencias entre zonas. La precipitacion media anual
para valle alto es de 478.5 m.m. Con una temperatura media anual que oscila entre 12 a
18°C entre los meses de septiembre y marzo, bajando entre abril y julio a 2 y 5°C, siendo
en general la variacion anual de temperatura relativamente pequefia respecto a las
fluctuaciones diarias.

1.1.6. Zonas de
produccion

Las zonas de produccion, varian de acuerdo a los cultivos mas importantes y segtn las
caracteristicas agroecologicas de las diferentes zonas. Las zonas mas bajas del municipio,
zona de valles de relativa abundancia de agua y suelos fértiles, las posibilidades
productivas se diversifican desde la papa hasta el ajo y las cebollas, la falta de agua y las
caracteristicas del suelo de las zonas altas permiten solo la produccion de trigo y otras
especies en menor escala.

1.1.7.
Biodiversidad
animal y vegetal

Los recursos naturales son el medio de vida proporcionados por la naturaleza, que
pueden ser transformados y aprovechados por el ser humano en un determinado
territorio. Los recursos mas importantes en el municipio son; la tierra como capital
productivo, la conservacion de forestacion existente aunque sea solo en los linderos de
terrenos porque no existe area disponible para esta actividad y los acuiferos subterraneos
que deben ser explotados racionalmente, asi mismo se cuenta con otros recurso no
renovables como los agregados en el lecho del ri6 de Siches.

1.1.8. Suelo

El tipo de tenencia en el municipio es individual; y sus dimensiones varian enormemente
con tendencia a la disminucién constante por el minifundio, debido a la sucesion
hereditaria de padres a hijos. La forma predominante del agricultor campesino para
acceder a la tierra constituye la compra particular, luego la sucesion hereditaria que
limita la produccion agricola severamente. En pequefia escala tenemos la adquisicion de
terrenos familiares por compra de terrenos o ex hacienda (piqueria), y de acuerdo a
clasificacion de los agricultores tenemos; terrenos con bajo riego, terrenos con riego
temporal y terrenos a secano.

Fuente: elaboracion propia en base al PDM Toco.
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1.2.  VIDA SOCIAL.

12.1. Aspectos Organizativos.

1.2.1.1. Sintesis Historica del Municipio de TOCO.

Segtin el PDM de Toco (1999), sin remontarnos a los origenes de la primitiva localidad
de Toco, que probablemente pertenecia a la cultura Colla-Aymara, sabemos que en tiempo de
la colonia, fue doctrina y viceparroquia de Tarata. Mas tarde se independizo, tomando bajo su
jurisdiccion eclesial el poblado de Cliza, enclavado en la gran hacienda de las monjas de Santa
Clara y en el partido de Cliza. Muchos creen sin fundamento alguno que el nombre de Toco, es

palabra quechua.

Las nominaciones aymaras y quechuas son teluricas, explicando como son por
ejemplo, jayo huma, agua salada. Asi el vocablo Toco o Togo, asi fuera quechua significaria
agujero, hoyo o lugar bajo; todo lo contrario es moggo, esta en la altura y las aguas bajan hacia
Cliza. Luego hay que buscar su origen en culturas mas antiguas como la Kolla-aymara, cuyo
vestigio profundo perdura casi en todos los nombres de estas zonas ya puros, quechuanizados
o castellanizados. Asi Toco seria palabra aymaréd que significa baile, bailarin, lugar de fiestas,

lugar de tribus festivas.

El afio 1576 después de la fundacion de una capilla en este lugar por el primer cura y
vicario de la Villa de Oropeza, don Antonio de Castro, empez6 con la construccion de un
centro poblado en la zona. Don Francisco del Rivero, después de ofrecer una capilla al sefior
de Toco, e inspirado en nobles propdsitos urbanisticos, se propuso estimular la vida civil de
los primeros moradores, cediendo generosamente ocho fanegadas de terreno para su respectiva
parcelacion o loteo, de la herencia de su madre para la fundacidén de Toco, la plaza principal,
trazada y mesurada por un habil topdgrafo y las ocho bocacalles de acceso con una simetria

admirable, tienen ese origen.

Durante la presidencia de Victor Paz Estensoro, el 3 de abril de 1956 Mediante Decreto
Ley N° 4355 se crea la segunda seccion municipal de la provincia German Jordan del
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departamento de Cochabamba. El 24 de diciembre de 1957 durante la presidencia de Hernan
Siles Zuazo el Decreto Ley N° 4355 del 3 de abril de 1956 se eleva a rango de Ley y de esa
manera queda saneada la creacion de la seccion municipal Toco como segunda seccion de la
provincia German Jordan.

1.2.1.2. Historia de los sistemas organizativos.

Un hito constitutivo de la identidad cultural especialmente de las zonas rurales del
municipio y todo el valle alto, es la reforma agraria de 1953. La forma de organizacién
comunal de las zonas rurales del municipio es también una herencia del 52. El sindicato
campesino-comunidad, que surgi6 como mecanismo de clase para retomar el control de la
tierra, permanece como la organizacién mas importante en el valle alto. Sin embargo, otras
formas organizativas funcionales aparecen durante la ultima década con fines especificos. A

menudo estas organizaciones tienen relacion con el sindicato agrario.

Actualmente el sistema politico administrativo del municipio, dentro de las principales
instituciones tiene a las organizaciones territoriales de base, el gobierno municipal, las
organizaciones no gubernamentales e instituciones de la cooperacion internacional. Donde las
comunidades campesinas son representadas a través de sus sindicatos campesinos,
organizaciones territoriales de base, que son los actores mas importantes dentro de la

dindmica-institucional del municipio.

Cuadro: 2. Organizaciones Sindicales — OTBs del Municipio.

Municipio |Distrito Comunidades Sub-centrales Central/Provincia
1

1. Centro Poblado Toco
(Capital de Seccion)

. Chullpa Loma

. Ch’ua Loma

. Tagapi

. Joaqui Rancho A

. Joaqui Rancho B

- Pantoja Ana Rancho
. Incachaka

. Toco Parada
10. Toco Cuadro
11. Flores Rancho

O 0 3O\ U b LI
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TOCO

12. Toco Palca

13. Rios Rancho

14. Toco Bascopé

15. Sobra Ana Rancho
16. Ana Rancho

17. Piqueros

18. Gualberto Villarroel
19. Centro Monte Redondo
20. Linde Monte Redondo
21. Kjochi Lavayén

22. Kjochi Champa Rancho
23. Kjochi Lazaro

24, Chilijchi

25. Sach’a Canto

26. Toquillo

27. Toco Chimba

28. Cruz Pata

29. Villa San Marcos
30. Siches

31. Sunch’u Pulpera
32. Pajcha

33. Toco Molino

34. Castro Rancho

35. Kellu Mayu

36. Puca Pampa

37. Karalauni

38. Villa Santiago

39. Tunas Pampa

40. Villa Concepcion
41. Linde Puca Pampa
42. Toco Quinto

Toco

2 de Agosto

Mujeres de Toco

Puca Pampa

Fuente: elaboracion propia en base al POA y PDM Toco.

1.2.2. Demografia

El municipio de acuerdo a su antropologia nace con los primitivos “Chullpas” con las
tribus Jjaris y Sapanas o Lizas, con los Ttogos calla-aimaras, con los inca-quechuas y
finalmente con los terratenientes de abolengo espafiol. Todos ellos imprimieron
costumbres y tradiciones que aun no se borran en el municipio. Con una poblacion de
6460 habitantes de acuerdo al censo 2001(INE. 2001).

1.2.3. Idioma

La mayoria de la poblacion del municipio hablan el idioma Quechua, espaiiol y
espafiol-combinado, donde una gran parte de las comunidades alejadas del area rural
hablan el idioma quechua y las comunidades ubicadas mas cerca al area urbana hablan
el idioma espaiiol y espafiol-combinado.

1.2.4. Educacion

En el municipio la educacién con la reforma educativa (educaciéon intercultural y
bilingiie), y la participacion popular (control social local); en las comunidades rurales o
alejadas del centro urbano, han hecho que primen los valores de respeto cultural,
convivencia, igualdad y democracia. Con la reforma educativa (educacion formal), en
el municipio durante los Gltimos afios ha tenido un impulso para que sigan sus estudios
en las diferentes casas de estudio superiores (privados y estatales), también indicar que
la educacion no formal o alternativa no prima en el municipio y es por ello que los
conocimientos y procesos de ensefianza campesina han bajado pero siguen siendo de
vital importancia para la vida en las comunidades rurales.
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1.2.5. Salud

El servicio de salud en los tultimos afios ha mejorado en la infraestructura,
equipamiento del hospital y postas de salud. Cuenta con 3 postas de salud que brindan
atencion primaria y de emergencia, y un hospital ubicado en el centro poblado, el mas
equipado. A la insuficiencia y limitaciones de los servicios de salud, las comunidades
alejadas recurren a la medicina tradicional y sabidurias indigenas campesinas, la mayor
parte de la poblacion adulta conoce y practica la medicina tradicional a través del uso
de plantas medicinales, con una finalidad de prevencién o curacidon de algunas
enfermedades y para transmitir los saberes locales a sus seguidores.

1.2.6. Practicas
sociales de
reciprocidad

Algunas familias campesinas de las comunidades rurales del municipio se organizan
para un uso adecuado de los recursos disponibles, con el objetivo principal de
satisfacer sus requerimientos alimentarios.

Existen familias que se vinculan con otras familias de la comunidad a través de
relaciones sociales de reciprocidad y parentesco, cuya ayuda mutua permite a las
familias complementarse y satisfacer sus necesidades materiales, sociales y
espirituales. Entre las formas tradicionales de relaciones sociales de reciprocidad
podemos indicar: La siembra al partido, el Ayni y la minka.

1.2.7. Sistema de
produccion
agricola

La produccion agricola es la base economica de la subsistencia de los pobladores,
apoyada por la crianza de ganado, el municipio es una zona tradicional productora de
papa, maiz, trigo, arveja, calabazas y otros como el ajo y la cebolla, aunque en menor
escala. La actividad agricola en el municipio es propicia por la existencia de suelos de
buena fertilidad, asi como el riego permanente que algunas comunidades obtienen de
los pozos perforados.

1.2.8. Sistema de
produccion
pecuaria

La explotacion ganadera en el municipio se reduce basicamente a la crianza de ganado
vacuno tanto como para produccion de leche como para traccion animal. Asi mismo, la
crianza de ovinos a nivel familiar, y en menor escala se practica la crianza de porcinos,
gallinas, cuyes, pavos y patos. El principal producto obtenido de la crianza de ovino es
la lana que constituye materia prima importante para el hilado y el tejido de chompas,
ponchos y medias. Y los otros productos en su totalidad sirven para mejorar la
alimentacion familiar.

1.2.9. Sistema de
produccion forestal

En el municipio existen pequefios bosques mayormente de eucaliptos plantados y
conservados desde muchos afios atras, estos bosques se hallan ubicados en los linderos
de los terrenos, rios, acequias, cuya densidad de plantacion es bastante fuerte. Por otro
lado el municipio cuenta con un vivero municipal que produce plantines variadas de
especies forestales, entre las mas importantes tenemos a eucaliptos, pinos, acacias,
retama y chacatea.

1.2.10. Sistema de
produccion
artesanal

La actividad de transformacion artesanal no tiene dimensiones importantes en el
municipio, solamente dos actividades de este tipo se practican de manera regular; la
produccion de pan (emblematica en Toco) y la produccion de chicha, generalizada en
todo el Valle Alto.

1.2.11. Proceso de
intercambio
mercantil o
mercantil

no

Principalmente las mujeres de las comunidades campesinas, realizan actividades de
intercambio permanentemente a través de la venta y del trueque en algunos casos en el
municipio y las provincias cercanas, el uso del dinero es una de las formas mas
comunes para acceder a bienes y servicios. Los centros que tienen mayor importancia
decisiva en la comercializacion de los productos agropecuarios, se encuentran en las
jurisdicciones municipales proximas, sobre todo Cliza y Punata, mientras que los
hombres participan de manera mas activa en el proceso de produccion.

Fuente: elaboracion propia en base al POA y PDM Toco.

1.3.-

VIDA ESPIRITUAL.
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tradiciones
fiestas

1.3.1. Religion,

y

En el municipio se debate entre el catolicismo y las iglesias protestantes o evangelistas,
con una mayoria de la religion catdlica por la historia y las creencias que tienen en la
Pachamama (Tierra Madre), para no ocasionar conflictos respetan las inclinaciones
religiosas.

Sin embargo siguen practicando las ch’allas en los carnavales, la fiesta de todos los
santos y las fiestas religiosas en el municipio son muchos de los cuales. El mas
importante, es la fiesta del sefior de Toco, el cual atrae por ser muy milagroso, a mucha
gente del interior y del exterior del municipio, la fiesta de semana santa, y entre las ferias
tenemos, la Feria del Pan que es muy conocido a nivel departamental como las “Ch’amas
de Toco”, estas actividades también tiene un sentido socio-econémico, porque da lugar a
un ingreso econdémico a la poblacion como también al gobierno municipal.

Fuente: elaboracion propia en base al POA y PDM Toco.
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2. ASPECTOS GENERALES DEL MUNICIPIO DE SIPE SIPE.

Mapa 2. Ubicacion, Limites y Division Politica del Municipio de Sipe Sipe.

Municipio Sipe Sipe
Provincia Quillacollo

Leyvenda
Localidades
@ CLapital de Murnicipio
@ Capial deCanton
s DOtralocalidad
& Lerros
Carretera
_I.rr\‘,r‘) Caminos

A Risles

Elaboracion; Departamento de Geografia - UMES

2.1. VIDA MATERIAL.

2.1.1. Ubicacion | Corresponde a la segunda seccion de la provincia de Quillacollo, se encuentra ubicado

geogridfica y | @ 35 Km. aproximadamente al suroeste del departamento de Cochabamba, politico y
politica administrativamente se divide en tres cantones, Sipe Sipe, Mallco Rancho e Itapaya.

El municipio cuenta con 73 organizaciones territoriales de base, organizadas en
sindicatos agrarios, comunidades campesinas y juntas vecinales, agrupados en seis
subcentrales campesinas y la central regional de Sipe Sipe.
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Geograficamente se ubica entre los paralelos 66°21° 23.26” de longitud oeste en
relacion al meridiano de Greenwich y 17°27° 0.83” de Latitud sud en relacion a la
linea del Ecuador en el Tropico de Capricornio.

2.1.2. Limites y
extension
territorial

Limita al norte con el municipio de Vinto, al sur con Capinota, al este con Quillacollo,
y al oeste con el municipio de Tapacari y Ayopaya. Con una extension territorial
aproximadamente de 472.1 km?.

2.1.3. Fisiogrdfica

Presenta cuatro pisos altitudinales, el primero de 2450 a 2650 m.s.n.m. Donde se
encuentra la mayor parte de las comunidades del canton Sipe Sipe y Mallco Rancho. El
segundo piso altitudinal comprendida entre los 2650 y 2850 m.s.n.m. que comprende
algunas comunidades ubicadas en las laderas de las colinas al norte y oeste del
municipio. El tercer piso comprendido entre 2850 y 3050 m.s.n.m. Que esta
representada por las comunidades Tamaca, Millota, y otras. El cuarto piso con mas de
3050 m.s.n.m. Estan las comunidades de Villa Bolivar, Ankoage, Escalera y Uchu
Uchu.

Geomerfologicamente se puede distinguir tres zonas diferenciadas: la zona montafiosa,
la zona de talud y pie de monte y la zona de llanura.

2.1.4. Hidrografia

La disponibilidad y aprovechamiento de los recursos hidricos del municipio dependen
principalmente de los rios, vertientes y pozos de acuerdo a los pisos ecologicos. Las
comunidades que conforman la zona urbana principalmente son beneficiadas por las
aguas de los rios y pozos, tanto para el consumo y riego para la produccion. Y las
comunidades de las zonas altas generalmente estan beneficiadas por las aguas de las
lluvias y vertientes tanto para el consumo y produccion, y muy pocos tienen el acceso
a recurso agua mediante la perforacion de posos para agua potables.

2.1.5. Clima

Se encuentra en el cinturén trépico, su clima es templado sin destacados cambios
térmicos en el curso del aflo, con precipitaciones pluviales en verano, semi-seco en
otofio, con invierno y primavera seca. Sin embargo, debido a las diferencias de altura y
a la variabilidad de sus pisos ecoldgicos, el clima varia dentro de cortas distancias. En
las partes bajas entre 2500 a 2800 m.s.n.m. Es templado y semiarido. A mayor altura
disminuye las temperaturas y aumenta las precipitaciones, presentando un cambio
gradual a un clima mas frié y mas humedo.

2.1.6. Zonas de
produccion

La clasificacion de los pisos ecoldgicos es de acuerdo al mapa ecologico de Bolivia
que se basa en la clasificacion de Holdrige donde se integran todos lo factores del
medio ambiente que se tipificas por una comunidad de plantas y animales dominantes,
en sus estado maduro natural, que tiene una fisonomia distinta a la de cualquier otra
asociacion. En ese sentido y segln esta clasificacion el municipio se clasifica en: a).
Montano bajo: subtropical-estepa-espinosa (ee-MBST), b). Montano bajo: bosque
seco-subtropical (bs-MBST), ¢). Montano: bosque hiimedo sub-tropico (bh-MBST).

2.1.7.
Biodiversidad
animal y vegetal

La biodiversidad vegetal en el municipio tiene identificado mas de cien especies
nativas en los diferentes pisos ecoldgicos, también se ha verificado la paulatina
disminucion de algunas especies debido a la degradacion del suelo y las adversas
condiciones climaticas presentadas en los ultimos afios (sequia). Donde la
biodiversidad animal en el municipio de acuerdo aun diagnostico de los habitantes,
tenemos desde la clase de roedores, carnivoros, lagomorfos y aves. Los cuales en los
ultimos afios se estan perdiendo por las condiciones climaticas y por la contaminacion
del medio ambiente.

2.1.8. Suelo

El uso y la tenencia de la tierra esta en funcion a los pisos ecoldgicos donde estan
ubicadas las comunidades, en los valles la tierra es utilizada en su mayoria en la
agricultura y fruticultura donde realizan a nivel familiar, por otro lado la pecuaria
adquiere mayor importancia a ser de esta, una zona apropiada para la produccion
lechera, la produccion porcina y avicola. En las cabeceras de los valles son utilizados
en parte para la produccion agricola y con una mayor parte para destinado al pastoreo.
En las alturas la mayor parte de los suelos esta destinado para el pastoreo, también
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practican una agricultura a secano donde la produccion generalmente es destinada
para el consumo y un escaso margen es comercializada.

Fuente: elaboracion propia en base al POA y PDM Sipe Sipe.

2.2. VIDA SOCIAL.

2.2.1. Aspectos Organizativos.

2.2.1.1. Sintesis Historica del Municipio de Sipe Sipe.

Sipe Sipe en su origen surgida como etnia donde sus habitantes bailaban con un “gorjal
de plumas”, hasta ahora esta rodeado por serranias como el Tunari y la cumbre de Linku, cual

si fuera sus protectores mas indelebles.

En el Tahuantinsuyo, este pequeno valle fue destinado a la produccion de maiz, y por
ello llamados “mitmacuna” y como muestra hoy tenemos, el monumento arqueoldgico
INKARAKAY, ubicado en el serrdé Linku a 3100 m.s.n.m. dando referente por sobre todo de
su capacidad agricola, como productor de grano, “mani y aji; e incluso su habilidad de

acufiador de plata que mas tarde seria conocido” (Rocabado. 2004).

En el coloniaje a pesar de que sus pobladores fueron sometidos sin ninguna compasion,
convertidos en siervos y esclavos, Sipe Sipe se convierte “en gran poblado y de enorme

influencia para Cochabamba y la Nacion” por merito de sus batallas.

En la época de la republica, Sipe Sipe por la ley de Ordenamiento Territorial del 16 de
enero de 1900, se constituye en la tercera seccion de la provincia de Tapacari con sus cantones
Sipe Sipe e Itapaya. Mas tarde bajo el argumento de la imposibilidad de administrar las
secciones municipales desde el centro provincial, se establece la junta municipal y
ayuntamiento de Sipe Sipe, un 30 de abril de 1900, fecha hasta nuestros dias se instituye como
aniversario civico. Cinco anos mas tarde, el 14 de noviembre de 1905, el Dr. Ismael Montes,
presidente de la Republica de entonces, emitid una ley que convertia a Sipe Sipe en segunda

seccion de la recién creada provincia de Quillacollo.
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Sipe Sipe hoy es conocida por propios y extrafios, como una tierra MISTERIOSA ya
que no se sabe a ciencia cierta cual es su origen, VALEROSA ya que sus suelos son testigos
privilegiados de hombres que lucharon por su libertad, y MILAGROSA porque alberga en su
templo la imagen del sefior de San Pedro, que sobrevivi6 al terremoto de 1909 y que es fuente
de fue de muchos catolicos que recorren largas distancias para contemplarlo y hacerle una

peticion.

La esperanza de un futuro de frente al desarrollo y progreso, es la inspiracion de las
autoridades que hoy mas que nunca trabajan por y para las 73 comunidades pertenecientes a
este valle, sin discriminacion y exclusion alguna en el campo de la educacion, salud, apertura

y mejoramiento de caminos, saneamiento basico y como no el realce turistico y comercial.

2.2.1.2. Historia de los Sistemas Organizativos.

Después de fundarse en Sipe Sipe, La Federacion Sindical de Trabajadores Campesinos
de Cochabamba (6 de agosto de 1952), la central campesina de Quillacollo fue una de las
primeras en organizarse, después el sindical del agro prolifero en toda la provincia. Los
campesinos de Quillacollo, fueron el nervio y el motor de ese movimiento que se extendia a

todos los confines de la Republica.

Actualmente el sistema politico administrativo del municipio, las instituciones de
mayor importancia tiene a la organizacion sindical campesina, las Organizaciones Territoriales
de Base, juntas vecinales, autoridades originarias, el gobierno municipal, las organizaciones no
gubernamentales e instituciones de la cooperacion internacional. Donde las comunidades
campesinas son representadas a través de sus sindicatos campesinos, subcentrales campesinas
y la central regional de Sipe Sipe, que son actores principales sobre el cual gira la dindmica de

organizativo-institucional.
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Cuadro: 3.

Organizaciones Sindicales — OTBs del Municipio.

Municipio

canton

Comunidades-OTBs

Sub-centrales

Central/Provincia
1

SIPE SIPE

SIPE SIPE

MALLCO
RANCHO

O 01N LN K Wi —

10
11

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

21

22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
26.
37.
38.
39.

. Sipe Sipe

. Siqui Siquia.

. Urinzaya.

. Montecanto.

. Carreras Pampa.

. Linku.

. Collpa Pampa.

. Valle Hermoso.

. Monte Negro Zonal.

. Monte Negro Cenytral.

. Huancarani.
Sorata.

Pueblo Nuevo.
Suticollo.

Maica.
Hamiraya.
Collpa Central.
Caramarca.
Molle Molle.
Viloma Grande.

. Chaupisuyu.
Mallco Rancho.
Mallacaba.
Cochaza Chico.
Vinto Chico Crucero.
Mallco Chapi.
Vinto Chico.
Sauce Rancho.
Quiroz Rancho.
Payacollo.
Caramarca Otavi.
Vila Vila.
Chiltupampa.
Parotani.

Pirque.

Itapaya.

Tajra.

Sillaraya Q’ollpa.
Takuruma.

Sipe Sipe

Uchu Uchu

8 de Agosto

Central Regional
Campesina  Sipe
Sipe
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HITAPAYA 60. Viloma Chaqueri.

40. Munani.

41. Ayoma.

42. Tamaca.

43. Palaca.

44. Chihuanqui.
45. Wanacahua.
46. Lokolokoni.
47. Villa Bolivar.
48. Lapiani.

49. Uchu Uchu.
50. Jankoaje.
51. Toncoma.
52. Escalerani.
53. 1° De Mayo.
54. Agorani.

55. Chorojo.

56. Waca Playa.
57. Capellan.
58. Chacapaya.
59. Totorani.

Parotani

Itapaya

61. Villa Sivingani.
62. Viloma Cala Cala.
63. Combuyo.

64. Pirhuas. Caramarca
65. Cavilosa.

66. Convento.

67. Chawarani.

68. Villa Pankunruma.
69. Choqueni.

70. Santa Rosa.

71. Chapini.

72. Tutupaya.

73. Milloma.

Fuente: elaboracion propia en base al PDM Sipe Sipe.

2.2.2. Demografia

Segun los historiadores la tribu de los Sipisipis se acentazo en el valle para convertirse
en un pueblo de enorme trascendencia porque supieron extender sus dominios hasta
Ica (Peru). Donde el municipio cuenta con una poblacion total de 20.007, de los cuales
9738 son hombres y 10269 son mujeres comprendidos en los diferentes cantones de
acuerdo al Censo Nacionall992. Con un incremento de la poblacion a 33712
habitantes, llegando a tener una densidad de 71.4 habitantes/ km? (INE. 2001).

2.2.3. Idioma

La mayoria de la poblacion del municipio habla el idioma quechua, castellano y
castellano-combinado, con un porcentaje de 68.6%, les siguen las personas que solo
hablan el idioma quechua con 20.9%.

2.2.4. Educacion

En el municipio de Sipe Sipe la educacion ha tenido un proceso de cambio que plantea
la reforma educativa y la ley participacion popular, de manera que estos ejes garanticen
una educacion donde primen los valores de respeto cultural, convivencia, igualdad y
democracia.

Pero la reforma educativa (educacion formal), no transmite conocimientos para la vida
rural, es por ello que en los Gltimos afios se implementa la educacion no formal o
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alternativa y la educacion indigena en las comunidades rurales para la percepcion de la
vida vy la naturaleza del municipio.

2.2.5. Salud

En la medicina convencional del municipio existen tres hospitales ubicados en Sipe
Sipe, Parotani y Mallco Rancho y después cuenta con cinco centros de salud en las
diferentes comunidades. También la medicina tradicional es practicada por (curanderos
y parteros) en las regiones y comunidades que habitan en pisos ecologicos altos,
constituyendo ellos en ejes de desarrollo armoénico entre el nifio-salud-sociedad, de
este modo ellos tienen una gran responsabilidad y son respetados en sus comunidades.
Esto generalmente en lugares de dificil accesibilidad por la falta de camino y por vivir
en comunidades alejadas.

2.2.6. Practicas
sociales de
reciprocidad

Las familias campesinas de las comunidades rurales y algunas familias de las
comunidades urbanas, se organizan para un uso adecuado de los recursos naturales
para satisfacer sus requerimientos alimentarios, vestimentas y energia.

Existen familias que se vinculan con las otras familias de las distintas comunidades a
través de relaciones sociales de reciprocidad y parentesco, cuya ayuda mutua permite a
las familias complementarse y satisfacer sus necesidades materiales, sociales y
espirituales. Entre las formas tradicionales de relaciones sociales de reciprocidad en las
comunidades podemos mencionar: La siembra al partido, el Ayni, Minka y la Faena.

2.2.7. Sistema de
produccion
agricola

El sistema de produccion comienza con la unidad de produccion familiar, luego estas
se agrupan y forman las asociaciones comunitarias, posteriormente son unidas en
produccion cantonal y finalmente municipales. La actividad agricola esta sujeta a una
serie y tipos de problemas, como ser la escasez de agua durante la época de estiaje, la
fertilidad de los suelos es decreciente, la perdida de suelos agricolas como efecto de la
erosion edlica e hidrica y otros problemas como la salinizacion de los suelos.

2.2.8. Sistema de
produccion
pecuaria

La produccion pecuaria esta regionalizada de acuerdo a los pisos ecoldgicos, siendo el
ganado bovino y porcino los de mayor importancia. También existe la explotacion de
animales menores como cuyes y pollos, pero estos son en su mayoria solo para el auto
consumo familiar. La tenencia de animales de carga y traccion animal como: burros,
caballos y bueyes es una practica muy usual en las zonas altas para la produccion,
donde el transporte vehicular y la maquinaria agricola son escasos.

2.2.9. Sistema de
produccion forestal

La forestacion y reforestacion son muy necesarias € importantes puesto que de esta
forma se mantiene muchos terrenos en buen estado y aptos para su utilizacion, es asi
que estas deberian tener gran importancia y tener el apoyo de las instituciones que
estan ligadas con estas actividades. La quema de bosques naturales es una de las
practicas que no se deberia de hacer, porque provoca el desequilibrio ecologico, muerte
de especies animales y vegetales que habitan en esas zonas.

2.2.10. Sistema de
produccion
artesanal

En el municipio existen diferentes comunidades que se caracterizan por presentar un
significativo nimero de familias que dedicadas a la microempresa, principalmente a la
apicultura, fruticultura, tejidos, recoleccion de agregados, yeseras, ladrilleras,
elaboracion de bebidas alcohdlicas, lecheria y crianza de cerdos en los diferentes pisos
ecologicos y de acuerdo a sus posibilidades econdmicas.

2.2.11. Proceso de
intercambio
mercantil o
mercantil

no

El sistema de transaccion es la compra, la mayoria de las comunidades que estan al
rededor de Sipe Sipe utilizan este tipo de transaccion y asisten a las ferias semanales de
Sipe Sipe, Vinto, Quillacollo y Cochabamba. En las comunidades de las zonas altas se
practica el trueque o intercambio de productos de diferentes lugares, ejemplo la
comunidad de Uchu Uchu con las comunidades de Ayopaya, también las comunidades
de zonas altas llevan sus productos a la fiesta de siete viernes donde realizan
intercambio o compra-venta con las comunidades de valles.

Fuente: elaboracion propia en base al PDM Sipe Sipe.

2.3.- VIDA ESPIRITUAL.
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tradiciones
fiestas

2.3.1. Religion,

y

La religion que mayormente profesa es la catélica, aunque en los ultimos afios se ha
visto que existe una tendencia de incremento de la religion evangélica. Esta religion se
ha caracterizado por evangelizar principalmente las zonas de altura lugares en los
cuales la presencia de la iglesia catolica es casi inestable.

Las fiestas religiosas tienen, aparte de sentido religioso, un sentido socio-econémico
debido a que es un lugar de encuentro y de intercambio de producto-econémico. Las
fiestas del carnaval, a su vez, representan el final del periodo de encierro y el principio
de una apertura al intercambio, esta dedicada a la Pachamama (Tierra Madre), lo
diablos o supaykuna. Dentro de la tradicion catolica tenemos: la fiesta de San Pedro, la
Piscina milagrosa (tradicion del sefior de Sipe Sipe, el cristo de Sipe Sipe. Dentro de
las tradiciones tenemos a: el Tinku, Phutina y la Perennidad del Mito. También se
organiza y se realiza la feria del guarapo y en los ultimos afios se realizo la feria del
Bufiuelo.

Fuente: elaboracion propia en base al PDM Sipe Sipe.
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3. ASPECTOS GENERALES DEL MUNICIPIO DE TAPACARI.

Mapa 3.

Ubicacion, Limites y Division Politica del Municipio de Tapacari.

Municipio de Tapacari
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Elaboracion: Programa de Geografia - UMSS, 2003

3.1. VIDA MATERIAL.

3.1.1. Ubicacion | Esta ubicada a 123 km. Aproximadamente al sur oeste del departamento de
geogrifica y Cochabamba. Politica y administrativamente se divide en cinco cantones, que son:
politica Challa, Leque, Tapacari, Tunas Vinto y Ramadas.

Este municipio cuenta con 260 comunidades campesinas, asociados a su vez en 47
Subcentrales, 6 Centrales Regionales y una Central Campesina Provincial.
Geograficamente se sitia entre los paralelos: 66°21°30” y 66°55°15” de Longitud
Oeste en relacion al Meridiano de Greenwich, y 17°22°04” y 17°46°42” de Latitud
Sur en relacion a la Linea del Ecuador en el Tropico de Capricornio.
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3.1.2. Limites y
extension
territorial

Limita al norte con la Provincia Ayopaya (Cochabamba) e Inquisivi (La Paz), al este
con la Provincia Quillacollo (Cochabamba), al oeste con la provincia Cercado
(Cochabamba) y al sud con la provincia Cercado (Cochabamba), con una extension
territorial de1538 km? que representa aproximadamente el 2.5% de la superficie total
del departamento de Cochabamba.

3.1.3. Fisiogrdfica

Pertenece a la region montafiosa de los Andes, correspondiente a la cordillera Oriental
de los Andes Bolivianos. Presenta un paisaje fisiografico montafioso, de topografia
accidentada y la presencia de numerosas quebradas, con pendientes y altitudes
variables. También existe zonas de puna, correspondiente al cantén Challa, se
presentan terrenos ondulados y colinas de pendiente moderada, donde las zonas de
prepuna y cabecera de valle, cubren gran parte de los cantones Tunas Vinto, Ramadas,
Leque y Tapacari, predominan formaciones montafiosas quebradas con pendientes
escarpadas y las zonas de valle se presentan algunos terrenos ligeramente planos en los
cantones Tunas Vinto y Ramadas.

3.1.4. Hidrografia

La principal fuente de agua para la region municipal es de las precipitaciones pluviales
para el desarrollo de sus actividades ganaderas y agricolas. Las afluentes de agua
llegan a niveles maximos entre los meses de diciembre a marzo, algunos meses llegan
al limite de secarse las aguas superficiales en algunos rios. También tienen los
manantiales o “juturis”, de donde emergen las aguas subterraneas en forma permanente
con caudales variables. Durante los ultimos afios en varias comunidades aprovecharon
para la construccion de sistemas de agua potable y de sistemas para el micro-riego.

3.1.5. Clima

De acuerdo a la concepcion local, se determina el clima como sigue: Frio y seco en los
meses de Abril a Julio; Seco y caluroso desde el mes de Agosto a Noviembre,
finalizando con el clima lluvioso y templado durante los meses de Diciembre a Marzo,
época que coincide con el desarrollo de los cultivos establecidos en la zona.

3.1.6. Zonas
produccion

de

La altitud que crea fuertes gradientes de temperatura y la humedad, fue ampliamente
comprendida por los pobladores tapacarefios desde tiempos ancestrales, generando asi
un amplio conocimiento sobre el uso y manejo de su medio ecologico y geografico.
Este conocimiento les permitio definir las 1lamadas “zonas de produccion comunal” en
funciéon de las condiciones agroecoldgicas, climaticas y la aptitud agricola de cada
zona.

Por lo general, las comunidades del Municipio de Tapacari definen sus pisos
altitudinales o zonas de produccion comunal siguiendo una logica de arriba (Pata
Jallp’as), al medio (Chaupi Jallp’as) y abajo (Ura Jallp as), las cuales estan definidas
por la variacion altitudinal que tiene estrecha relacion con las condiciones ecologicas y
la aptitud agricola. El acceso familiar a las zonas de produccion comunal estd
garantizado a través de la tenencia de parcelas familiares en cada una de las zonas.

317
Biodiversidad
animal y vegetal

La biodiversidad nativa de la flora y fauna se encuentran insertados en un contexto no
solamente ecoldgico, sino también cultural, econémico y social; su conservacién no
tiene que ser tomada como algo estatico, mas al contrario se hace imprescindible su
reproduccion, llegando a constituir un capital natural (recursos genéticos). La
diversidad genética que esta materializada en especies vegetales y animales, se
desarrolla espontaneamente en los diferentes nichos ecologicos que caracterizan su
ecosistema y los comunarios hacen uso en base a sus necesidades y conocimiento.

3.1.8. Suelo

Las comunidades campesinas tienen su propio sistema de caracterizacion y

clasificacion de suelos, donde toman en cuenta factores como la exposicion al sol, la

temperatura, la ubicacion altitudinal, la pendiente, los afios de descanso y otros. Donde
el municipio presenta dos zonas agroecoldgicas que son:

e Zona Agroecologica de Puna; esta zona comprende las subzonas de Puna alta,
Puna y Pre-puna, esta ubicada entre los 3500 a 4606 msnm. de altura y representa
aproximadamente el 69.4% de la superficie total del municipio.

o Zona Agroecologica de Valle; comprenden las subzonas de Cabecera de valle y
Valle, entre los 2530 a 3500 msnm. de altura y representa el 30.6% de la
superficie.
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Fuente: elaboracion propia en base a PDM y POA Tapacari.
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3.2.  VIDA SOCIAL.

3.2.1. Aspectos Organizativos.

3.2.1.1. Proceso historico del municipio

El territorio que hoy es el Municipio de Tapacari ha experimentado diversos hechos
histéricos que se remontan a mucho antes de la época precolombina. Los vestigios
arqueologicos mas antiguos encontrados a los Timulos en la localidad de Vinconthaya con
agricultura desarrollada y corresponde a la primera cultura con ceramica en el Valle de
Cochabamba. Por las evidencias existentes en diferentes estudios, de las quebradas de Arque y
Tapacari se menciona la presencia hegemonica de los Soras en el periodo precolonial,
desconociéndose hasta la fecha si estos fueron originarios o mitimaes. Sin embargo, por la
prevalencia y dominio de los Soras en Tapacari a la poblacion indigena se le puede atribuir
origen aymard y preinca, muy relacionados con los Carangas, Aullagas y Quillacas del

altiplano central. (Del Ri6.1990).

Durante la dominacion Inca, Tapacari fue importante area de produccion agricola,
ganadera y zona de transito entre el altiplano con los valles cochabambinos. El camino real del
Inca ascendia por el rio Tapacari, hasta el pueblo actual del mismo nombre, para luego por la
quebrada de Incuyo llegar al Tambo Challa, desde donde se podia llegar a los tambos de
Huaylla Tambo (hacia el sur oeste) e Iru Tambo (hacia el noroeste), ambos ubicados en el
canton Challa, desde estos accedian al altiplano central (CIDRE-AGRUCO, 1986).

En el coloniaje los ayllus tapacarefios fueron desestructurados ante todo en los valles
y las cabeceras de valles, en este periodo la actividad agropecuaria es reemplazada por la
actividad minera, convirtiéndose esta ultima en base de la economia. Con el inicio de la vida
republicana (1825) se organizan los ayllus asumiendo algunas caracteristicas de las haciendas

coloniales.

Por decreto supremo del 23 de enero de 1826 se crea la “Provincia Villa Real de
Tapacari” que abarcaba tres secciones: Primera seccion Quillacollo (con sus cantones

Tiquipaya, El Paso y Colcapirhua), segunda seccion Tapacari (lo que hoy es el Municipio de
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Tapacari) y la tercera seccion Sipe Sipe. El régimen municipal de Tapacari se establecid en
1872 como parte de la junta municipal de Quillacollo creada oficialmente en 1858. El
municipio contaba con recursos provenientes de los impuestos a las transacciones mercantiles
que se realizaban en el pueblo de Tapacari. Después de la riada de 1938 la actividad comercial

se redujo al minimo por la masiva emigracion de la poblacion.

El patronaje y las haciendas resurgen después de la independencia y se mantienen en
muchos lugares de Tapacari hasta la promulgacion de la Ley de Reforma Agraria en 1953.
Muchos cabecillas del levantamiento de Tapacari, iniciado con el congreso indigena de 1945 y
la sublevacion de Ayopaya en 1947, fueron objeto de persecuciones y sufrieron toda clase de
abusos. Con la Reforma Agraria se abolido el trabajo de pongo y los campesinos se
beneficiaron con titulos ejecutoriales de la tierra cuyo lema fue: “La tierra es de quien la
trabaja”. De esa manera se organizaron los Sindicatos Agrarios Campesinos que hasta la fecha

constituyen las principales organizaciones campesinas.

3.2.1.2. Historia de los sistemas organizativos.

En el Municipio de Tapacari las organizaciones de base, como son los sindicatos, las
asociaciones de sindicatos (centrales y subcentrales) y los ayllus representados a través de sus
autoridades originarias, tienen fundamental importancia en la relacion con los oOrganos
publicos del Estado y particularmente con el Gobierno Municipal. La conformacion de las

organizaciones sindicales de base por cantdn o distritos es la siguiente:
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Figura 2. Organizacion Sindical Canton Leque.
LEQUE Centrales VILLA PEREIRA
Sub centrales
eque hivimarka Asawani ueva Florida illa Pereira acayani utafia
Leq Cl k A = M Florida®*#* Villa I Lacayam® Uputafia™®
Sindicatos
Leque Alto Chivimarka Aszawani Tajllu Villa Pereira Lacayani* Nufiumayani
Patarancho Murutani Esquillani Machacamarca Choijllara Condepampa® Wajara Wayuni*
Ovejuyo Machajmarquita Huanca Pampa Jipifioma Wancupavata Jaro Kollpa
WVila Vila Villa Choro* Totorani Qollpa Jank o Corral
Chongo™* YWiscachani Kallapa®*
Kupi
Rodeo
Sallani
* No Cuentan con personeria juridica
** Personeria juridica en tramite
CHALLA Central
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Figura 3. Organizacion Sindical Cantén Challa.

Sub Centrales
Challa Lacuyo* Chufinchufiuni Ch’alla Grande* Yarvicova Rodeo* Ayllu Aransaya®
Sindicatos
Palkoma Chufiuchufiuni Ch’alla Grande Yarvicoya Tallijja
Challa Arriba Wl s . . e
vas K usilliri-karpani Chuyllirrwr=*
Amntakhawa Ch™alloima
Challa TTIIII].‘II.ZI Arricndo Rodeo**
Condoriri
........................................ Juntas vecinales e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e
Central AYLLU MAJASAYA MUJLLI
Sub Centrales
6 de Agosto™ San Antonio de Mujlli Ayllu Majasaya Mujlli Huaylla Ayllu Chullpani Wayllas®
Sindicatos
- Chullpani
Yarwi Totora Wravlls oo
i s [T L R ATTIED
Lakolakoni Mujlh Japo K'asa Mujlh Huaylla o
. Thayva Laka
T olamarca Estroni Pasto Grande K aroko
koullpafia Llajma
* No Cuentan con personeria juridica P
** Personeria juridica en tramite ' S

CENTRAL PROVINCIAL TAPACARI

Sub centrales

I Kharka II Chilliwani II MNufiumayani I I Titagallu II JTatun K "asa I I Ch'illea Grande II\-’[I]u A Jucumani II Tujsa Pugio I
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Figura 4. Organizacion Sindical Canton Tapacari.

* No Cuentan con personeria juridica ** Personeria juridica en tramite
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Figura 5. Canton Tunas Vinto
Central CENTRAL PROVINCIAL TAPACARI
Subcentrales
cencentrales
Totoram Lawacircha Apharumin Tunas Vinto* Tumuyo™* Kallani Grande*
Sindicatos
Lakalakani Chaco Sivingani Pucara K asa Corral Tirata Abajo* Kallani Centro
Totorani** Irpa Liriuni* Achojchi Arriba Tirata Arriba* Kallani Bajo
Acusani Jarka Apharumiri Achojchi Abajo Amapolani Wayllojo
(Yotani lchogollu** Urinsaya Amaru Tunas Vinto Tumuyo Katariri
Tayakachi Lagqueraya Takora Tujiiri Vila Vila*
Condor waych’a Tiramarka Marcusani Sapanani*
Apuila Waych’a Colomi Palka Molino*
Astapaya® Mollini®
Ehochi Pampa
Warangaysa *
Bombeo

*

** Personeria juridica en tramite

No Cuentan con personeria juridica

Junta vecinal

Importante: Los sindicatos y las subcentrales del Canton Tunas Vinto estdn afiliados directamente a la Central Provincial Tapacari.

WACA PLAYA

Central
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Figura 6.

Organizacion Sindical Canton Ramadas.

MUNICIPIO DE TAPACARI

Sub centrales
Waca Playa*®* Laphiani™® Jatun Cienega® Corral Pampa® Arasaya Chivirancho
| | ) Sindicatos
Rodeo Luyu Luyuni
- ) IURRNC, Lorocachi
T]t% ¢ FUCEs Lh‘m.plh}]}rm Sunchupampa** Tintana®* Arazaya** Chivirancho
K’ara lawani Laphiani Qollpa** lintaya Estrellani** Juchusuma**
Lambramani Rumi Corral Troie Pampa®* Corral Pampa K ullku** N .
Chilizav: Pai : Alto* ) é pe Tablani** L Pachachani
Hizaya airumant Alto Jatun Cienega ~ Juch™uni® Sivingani**
CI]GL]UFC}]L[I‘::* (_'_h;.quuri_ :f:l:':::.:n; }ILl-rﬁ P'E:LI]D Pﬂl'i. bﬂj-l:l . Loma Corral®*
Ornoni Alto Paulo Pari Alto* P Juchum
Waca Playa** Junta Vecinal RAMADAS
Central
Llavini®* Ramadas** Sub centrales Chullpa K asa*®®* Khochimarca®
- K 'allari Sindicatos Khochimarca Alto
Jayuma Chico® ST A e B
Canteria Aramasi Chico Khochimarca Bajo
Jayuma Alto Adiuchiru . Chaqueri
, s Ternr v & Lo Aramasi Grande A1 AUET]
Monte Jayuma Wayk ‘ampara . , Coracaba
Llavini Ajuri Chullpa K asa "I.*.'in::u;T*: ".
Valentia Chico Wakallavini Rodeo i e
Y Sivingani Llanke rhvanant
* No Cuentan con personeria juridica Chillimani ] . Ormon
** Personeria juridica en tramite R amadas Chacateam Aukalari®*

Fuente: PDM Tapacari.

Puca Vinto
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El nimero de sindicatos y asociaciones de sindicatos (centrales y subcentrales) se han
incrementado comparando desde 1994 a la fecha. Ello indica que algunas organizaciones
sindicales han sufrido divisiones para dar lugar a la creacién de otras nuevas. Al respecto,
Delgado (2001) indica que el sindicalismo en el municipio de Tapacari ha pasado por
diferentes procesos que tienen que ver con la historia de los caciques y las autoridades
originarias, es decir, con una ancestral forma de organizacidon social, donde la concepcion
comunitaria del territorio y de los recursos naturales y la 16gica de la complementariedad han
seguido prevaleciendo pero también han introducido y adaptado nuevas formas de
relacionamiento y organizacion que les permite abrirse espacio en una sociedad de consumo,

que es la que impera en la politica del gobierno boliviano.

Actualmente el sistema politico administrativo e institucional del municipio, dentro de
las principales instituciones tiene a las organizaciones sindicales campesinas, los ayllus, las
autoridades originarias, el gobierno municipal, la subprefectura provincial, las organizaciones
no gubernamentales e instituciones de la cooperacion internacional. Las comunidades
campesinas representadas a través de sus sindicatos comunales, subcentrales o centrales, son

los principales actores sociales sobre los cuales gira la dindmica organizativo-institucional.

También en el municipio existen las Autoridades Originarias que estan plenamente
vigentes en el canton Challa; su organizacion social comunitaria estaba y esta basada en un
sistema de cargos que permite una complementariedad eco simbidtica con los diferentes
niveles y formas de organizacion social a nivel local y externo, donde los lazos de
dependencia personal y el individualismo, desaparecen. Los tres Ayllus que conforman el
canton Challa del Municipio de Tapacari tiene su propio sistema de cargos que ha sido parte

del sistema de cargos de la marka o cantén Challa hasta no hace muchos afios.

Rist (2001) sefiala para el caso del Ayllu Majasaya Mujlli, que durante el segundo
medio siglo Gltimo paraddjicamente ha existido una dualidad y complementariedad entre dos
formas de organizacion: la tradicional, ligada a la concepcion del ayllu andino y a las figuras
de los alcaldes de indios, y jilakatas, y la del sindicalismo agrario de origen europeo, que

nace a partir de la Reforma Agraria 1952 y el surgimiento de dirigentes sindicales, cumpliendo
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ambos, un rol fundamental que los une en un objetivo comun, que es la cohesion social de la

comunidad y del ayllu. La relacion entre las familias campesinas y los sistemas de cargos

originarios y sindicales, se ve muy claramente en términos de la gestion del territorio y del uso

del espacio socioecondmico hasta convertirlo en espacio sagrados, aspecto que nos permite

sacar lecciones de las aparentes contradicciones que puedan existir entre sindicatos y

autoridades originarias aprovechando de la modernidad y sus instrumentos, adaptandolos para

fortalecer a las organizaciones y gobiernos locales.

3.2.2. Demografia

El municipio de Tapacari tiene el origen étnico Quechua y Aymara; con mayor
predominancia la primera. Tienen una caracteristica de profunda religiosidad en la
sociedad andina ligada a la tierra, a los ancestros y deidades que perviven hasta
nuestros dias en una gran mayoria de las comunidades en la zona. Segtn el censo 2001
el Municipio de Tapacari cuenta con una poblacion total de 25919 habitantes (12929
hombres y 12990 mujeres), existiendo un incremento en la poblacion de 6717
habitantes respecto del censo 1992. El incremento de la poblacién determind que la
densidad poblacional por km?> aumente de 12.48 habitantes/ km* de 1992 a 16.85
habitantes/ km” en el 2001.

3.2.3. Idioma

El idioma del municipio por el grado de importancia, son el quechua, el aymara como
idiomas nativos y el castellano en menor grado, donde existe una diferencia de
mentalidad y concepcion de las culturas aymaras-quechuas y la poblacion denominada
moderna.

3.2.4. Educacion

En el municipio de Tapacari como en Bolivia esta enmarcado dentro el proceso de
cambio que plantea la reforma educativa; con dos ejes principales como son la
interculturalidad (educacion intercultural y bilingiie), y la participacion popular
(control social local); de manera que estos ejes garanticen una educacion donde primen
los valores de respeto cultural, convivencia, igualdad y democracia.

Pero la reforma educativa (educacion formal), no transmite conocimientos que son
indispensables para la vida rural, por ejemplo agricola, ganadera y artesanal entre otros
(educacion indigena para la vida cotidiana, educacion formal y educaciéon no formal o
alternativa); es por eso que los conocimientos y procesos de enseflanza campesina
siguen siendo igual de esenciales para el desarrollo de la vida en las comunidades
rurales.

3.2.5. Salud

Los servicios de salud continuan siendo insuficientes principalmente en su calidad,
aunque en los ultimos afios ha mejorado la infraestructura y el equipamiento. El
municipio cuenta con 15 centros de salud, de los cuales 14 son Ginicamente postas de
salud que brindan atencion primaria y de emergencia, siendo el centro de salud de
Tapacari es el mas equipado. Cada centro de salud atiende en promedio a 20
comunidades. La distancia que existe entre la posta y una mayoria de las comunidades
sobre pasa los 5 Km, lo que es una seria limitacion de acceso a los servicios de salud.
A la insuficiencia y limitaciones de los servicios de salud publica, la recurrencia a la
medicina tradicional y sabidurias indigenas campesinas es mucho mas importante en el
municipio.

La mayor parte de la poblaciéon adulta conoce y practica la medicina tradicional a
través del uso sobre todo de plantas medicinales, aunque los que mas saben de
medicina tradicional son, (curanderos y parteras) que existen en cada comunidad.

3.2.6. Practicas
sociales de
reciprocidad

Las familias campesinas, se organizan para un uso adecuado de los recurso disponibles
con el objetivo principal de satisfacer sus requerimientos alimentarios, vestimentas y
energia; buscando la reproduccion de sus unidades bioldgicas familiares y socio
culturales.
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Sin embargo las familias no son unidades de produccion aisladas, si no que se vinculan
con las otras familias de las distintas comunidades a través de relaciones sociales de
reciprocidad y parentesco, cuya ayuda mutua permite a las familias complementarse y
satisfacer sus necesidades materiales, sociales y espirituales. Entre las formas
tradicionales de relaciones sociales de reciprocidad en la zona podemos mencionar:
el Ayni, Minka, Faena, Humaraja y Siembra en Compania.

3.2.7. Sistema de
produccion
agricola

El sistema de produccion que predomina en el municipio es la agricultura a secano; en
la zona agroecologica de Puna la agricultura es extensiva con descansos de la tierra (10
aflos), rotacion de cultivos y areas de cultivo y de pastoreo (Aynokas); mientras que en
la zona agroecologica de Valle es mas intensiva con descansos de la tierra (3-5 afios),
reduciendo a 3 afios en donde se aplica el riego complementario. En ambas zonas es
limitada por la escasez de tierras, baja fertilidad, poca disponibilidad de abonamiento,
condiciones de clima y otros aspectos.

3.2.8. Sistema de
produccion
pecuaria

La ganaderia en el municipio de Tapacari es un componente fundamental del sistema
de produccion campesino que se desarrolla de manera complementaria e
interrelacionada con la agricultura, la artesania y en comunidades de pre-puna y valle,
con la agroforesteria; que juega un rol importante en los ingresos familiares; a menudo
se indica que la ganaderia es una caja de ahorro que a las familias campesinas les
permite disponer de recursos monetarios en los momentos de mayor necesidad, ademas
de lo importante que es para el autoconsumo y el funcionamiento de todo el sistema de
produccion familiar (Productos y subproductos).

Se constituyen también en importantes fuentes de energia, utilizados para la traccion
animal, para el transporte de carga; en la época de siembra el traslado de semillas y
guano; en las diferentes comunidades de las zonas de puna y valle.

3.2.9. Sistema de
produccion forestal

La produccion forestal generalmente existe en comunidades de pre-puna, cabecera de
valle y valle, es una actividad complementaria a la agricultura y la ganaderia; su
importancia radica principalmente en la satisfaccion de las necesidades familiares de
lefia, madera, medicina, ramas, forraje (de arboles como la kewifia y el thago). La
comercializacion es muy reducida.

3.2.10. Sistema de
produccion
artesanal

Es considerada aun una actividad muy arraigada a la vida de las comunidades
campesinas del municipio de Tapacari; la artesania identifica a los pueblos étnica y
culturalmente. Se sabe que desde tiempos primitivos los pueblos andinos han ido
desarrollando una diversidad de formas artesanales tanto para satisfacer su sustento
diario y las necesidades de reciprocidad, costumbres y rituales.

3.2.11. Proceso de

Las familias campesinas del municipio realizan actividades de intercambio

intercambio permanentemente a través de la venta y del trueque que es mas frecuente en

mercantil o no | comunidades originarias, el uso del dinero es sélo una de las varias formas para

mercantil acceder a bienes y servicios. Estructurando redes o “circuitos” de ferias campesinas
locales y microregionales donde circulan sus productos y mercancias como una
estrategia socioeconomica para la reproduccion biologica y cultural de las familias.

3.3. VIDA ESPIRITUAL.

3.3.1. Religion, | La religion responde en gran parte a una fusion de la religiosidad andina y la religion

tradiciones y catolica, puesto que muchas tradiciones de la religiosidad andina son practicados como

fiestas los rituales y las fiestas que se celebran en agradecimiento a la Pachamama (Madre

Tierra), a las almas y a los cerros sagrados, pero también se celebran las fiestas de los
santos y virgenes. Actualmente existe también la religion llamada evangélica que
profesa inicamente el cristianismo.

Las fiestas y los rituales no solo tienen un caracter religioso y espiritual, sino que
dentro el calendario agricola marcan fechas importantes que determinan los ciclos
agricolas, ganaderos y climaticos, como son sobre todo el carnaval, la semana santa y
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los todo santos. En las fiestas se muestran importantes valores de se cultura como es la
musica andina, el vestido originario, las danzas, los rituales y las comidas.

Fuente: elaboracion propia en base a PDM y POA Tapacari.
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4.- MATERIALES.

Durante la investigacion se han utilizado los siguientes materiales de acuerdo al

requerimiento de trabajo de campo y gabinete:

Material de gabinete. Material de campo.

e Documentacion bibliografica. o Grabadora.

e Material de escritorio. o Cintas de grabacion.

e Computadora. o Camara fotografica.

e Diskets. o Pilas alcalinas (grabadora y camara).
e (Ds regrabables. o Guia de campo.

e Informes de AGRUCO. o Lapiz, boligrafo y cuadernos.

Asimismo se tuvo acceso a la informacion de los gobiernos municipales y los comités de

vigilancia.

5.- METODOLOGIA.

La elecciéon y la aplicacion de una determinada metodologia, no solo debe permitir
recabar datos e informacion para cumplir con los objetivos de la investigacion, sino también
debe permitir comprender de una manera integral la vida cotidiana de los municipios, edemas
facilitar el involucramiento del investigador y los actores en el municipio, con la finalidad de

mantener un dialogo entre los actores (sociales e institucionales) y el investigador.

5.1.- Enfoque Teorico: Historico Cultural Logico.

En el presente trabajo de investigacion se aplico el enfoque histérico cultural logico
(HCL), que ha permitido estudiar, analizar y comprender la realidad de una cultura en tiempo
(pasado - presente - futuro) y espacio (continuo y discontinuo), fundamentalmente en la
interaccion de la vida espiritual, social y material, desde la perspectiva de los actores sociales.
(Delgado y Tapia. 2000).
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5.2.- Enfoque Metodologico: Investigacion Participativa Revalorizadora.

La investigacion participativa revalorizadora (IPR), como enfoque metodoldgico, parte
de la predisposicion de los agentes o actores sociales externos a aceptar un conocimiento de
diferente al que se ha aprendido en el circulo académico y cientifico, para posteriormente ser
dinamizadora y revalorizadora en todo el proceso investigativo y de la formacion de los
actores sociales locales y de los actores sociales externos basados en la comunicacion

intercultural y la relacion horizontal. (Delgado y Tapia. 1998).

6.- METODOS Y TECNICAS DE INVESTIGACION.

6.1.- Consulta de fuentes secundarias.

Esta técnica permitio recopilar u obtener informacion secundaria sobre los municipios
en estudio de caso principalmente relacionados con el tema de investigacion como ser: historia
del municipio, Plan de Desarrollo Municipal, Plan Operativo Anual, y otras investigaciones

realizadas por las instituciones, informes de asesoramiento o de apoyo técnico al municipio.

6.2.- Observacion Participante.

Es la interaccion social entre el investigador y los actores sociales, consistente en que
un investigador se traslade a una comunidad por un tiempo y vive en ella para conocerla. Es ir
entrando en una realidad local que otros viven, y aprenden el valor de sus puntos de vista, sus

experiencias, sus saberes locales y aprendizajes. (Delgado y Tapia. 2000).

Esta técnica se utilizo para recabar informacion en los municipios, participando en las
reuniones, cabildos, festejos y otras actividades de interés social organizados por: gobierno

municipal, comité de vigilancia, comité civico, subcentrales, sindicatos y otras organizaciones.

6.3.- Entrevistas Semi-estructuradas.

Es una interaccion entre dos personas, el entrevistador y el entrevistado, que produce

un sentimiento de satisfaccion al dialogar bajo un objetivo comin. Es un proceso
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comunicativo, no un interrogatorio, que se registra bajo modalidades convenidas, ya sea con

anotaciones, grabadoras o dibujos. (Delgado y Tapia. 2000).

Con esta técnica se recopilo la informacion de los actores sociales e institucionales,
como ser: Alcaldes, concejales, miembros del comité de vigilancia, miembros de comité
civico, dirigentes cantonales y sindicales y otros representantes de los actores sociales. Para
ver realmente si existe transformaciones en la gestion y desarrollo municipal desde la

implementacion de la ley de participacion popular.

6.4.- Grupos de Discusion.

Reunion de varias personas (comunarios, estudiantes u otros), con el objetivo de:
validar o confirmar algin tipo de informaciéon dudosa, obtener informaciéon de manera mas
sencilla que con las entrevistas u otras técnicas participativas, discutir o reflexionar sobre

algunos aspectos de interés colectivo. (Delgado y Tapia. 2000).

Esta técnica se aplico para validar la informacidn obtenida por los diferentes métodos y
técnicas, y ademads discutir o reflexionar temas de interés colectivo con los actores sociales e

institucionales de los municipios.

6.5.- Historia Oral.

Para Ferratori (1991), la historia oral tiene caracteristicas de “construir el punto de
interaccion” entre la historia historica y lo vivido en lo cotidiano”. El testimonio oral “es la
reconstruccion de la experiencia historica en su variada dialéctica integridad”. Se transforma
en memoria colectiva y fundamenta la identidad de una cultura institucionalizada, el saber

legitima, la tradicién y la conciencia de una cultura. (Citado por Ticona. 2002).

Esta técnica se aplico para conocer los datos histéricos de las gestiones municipales
pasadas de los diferentes gobiernos municipales a través de los relatos de los diferentes actores

sociales e institucionales.
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6.6.- Historia de Vida.

La historia de vida es una técnica de investigacion, que a través de la cual se resefia y
se escribe y se describe minuciosamente la vida cotidiana de la gente comun, lo cual permite
comprender mejor la vida social, econémica, cultural y psicolégica de algunos pueblos y

comunidades. (Lewis. 1986).

Esta técnica ha permitido comprender mejor los procesos histdricos de los: problemas,

transformaciones y la incidencia que han tenidos los municipios en estudio.

6.7.- Testimonios.

Esta técnica se utilizo para obtener informacién sobre las gestiones municipales que
han pasado desde la ley de Participacion Popular (ley 1551), a los diferentes actores para
conocer como sucedieron los problemas y las gestiones de los anteriores gobiernos

municipales, y conocer los cambios que se han realizado en los municipios.

7.- DISENO METODOLOGICO DE LA INVESTIGACION.

Para la operativizacion del trabajo de investigacion, para la obtencion de informacion y
el andlisis respectivo, se aplico el siguiente disefio metodologico, que considera los niveles de
analisis, las variables de analisis, y los métodos, técnicas y herramientas mas apropiadas para

cada objetivo especifico.
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Cuadro 4. Disefio Metodologico de 1a Investigacion.

Objetivos Especificos

Niveles de analisis

Categorias de analisis

Métodos y técnicas

Objetivo especifico 1.

Describir y analizar las
principales actividades
relacionadas con la gestion
municipal y control social.

Principales
actividades

Espacios de gestion municipal

y control social.

- Elaboracion de
POA:s.

- CPPs provinciales y
Cantonales.

- Reformulados del
POA.

- Reuniones e informes.

- Talleres.

- Otros.

* observacion
participante

* entrevistas
semi-estructuradas

* historia oral

* historia de vida

* revision de
documentos
secundarios

Objetivo especifico 2.

Identificar y caracterizar a
los actores (sociales e
institucionales) que
participan en la gestion
municipal y control social.

Actores (sociales e
institucionales) que
participan

Gestién municipal y control
social

- Comunal.

- Cantonal o distrito.

- Municipio-provincia.

- Departamental y

- Nacional e internacional

* observacion
participante

* entrevistas
semi-estructuradas

* historia de vida

* testimonios

* revision de
documentos secundarios

Objetivo especifico 3.

Describir y analizar la
participacion de los
actores (sociales e
institucionales) en el
proceso de la gestion
municipal y control social.

Participacion de los
actores (sociales e
institucionales).

Gestion municipal

Administracion
0  Planificacion.
0  Ejecucion.
0  Monitoreo.
Evaluacion.

Control social.

0 Formal.

0 No formal.

* observacion
participante

* entrevistas
semi-estructuradas

* historia de vida

* revision de
documentos secundarios

Objetivo especifico 4.

Analizar la incidencia de
las transformaciones de
la participacion de los
actores (sociales e
institucionales) en el
desarrollo municipal.

Incidencia de las
transformaciones de la
participacion

Gestion municipal

0 Administracion
Planificacion.

Ejecucion.

o O 0O

Monitoreo.

Evaluacion.

Control social.

0 Formal.

* entrevistas
semi-estructuradas

* historia de vida

* testimonios

* revision de
documentos secundarios
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0

No formal.

Fuente: elaboracion propia.
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8.- DESARROLLO DE LA INVESTIGACION.

8.1.- Etapa I. Formacion y preparacion.

Esta etapa consistid en la revision de bibliografia y la participacion en el taller de
titulacién organizado por AGRUCO lo cual permitié conocer los instrumentos para la
investigacion, posteriormente se elaboro el perfil de tesis y la presentacion en un micro taller
organizada por AGRUCO para su respectiva correccion o sugerencias y luego la aprobacion

respectiva.

Finalmente se procedido con la presentacion del perfil de investigacion en los

municipios de Toco, Sipe Sipe y Tapacari a las autoridades municipales.

8.2.- Etapa Il. Ejecucion del trabajo de campo.

Etapa en la cual el investigador, con el asesoramiento del TUTOR vy el apoyo de los
actores municipales como ser: Alcaldes, concejales, miembros de comité de vigilancia,
miembros de comité civico, dirigentes cantonales, dirigentes sindicales y otras organizaciones.
Se desarrollo la investigacién aplicando los métodos y técnicas adecuadas, como ser:
observacion participante, entrevistas semi-estructuradas, testimonios, participacion en
reuniones, talleres de discusion y la sistematizacion de los datos de acuerdo a la informacién

obtenida para la elaboracion del documento final.

8.3.- Etapa III. Sistematizacion, redaccion, validacion y complementacion de la

informacion de documento final.

Comprendi6 la sistematizacion de la informacion recopilada y la revision de
documentos secundarios, el analisis y la redaccion del documento final y posteriormente la
validacion y complementacion de informaciéon en los municipios mediante los grupos de

discusion y los talleres comunales e intercambio de experiencias de los actores municipales.
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8.4.- Etapa 1V. Defensa de Tesis y devolucion de informacion a los municipios.

Una vez aprobada la tesis por los asesores y tribunales, se realizo la presentacion y
devolucion del documento a cada municipio en la sesion del concejo municipal con la
participacion de las autoridades municipales y posteriormente la difusion del documento a la

comunidad cientifica y a la sociedad civil, mediante la publicacion de la tesis y el articulo.
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IV.  RESULTADOS Y DISCUSIONES.

1. PRINCIPALES ACTIVIDADES EN LA GESTION MUNICIPAL Y CONTROL
SOCIAL DE LOS MUNICIPIOS DE TOCO, SIPE SIPE Y TAPACARI.

A continuacidn se presenta la descripcion y analisis de las principales actividades del

municipio en la cual participan los actores (sociales e institucionales).
4.1. MUNICIPIO DE TOCO.

4.1.1. Planificacion y Elaboracion del POA Municipal.

La planificacion y elaboracion del POA municipal, se realiza con la participacion de

los diferentes actores sociales e institucionales que estan dentro del municipio.

La elaboracion del POA, se realiza en tres eventos llamados Cumbres (1, 2, 3,) en los
cuales se inicia, desarrolla y concluye la elaboracion del Programa de Operaciones Anual
(POA) de la proxima gestion, en el marco del Plan de Desarrollo Municipal. Las Cumbres son
eventos que hacen parte del proceso de planificacion y la reunidon de todos los actores del

municipio para la elaboracion del POA.

La cumbre 1, comprende: A. Presentar la rendicion de cuentas hasta el segundo
cuatrimestre de la gestion en ejercicio. B. Iniciar el proceso participativo de elaboracion del
POA. por tanto coincide la rendicion de cuentas, la presentacion de la estrategia de desarrollo
del municipio, la capacitaciéon y entrega de formularios para recoger la demanda y
asignaciones de las OTBs urbanas y rurales y de los productores y se establece la fecha de

reunion de mujeres para definir sus demandas. Es el resultado de varias actividades previas.

La cumbre 2, que se realiza en el mes de octubre, tiene como objetivos: A. Conocer la
disponibilidad de recursos para la proxima gestion.
B. Conocer cual es la oferta municipal de proyectos. C. Conocer cuales son los requerimientos

de los sectores de salud y educacion. D. Establecer cuales son las demandas de las OTBs y
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priorizarlas en base a criterios previamente definidos en el marco de la vocacion del
municipio.

La Cumbre 3 que se realiza en la primera quincena del mes de noviembre, tiene por
objetivo consensuar el proyecto del POA-presupuesto. Es el final del proceso participativo de

elaboracion del POA y el inicio de la ejecucion del mismo.

4.1.2. Reformulados del POA.

Los reformulados del POA se realizan con la finalidad de aumentar o disminuir el
numero de obras en el municipio, porque la planificacion del POA municipal se realiza con el
presupuesto aproximado que da el ministerio de haciendas, el cual a veces aumenta o

disminuye de acuerdo con los ingresos del Tesoro General de la Nacion.

Estas actividades son muy importantes en el municipio, porque los dirigentes y/o
representantes de OTBs pueden aumentar o disminuir su presupuesto, si disminuye el
presupuesto la obra se puede realizar por fases o en casos extremos se puede eliminar la obra
del POA, por otro lado se aumenta a las obras que no tenian presupuesto para concluir o en
ultimo caso se puede planificar otra nueva obra dependiendo de la necesidad y el monto que
aumenta o disminuye en el municipio. Generalmente el presupuesto estimado a principios del

afio aumenta, pocos casos se ha visto que disminuye el presupuesto de los municipios.

4.1.3. Encuentros de Avance (EDA 1, 2).

Es el componente de Rendicion de cuentas que tiene dos eventos llamados Encuentros
de Avance (EDA's 1', 2%)) que son espacios de encuentro, discusion, andlisis y toma de

decisiones entre los actores (sociales e institucionales), y se llevan a cabo cada cuatrimestre

! El encuentro de avance 1, que se realiza entre enero y febrero de cada gestion, tiene los siguientes objetivos: A. Conocer y analizar de que
manera se ha ejecutado el POA y el presupuesto de la anterior gestion. B. Conocer cuales las actividades desarrolladas por el consejo
municipal en el marco de sus competencias. C. Conocer las actividades de control social realizadas por el comité de vigilancia, durante la
gestion pasada.

2 El encuentro de avance 2, que se lleva acabo entre el mes de mayo y junio es el segundo evento que se realiza en el afio para rendir cuentas y
a la vez analizar, proponer y consensuar las sugerencias de ajustes y correcciones al POA y presupuesto de la gestion en ejercicio.
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cumpliendo de esta manera con las normas que sefialan, el Alcalde, concejo, y el comité de

vigilancia tienen que rendir cuentas al cuarto y octavo mes de la gestion municipal.

Son eventos del Ciclo de Gestion Municipal Participativo en el que se reunen,
principalmente los actores que ejercen la representacion social y politica, a objeto de recibir,
proporcionar y evaluar informacion relativa a la ejecucion del POA y del presupuesto

municipal, sobre las actividades realizadas por cada uno de ellos y para concertar acciones.

4.1.5. Reuniones de los Sindicatos Campesinos-OTBs.

Las reuniones sindicales-OTBs se realizan cada mes, con la participacion del dirigente,
bases, y en algunos casos con la participacion de otros representantes de otras organizaciones,
es una instancia donde toman decisiones mas a nivel sindical, velando siempre el intereses del
sindicato, realizan un seguimiento y control sobre la obra inscrito en el POA municipal y otros
temas que estan relacionadas con el sindicato u OTB, también toman posiciones desde los

sindicatos sobre los diferentes problemas del municipio.

También realizan reuniones extraordinarias, dependiendo de los temas o puntos que se
presentan durante el transcurso del mes, esta actividad es la mas importante para las bases,
donde pueden analizar y discutir todos los problemas o puntos tanto municipales como

también sindicales.
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Cuadro 5. Principales Actores Sociales e Institucionales que participan en el proceso

de: Gestion Municipal y Control Social del municipio de Toco.

DEPARTAMENTO Y EL PALS

Central Campesina Diputado Prefecto
PROVINCIA-MUNICIPIO Nact

Alcalde Concejo

Comité  De

Vigilancia . .
l'||u|||||'|.'h.'|.'I||

CANTON O DMSTRITO

Comite Civico Drirec,

. Corregidor . i
- Educaciin

Juntas Escolares

Direc,
Asoc, Reganies | .
COMUNIDAD Salud
Orp. De Transport. FRUTCC,

Mujeres |

Instituciones v (NS

Consej, Departamental,

Fuente: Elaboracion propia.

4.2. MUNICIPIO DE SIPE SIPE.

En el municipio de Sipe Sipe, las principales actividades del proceso de: gestion
municipal y control social tenemos a los siguientes: Planificacion y elaboracion de POA,
encuentro de avance EDAs mas conocidos como informes cuatrimestrales, congreso de la

central regional campesina, reuniones de las sub-centrales campesinas, reuniones de los

sindicatos campesinos-OTBs.

4.2.1. Planificacion y Elaboracion del POA.
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La elaboracion del POA municipal se realiza en tres eventos llamados cumbres (1, 2, 3)
las cuales cada uno tienen su objetivo principal del evento, en el municipio esta actividad es
muy importante porque es la instancia en donde participan la mayoria de los actores sociales e

institucionales, tomados en cuenta en la planificacion participativa municipal.

Es importante destacar que en esta actividad los dirigentes o representantes de las
diferentes organizaciones del municipio, pueden participar en todo el proceso de la gestion
municipal, porque es una actividad donde pueden priorizar, observar, controlar y discutir sobre
las obras que van ha ser insertadas en el POA municipal. En muchos de los casos esta
actividad ha sido importante porque en ella las comunidades definen que obra se va ha

ejecutar dentro de sus comunidades y el municipio.

4.2.2. Encuentros de Avance (EDA 1, 2).

Estos eventos son mas conocidos como informes cuatrimestrales, que se realizan cada
cuatro meses sobre el avance de obras y ejecucion presupuestaria del POA municipal, en estas
reuniones participan la mayoria de los dirigentes de las comunidades y/o representantes de las
OTBs, bases y representantes de otras organizaciones sociales, con el fin de hacer conocer las
observaciones e inquietudes sobre las obras ejecutadas, actividades y funciones del gobierno

municipal.

La mayoria de los dirigentes esperan los cuatro meses para poder evaluar al alcalde y
conocer la ejecucion de obra en su comunidad, ademas sirva para poder coordinar y conocer la
situaciéon de su obra en su comunidad y al final conocer cuanto de presupuesto tienen el
gobierno municipal para fijar la fecha del primer reformulado.

4.2.3. Congreso de la Central Campesina Regional de Sipe Sipe.

El congreso de la central campesina regional de Sipe Sipe se realiza cada afio, y

algunas reuniones extras dependiendo de los puntos y temas de interés de la organizacion. Es
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importante indicar que en ella participan la mayoria de los representantes de las

organizaciones sindicales del municipio.

Este evento dura dos a tres dias en los cuales todos los asistentes se quedan a dormir en
el lugar del congreso, los representantes del directorio juntamente con los representantes de las
sub-centrales y los dirigentes, organizan grupos de trabajos para realizar un andlisis y
evaluacion de diferentes temas de interés, los cuales luego son expuestos por los diferentes
grupos, al termino de estas exposiciones con la participacion de todos sacan una acta
indicando las: observaciones, conclusiones del congreso para luego mandar al gobierno
municipal, para que puedan tomar en cuenta los resultados obtenidos y poner a conocimiento

de todo el municipio.

Después realizan el informe de las actividades que han desarrollado los representantes
del directorio de la central, y por tltimo realizan la eleccion del nuevo directorio de la central
regional para que puedan trabajar y representar a la organizacion en los diferentes eventos

organizados por el gobierno municipal.

4.2.4. Reuniones de las Sub-centrales Campesinas.

Las reuniones de las sub-centrales es una de las actividades muy importantes del
municipio para el proceso de la gestion municipal, porque en ella participan la mayoria de los
actores sociales, la dindmica y el proceso de estas reuniones funciona muy organicamente y es
por ello que muchas de las decisiones y estrategias se definen en esta actividad, los dirigentes
y/o representantes de las OTBs asumen estas decisiones y hacen conocer en las reuniones y

eventos municipales.

En estas reuniones los principales temas de discusion son: organizacional, gobierno
municipal, salud, educacion, obras de la sub-central, y otros problemas de interés de la
organizacion. Las decisiones y estrategias conseguidas en esta actividad, generalmente se
hacen conocer a la Central Regional de Sipe Sipe, y en algunos casos directamente al gobierno

municipal para ser atendidos o dar solucion a las observaciones recibidas.
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4.2.5. Reuniones de los Sindicatos Campesinos-OTBs.

Las reuniones de los sindicatos campesinos-Organizaciones Territoriales de bases se
realizan en forma ordinaria una vez al mes, después las reuniones extraordinarias se realizan

de acuerdo a las necesidades o temas de interés de la comunidad.

En estas reuniones participan los dirigentes, bases, y algunos representantes de otras
organizaciones sociales, estas reuniones son importantes porque analizan los puntos de
organizacion, gobierno municipal y la ejecucion de obras en sus respectivas comunidades.
Ademas de estas reuniones sale la priorizacion de la obra para el POA municipal y el tipo de
control que van a realizar sobre la ejecucion de la obra, y el algunos casos sobre el control del

gobierno municipal.

Cuadro 6. Principales Actores Sociales e Institucionales que participan en el proceso
de: Gestion Municipal y Control Social del municipio de Sipe Sipe.

DEFARTAMENTOY EL PAIS

Prefecio

MUNICTPIO-PROVINCT

A

Comité  De Central compesing Alcalde Concejo
Vigilancin
CANTON O DIS 0} Subprefecto
Comité ANTH DISTRIT
Sub-central Corregidor Iiree.
Educacidn
OMUNID Juimnlaz
COMUNIDA _— Diree. Salud
I_J L8 L L LA T

originarias Agentes

Autoridades

Cantonales
|

Instituciones b ONGs

Org. De Mujeres

Consej. Departamental. Diputado

Macional

Fuente: Elaboracion propia.
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4.3.  MUNICIPIO DE TAPACARI.

En el municipio, existen diferentes actividades relacionadas con la gestion municipal y
control social, entre las principales actividades del municipio tenemos: concejos provinciales
de participacion popular (CPPPs), concejos cantonales de participacion popular (CPPs),

Reformulados del POA, reuniones: subcentrales, cantonales y sindicales.

4.3.1. Consejos provinciales de participacion popular Tapacari (CPPPT).

En el municipio la CPPP constituye uno de los espacios, como mecanismos de
Participacion Popular fuertemente institucionalizados, siendo actualmente la mayor instancia
de coordinacidn, discusion, planificacion y control social. En esta actividad participan la
mayoria de los actores (sociales e institucionales) del municipio, como ser: el Gobierno
Municipal, la Subprefectura Provincial, el Consejero Departamental, el Comité de Vigilancia,
las instituciones de desarrollo y la Sociedad Civil representada principalmente por los

dirigentes de las Organizaciones Sindicales (Sindicatos Comunales, Subcentrales y Centrales).

Las reuniones del Consejo Provincial de Participacion Popular Tapacari (CPPPT)
son realizadas cada dos meses, en fecha 15 del mes correspondiente. La frecuencia de las
reuniones ha sido creciente desde que se establecio oficialmente en el afio 1996, actualmente
se realizan cada dos meses donde tratan temas del gobierno municipal, enfatizando en los
informes de gobierno municipal, salud, educacion y otras instituciones que trabajan en el

municipio, durante el afio generalmente se realizan al menos cinco CPPs provinciales.

4.3.2. Consejos cantonales de participacion popular (CPP).

En las ultimas gestiones se ha implementado la realizacién de Consejos Cantonales

de Participacion Popular. Estos por lo general, se realizan cada cinco meses, 2 veces al afio;

La primera reunion entre los meses de febrero y marzo que tiene el propdsito de

aprobar y discutir la ejecucion presupuestaria de la gestion pasada; y la otra reunion se realiza
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entre los meses de octubre y noviembre con el propoésito de elaborar y concertar el POA de la

proxima gestion.

4.3.3. Reformulados del POA.

Estas reuniones del reformulado del POA solo se realizan con la participacion de
algunos dirigentes, todos los representantes de las sub-centrales campesinas, comité de
vigilancia, concejo municipal y el alcalde. Mayormente se realizan en la ciudad de
Cochabamba con la finalidad de planificar, analizar y discutir el aumento o disminucion del

presupuesto municipal destinado alas obras.

Es importante destacar que en esta reunion la distribucion econdmica se realiza de
acuerdo al numero de habitantes de cada canton, luego las sub-centrales y sindicatos
campesinos definen a cual se aumenta o se disminuye para la ejecucion de obras, en otros

casos desvian directo para las obras provinciales.

4.3.4. Reuniones Cantonales.

Las reuniones cantonales estan divididos en; ordinarias, que se realizan cada dos meses
uno o dos dias antes de la CPP provincial, y las extraordinarias que se realizan cualquier dia,
de acuerdo a la importancia de los puntos o problemas que afectan o benefician al canton y

municipio en general.

En estas reuniones mayormente tratan puntos de interés de todas las comunidades que
pertenecen al cantén y ademas analizan y discuten temas del gobierno municipal, para poder
hacer conocer las observaciones e inquietudes de los dirigentes de las comunidades. Los que
participan en estas reuniones son: las subcentrales, dirigentes de las comunidades y/o

representantes de OTBs, y bases de las comunidades.
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4.3.5. Reuniones de las Sub-centrales Campesinas.

Estas reuniones se realizan en forma ordinaria cada 2 meses y extraordinaria de
acuerdo a la necesidad y el tema de interés a tratar en dicha reunion, analizar y discutir temas
de interés de la sub-central u organizacional, estas reuniones tienen mucha importancia porque
en ella participan la mayoria de los dirigentes de los sindicatos y/o representantes de OTBs,
ademas esta reunion es la instancia para decidir que obra y ha que comunidad corresponde

para el siguiente POA municipal.

En estas reuniones se deciden muchas actividades a nivel sub-central y sindical, para
poder plantear en la reunion ordinaria del canton o directamente en las reuniones de las CPPs
cantonales y provinciales dependiendo de la importancia del tema. Asi mismo es importante
indicar que en estas reuniones el tema central es el control de obras que realizan los
representantes de las sub-centrales y dirigentes sindicales sobre la ejecucion de obras del

gobierno municipal.

4.3.6. Reuniones sindicales.

Las reuniones sindicales de igual manera que las reuniones cantonales y subcentrales
se dividen en; ordinarias, que se realizan cada mes y las extraordinarias durante el mes de
acuerdo a la importancia o el motivo de la reunién. Participan las bases y los dirigentes de las

comunidades y en algunos casos otros representantes.
Estas reuniones son importantes porque en ella se inicia el proceso de la planificacion

participativa municipal, se definen las obras o proyectos de las comunidades, y también se

realiza la evaluacion de la obra que se ejecuta en la comunidad.
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Cuadro 7: Principales Actores Sociales e Institucionales que participan en el Proceso de:
Gestion Municipal y Control Social del municipio de Tapacari.

DEPARTAMENTO Y EL PAIS

Prefecio
MUNICTPIO-PROVINCIA
Comite  De Central campesina Alcalde Concejo
CANTON 0 DISTRITO Subprefecto
Comité
Civien Direc.
Eeluweaciin
Alcaldes COMUMNIDA Junias .
Direc.
I-Zumlarr:.ls ir Escolares e
-
Autoridades FRUTCC
originarias
Agentes
Org. De Cantonales
Mujeres Instituciones v ONGs
Consej. Departamental. THputatle
Macional

Fuente: Elaboracion propia.
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2. PARTICIPACION DE LOS ACTORES SOCIALES E INSTITUCIONALES EN EL
PROCESO DE: GESTION MUNICIPAL Y CONTROL SOCIAL.

A continuacidn, se presenta una descripcion y analisis de la participacion de los
diferentes actores a nivel local, cantonal, municipal, departamental y nacional para

comprender la situacion de la gestion municipal y control social en los municipios.

2.1. MUNICIPIO TOCO.

Cuadro 8. Participacion de los Actores Sociales e Institucionales en la Gestion

Municipal del Municipio de Toco.

PARTICIPACION
ACTORES POA. | EDASs. | Reformulado POA
CONTROL SOCIAL
SOCIALES
Dirigente/rep. de OTBS XXX XXX XXX
Sub-central sindical X X -
Central campesina - - -
Org. de mujeres X X X
Comité de Vigilancia XXX XXX XXX
Comité Civico X XX X
Asoc. de regantes X X -
INSTITUCIONALES
Corregidor X X X
Concejo municipal XXX XXX XXX
Alcalde XXX XXX XXX
Dir. de salud X XXX
Dir. _de educacion X XXX X
Juntas escolares X - -
Subprefecto - X -
FSUTCC - - -
Consejero departamental X - XX
Prefecto - X XX
Diputado nacional - - -
Instituciones y ONGs XX XX XX

Fuente: elaboracion propia.

Referencias: xxx. muy frecuente. xx. frecuente. X. rara vez. -, ninguna.
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2.1.1. Actores Sociales en el Proceso de: Gestion Municipal y Control Social del

Municipio de Toco.

2.1.1.1. Pobladores del Area Rural - Sindicatos Campesinos - Organizaciones

Territoriales de Bases.

La participacion de los pobladores del area rural en la gestion municipal esta basada en
los usos y costumbres de las comunidades campesinas, la misma se resume en las siguientes

actividades:

e Participacion en los talleres de diagnostico y priorizaciéon de demandas durante la
elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal.

e Participaciéon en las reuniones de la comunidad y/o Organizacion Territorial de Base
cuando se realiza la priorizacién de demandas y obras para la elaboracion del POA
municipal.

e Aporte con mano de obra en la implementacion y ejecucion de proyectos y obras de
infraestructura.

e Aporte con recursos econdmicos como contraparte para el financiamiento de proyectos

y obras segun el POA municipal.

Con la implementacion de la ley 1551, los pobladores participan cada vez mas porque
la organizacion comunal esta interesada en el desarrollo y ademas es fuerte y ligada a usos y

costumbres.

“la poblacion tiene mayor participacion en la ejecucion de obra y no tanto en la
otras etapas de la gestion municipal...... también realizamos aportes con recursos
economicos como contraparte para ayudar en la ejecucion de la obra. (Comité de

Vigilancia) .

Después de 14 afios de participacion popular en los municipios, se puede percibir que
la participacion de los pobladores ha mejorado significativamente aunque en algunos casos es

por obligacion y el miedo a las sanciones internas de la comunidad.
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2.1.1.2. Pobladores del Area Urbana — Juntas Vecinales.

A comparacion de los pobladores del area rural existe una participacion mas

involucrada y se debe a los siguientes aspectos:

e La cercania a la oficina del gobierno municipal.

e Intereses colectivos e individuales que impulsan a una mayor participacion en la
gestion municipal y el control social.

e Mayor participacion en talleres de capacitacion, y conocimiento de la planificacion
participativa municipal y el control social al gobierno municipal.

e Mayor interés y seguimiento de las actividades del gobierno municipal, en la

ejecucion y evaluacion de obras y proyectos.

Después la implementacion de participacion popular en los  municipios, la
participacion de los pobladores del area urbana, mas conocida como centro poblado ha
mejorado porque existe mayor interés e involucramiento, por la cercania y la constante

capacitacion en temas municipales.

Las comunidades campesinas estan organizados en sindicatos que tienen como
representante a los dirigentes, a su vez representan a las Organizaciones Territoriales de Base

quienes participan en la gestion municipal a través de:

e Reuniones sindicales relacionadas con la priorizacion de los proyectos y obras para
la comunidad

e Participan en el diagnostico de demandas para la elaboracion del POA y el PDM
municipal.

e Coordinacién, apoyo y control en la ejecucion de obras municipales.

e Apoyo y participacion en representacion de la comunidad y la OTB en las
reuniones municipales.

e Participacion en la priorizacion de la demanda, ejecucion, control, evaluacion y

entrega de obras municipales.
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Los dirigentes sindicales tienen buena participacion en el proceso de la gestion
municipal porque los cargos son ocupados por personas que tienen experiencia, respetados y

estan organizados de acuerdo a usos y costumbres de las comunidades.

Durante las dos primeras gestiones, los sindicatos campesinos han sido sustituidos por
las OTBs, la mayoria de los dirigentes sindicales quedaron como representantes de las OTBs,

porque las comunidades ratificaron a sus dirigentes como representantes de las OTBs.

“En los diferentes talleres de capacitacion e informes presentados por el concejo y el
alcalde, existe la participacion de una mayoria de los dirigentes.....pero falta mayor
continuidad de participacion en los diferentes eventos y por ello es necesario

fortalecer el control social desde los dirigentes...... (Comité de Vigilancia)”.

En sintesis la participacion de los dirigentes es aceptable, porque su participacion era
simbodlica y ademés representan a una comunidad, asimismo es importante indicar que el
sindicato de Ana Rancho después del 52 es la comunidad que realiza un control fuerte al

gobierno municipal a nivel de valle alto.

Actualmente la participacion de los dirigentes en algunos casos es por obligacion e
interés personales, no existe una participacion activa en la planificacion del POA municipal,
encuentros de avance de obras EDAS, y talleres de capacitacion. Porque el grado de formacion
y el conocimiento de temas municipales no les permite para poder involucrarse en la

planificacion, ejecucion y evaluacion de obras programadas en el POA municipal.

2.1.1.3. Sub-Central Campesina.

En el municipio existen cuatro subcentrales campesinas (Ana Rancho, Toco, mujeres
de Toco y Puca pampa) que agrupan a las diferentes comunidades campesinas y
organizaciones. A principios de la implementacion de participacion popular (ley 1551)
existian solo dos subcentrales que estaban organizados de acuerdo a usos y costumbres de las

comunidades.
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De acuerdo al seguimiento realizado las subcentrales no tienen una participacion

directa en el proceso de la gestion municipal, porque sus actividades estdn mas ligadas a:

e Administracion de terrenos comunales.

e Solucionar problemas de linderos de los terrenos y otros problemas internos de las
comunidades que pertenecen a la subcentral.

e Indirectamente participan a través de los sindicatos campesinos (toma de decisiones) y

en los cabildos principalmente cuando se suscitan problemas y conflictos municipales.

Finalmente mencionar que la participacion de las sub-centrales campesinas en el
proceso de gestion municipal no es muy significativa porque no son tomados en cuenta en la

planificacion y elaboracion del POA y PDM municipal.

2.1.14. Central Campesina 2 de Agosto.

La central campesina 2 de agosto, es una organizacion provincial y tiene una reducida

participacion en el proceso de la gestion municipal.

Antes la mencionada central campesina provincial participaba directa o indirectamente
en la gestion municipal, porque existia una coordinacion entre las subcentrales con los
sindicatos campesinos para tomar decisiones y estrategias relacionadas con el desarrollo de las

comunidades y del municipio.

Desde la incorporacion de participacion popular, la creacion de OTBs y otras
organizaciones, ademas la distancia y la desorganizacién de estas organizaciones ha hecho
que las sub-centrales y sindicatos campesinos pierdan su peso como organizaciones, porque no

son tomados en cuenta en el proceso de gestion municipal.

72




RESULTADOS T0CO

2.1.1.5. Organizacion de Mujeres Bartolina Sisa.

Las mujeres del municipio estan organizadas a nivel comunal y la subcentral sindical
de mujeres campesinas, que actualmente esta conformada por 20 comunidades de todo el

municipio. El proposito principal segin las entrevistadas es:

“...incrementar y mejorar el nivel de participacion en la gestion municipal y control
social.... contar con una mayor representacion de sus interés y necesidades
especificas como mujeres y participar mas activamente en la toma de decision y

distribucion de recursos del gobierno municipal......(Taller de Capacitacion)”.

Actualmente la participacion de las mujeres es reducido porque la organizacion y el
interés de la mujeres no es fortalecido, ademas disponen de poco tiempo debido a los que
haceres y obligaciones en sus hogares y la falta de un programa del gobierno municipal para

apoyar en la capacitacion y aumentar la participacion de las mujeres en la gestion municipal.

2.1.1.6. Comité de Vigilancia.

Con la ley 1551 se crea el comité de vigilancia para mejorar la gestion municipal y la
participacion de la sociedad civil en el municipio. Esta organizacién estd conformado por
representantes de los diferentes distritos del municipio, su principal rol es realizar el control
social en la gestion municipal, representando a la sociedad civil del municipio. En relacion a

las actividades del comité de vigilancia los pobladores sefialan lo siguiente:

....... Los representantes de comité de vigilancia no se llevan bien, eso perjudica
para su funcionamiento, estin trabajando bien, pero falta mejorar, nos tienen que
informar para conocer sus funciones y como estin gastando el dinero de control

social. (Organizacion Territorial de Base)”.

Los primeros directorios del CV no tenian participacion en la gestion municipal, por

falta de conocimiento y capacitacion en control social. Pero con el pasar de los afos, los
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talleres de capacitacion, seminarios y apoyo técnico realizado por centro AGRUCO, ha
mejorado significativamente su participacion en el control social.

Ademas es importante indicar que el comité de vigilancia juntamente con PDCR II,
AGRUCO vy otras instituciones estan realizando y organizando talleres de capacitacion en
temas municipales, principalmente en el tema de participacion de la sociedad civil en el

proceso de gestion municipal para mejorar la gestion del gobierno municipal.

2.1.1.7. Comité Civico.

El comité civico del municipio esta conformado por representantes que viven en el
area urbana (centro poblado) del municipio, en los primeros afios de la ley 1551 los
representantes del comité civico no estaban organizados y no participaban en la gestion

municipal, por falta de conocimiento y porque no les dejaban participar.

“.eveeecel comité civico solo participa o realizan observaciones cuando los problemas

comienzan en el municipio, los representantes se quejan o la poblacion reclama de

sus representantes........(Organizacion Territorial de Base)”.

Después de muchos afios, la participacion en el proceso de gestion municipal es solo
cuando existen problemas internos del municipio, o son invitados para participan en algunos
eventos o reuniones de la sociedad civil. Y algunos también indican que no trabajan, sus
representantes recién empiezan a mandan cartas de observaciones solo cuando hay

observaciones de los dirigentes o representantes de las organizaciones.

Generalmente su participacion es cuando existen problemas en el gobierno municipal,
tratando de realizar un control sobre los gastos realizados por el gobierno municipal en las
diferentes obras o proyectos ubicados en el area urbana, y algunas observaciones en el proceso

de gestion municipal.

2.1.1.8. Asociacion de Regantes.
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Estas organizaciones han sido creadas después de la ley 1551, debido a las demandas
de riego ante la alcaldia, actualmente existen varias asociaciones de regantes, que tienen como
finalidad gestionar el recurso agua para mejorar la produccion agricola. La participacion de
estos actores en la gestion municipal es en forma indirecta a través de las OTBs, quienes

solicitan el apoyo en riego al municipio, durante la etapa de elaboracion del POA municipal.

Sin embargo, algunas veces son invitados ha participar de los cursos de capacitacion
sobre la gestion de riego convocados por el municipio. Asimismo, es importante sefialar que
actualmente dichas organizaciones han cobrado mucha fuerza y poder a nivel municipal por lo
que su participacion e influencia en la toma de decisiones de la sociedad civil y las

organizaciones vivas del municipio es cada vez mas significativa.

2.1.2. Actores Institucionales en el Proceso de: Gestion Municipal y Control Social del

Municipio de Toco.

2.1.2.1. Corregidor.

La mayoria de las comunidades en el municipio tienen un corregidor, su participacion
esta mas avocado a solucionar los problemas internos de las comunidades, estos cargos en
algunas comunidades son directamente asignados por el subprefecto por el color politico.
También existen comunidades que eligen organicamente de acuerdo a sus usos y costumbres
sin importar el color politico de la subprefectura o del prefecto. Su participacion con la ley
1551 es mas de acompanamiento al dirigentes a las reuniones y talleres organizados por el

Gobierno Municipal.

“......la participacion del corregidor es mas sobre las solucion de los problemas
internos en sus comunidades........su participacion es mas presencial en algunos

eventos del gobierno municipal...... (Comité de Vigilancia)”.

En general la participacion no es significativa porque estan mas abocados a solucionar

los problemas internos de la comunidad, si participan en algunas reuniones no tiene una
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participacidn activa porque no tiene conocimiento y participacion continua en las reuniones

del gobierno municipal.

La participacion en la comunidad es importante porque es el segundo cargo mas
importante dentro de la directiva del sindicato campesino, ademas estos representantes suplen
a los dirigentes cuando estos no pueden participar en la gestion y control municipal

organizados por el gobierno municipal.

2.1.2.2. Alcalde Municipal.

Los alcaldes municipales de Toco, generalmente fueron representantes de partidos
politicos, como la UCS, MNR, MIR, UN y FNR. Asimismo, la gestion desarrollada fue
relativamente aceptable porque algunos Alcaldes se vieron obligados a renunciar debido a

malos manejos de los fondos del gobierno municipal.

Al respecto, segun el andlisis de los pobladores algunos alcaldes son muy autoritarios y
verticales en el momento de la toma de decisiones, lo cual ocasiona problemas con la
poblacion y el concejo municipal como ocurridé en la gestion 2000, la poblacion cerrd la

alcaldia por nueve meses sobre el cual se detallara mas adelante.

Por todo lo anterior el actual alcalde mantiene una comunicacion estrecha con la
poblacion a través de las reuniones de POA, EDAS, y talleres con las bases del municipio,
donde informa sobre las actividades y escucha a la poblacion por lo que muchos califican

como buena gestion.

2.1.2.3. Concejo Municipal.

El concejo municipal esta conformado por cinco concejales, los cuales son elegidos en
las elecciones municipales. El primer concejo elegido por las elecciones electorales estaba
conformado por concejales de diferentes partidos politicos, el cual segun los pobladores

perjudico la gobernabilidad municipal, en la ultima eleccion municipal fueron elegidos dos

76




RESULTADOS T0CO

concejales de partidos politicos y tres concejales de agrupaciones ciudadanas, motivo por el

cual se conformo la coalicion oficialista y la oposicion en el concejo municipal.

....... en el concejo no hay entendimiento y coordinacion, cualquier momento la
poblacion se va levantar y aquellos concejales que no estin trabajando van a tener
que irse.....en burro como lo han hecho en anteriores gestiones con el
alcalde......... (Comité de Vigilancia)”.

Los concejales del primer periodo municipal (1995 - 1999) participaban muy poco en
la gestion municipal porque tenian poco conocimiento sobre las funciones y obligaciones de
un concejal y recién estaban aprendiendo a ejercer cargos municipales y ademas los alcaldes

se consideraban dueios de la alcaldia y no les dejaba participar.

En el presente periodo municipal, el alcalde y dos concejales son ex - representantes de
comité de vigilancia, por lo que tienen cierto grado de conocimiento y experiencia sobre la
gestion municipal, el cual en el caso del alcalde evidentemente le ha permitido mantener bien

informada a la sociedad civil y los dirigentes y evitar problemas y conflictos en el municipio.

Por otra parte, es importante sefialar que los concejales de la oposicion segin los
informes realizados por el alcalde en los EDAS, son los que ponen trabas a la gestion
municipal y que contribuyen muy poco o nada en el desarrollo municipal, por lo que algunos
dirigentes indicaban que los mencionados concejales si no trabajan en beneficio del municipio

deben renunciar y no perjudicar al municipio.

2.1.2.4. Direccion de Educacion.

La direccion de educacion en el municipio esta conformado por un director distrital,
técnico asistente y un portero. Las unidades educativas del distrito tienen un numero
aproximado de 1520 alumnos entre hombres y mujeres, la participacion de educacion en la
gestion municipal en las primeras gestiones municipales (1995 —2004) fue reducido porque no

habia un entendimiento y coordinacidn con los otros representantes del gobierno municipal,
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“eeeee existen comisiones dentro del consejo, comité de vigilancia y que estdn
realizando el control a la educacion dentro del municipio de Toco...... (Encuentro De

Avance).”

En resumen existe participacion y coordinacion de la direccion distrital de educacion
con los concejales, comité de vigilancia y el alcalde del municipio, para realizar un POA
municipal participativa para mejorar la educacioén en el municipio de Toco.

Asimismo, la direccion de educacion tiene un POA elaborado por los padres de
familia, profesoras y juntas escolares para controlar las funciones y el cumplimiento de los

profesores y alumnos en las diferentes unidades educativas.

2.1.2.5. Juntas Escolares.

Las juntas escolares son organizadas por la direccion distrital de educacion para que
puedan coordinar y controlar a los profesores y alumnos de las diferentes unidades educativas
ubicadas en las comunidades rurales y urbanas, la eleccién de estos representantes se realiza
en una reunioén general de padres de familia de todos los alumnos pertenecientes a la unidad

educativa y su cargo generalmente dura un afio.

Su participacion en la gestion municipal esta mejorando en la ultima gestion, porque
durante las primeras gestiones municipales (1999 — 2004), no tenian participacién porque no
conocian bien sus funciones y no les tomaban en cuenta, si bien estaban organizados no
participaban en la gestion municipal, pero ahora su participacion a mejorado porque la junta
escolar como también el dirigente de la comunidad puede hacer conocer al gobierno municipal

las observaciones y demandas del area de educacion en la comunidad.

En los tltimos afios la participacion ha mejorado en el control de obras y proyectos del
area de educacion, porque las comisiones del gobierno municipal y el comité de vigilancia, de
alguna manera coordinan y ayudan en el control de las unidades educativas, ademas las
comisiones y el director distrital de educacion realizan los informes cuatrimestrales (EDAs)

juntamente con el gobierno municipal.
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2.1.2.6. Direccion de Salud.

La direccion de salud del municipio tiene un hospital ubicado en el area urbana

(centro poblado), y tres postas sanitarias, ubicadas en las comunidades de Ana Rancho,

Chilijchi, funcionan con una enfermera auxiliar y el de Siches no funciona porque no tiene un

ftem. La participacion de la direccion de salud en la gestion municipal es muy reducida porque
no hay coordinacion y entendimiento con los representantes del gobierno municipal.

Las postas sanitarias en los diferentes distritos no justifican el ftem de los trabajadores

porque las atenciones son bajas y la poblacion prefiere ir al municipio vecino de Cliza, que

esta ubicado cerca del municipio de Toco.

Después de varios afios de participacion popular la participacion en la gestion
municipal es relativa porque solo participan en la elaboracion del POA y los informes

cuatrimestrales (EDAs).
2.1.2.7. Subprefectura.

La subprefectura esta ubicada en la primera seccion (Cliza), de la provincia German
Jordan, el subprefecto es directamente asignado por el color politico del prefecto del
departamento de Cochabamba, los subprefectos generalmente no tiene participacion en la
gestion municipal del municipio, porque sus actividades estan dirigidas mas al municipio de
Cliza, su presencia y participacion en el municipio de Toco, es solo cuando mandan
invitaciones para resolver problemas entre las secciones de provincia y asistencia en fechas

civicas y aniversarios del municipio.

“.eee.. la participacion del subprefecto dentro del municipio de Toco, no hay talvez

porque el representa a la provincia de Cliza y no conoce bien a los otros

municipios........pero el como representante deberia trabajar por los tres municipios
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(Cliza, Toco y Tocata), para un desarrollo de la provincia y no solo de Cliza. (Comité

de Vigilancia).”

El subprefecto tiene una participacion en la gestion municipal de Cliza, la ubicacion, la
distancia y el lugar del representante a hecho que no tenga la misma participacion en los otros
municipios de la provincia y mas que todo del municipio de Toco. Los representantes de las
organizaciones indican que no tiene participacion por la distancia, y ademas existen los
corregimientos y la policia seccional de Toco, los cuales solucionan los problemas internos del
municipio.

2.1.2.8. Federacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Cochabamba.

La participacion de la Federacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de
Cochabamba en el proceso de la gestion municipal es nula porque las organizaciones
campesinas estan desapareciendo, y no existe una relacion y coordinacién directa con los

representantes de las organizaciones de la sociedad civil.

En anteriores gestiones municipales existia poca participacion en la gestion municipal,
porque indirectamente participaba en la toma de decisiones en la gestion municipal, porque las
organizaciones sindicales funcionaban mas orgdnicamente pero por la desorganizacion y la

aparicion de nuevas organizaciones ha hecho que no tenga participacion en el municipio.

Es importante indicar que el municipio tenia dirigentes que ocupaban un cargo en la
federacion, porque antes la organizacion sindical era fuerte y muy conocida a nivel de valle
alto, ejemplo el sindicato campesino de Ana Rancho del municipio, pero ahora muchos de los
actores del municipio no tienen relacion con la federacion por lo que en las ultimas elecciones
el MAS no saco ni un concejal porque no existe la participacion directa de la federacion en la

gestion municipal como ocurre en los municipios del MAS.

2.1.2.9. Consejero Departamental.
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La provincia German Jordan tienen un consejero departamental que representa a los
tres municipios (Cliza, Toco y Tolata), el representante en este caso no es elegido
organicamente porque son elegidos directamente por los concejales y pueden ser de cualquiera
de los municipios, después son elegidos por votacion de todos los concejales de la provincia

hasta llegar a una mayoria.

La poblacion en general y algunos concejales estin totalmente cansado por los
problemas que existen en estas elecciones y por ello dicen que es el ultimo afio en donde solo
escogen los concejales y que en las proximas elecciones se escogera por voto directo de toda
la poblacion de la provincia.

....... estos ultimos aiios recién los consejeros han estado trayendo proyectos para el
municipio como la seiiorita Rocié Rojas,......... el consejo actual también tienen
muchas promesas con el municipio para ayudar en su desarrollo........ (Comité de

Vigilancia)”.

Con la implementacion de la ley 1551 y 1654, durante las primeras gestiones no tenian
participacion el consejero departamental en el municipio, a pesar de tener consejeros del
municipio en la prefectura no participaba en la gestion municipal porque fueron personas que

no conocian bien la realidad del municipio.

En la ultima gestion la consejera departamental saliente (Roci6 Rojas), tenia una buena
participacion porque es la primera consejera que tuvo buena relacion y entendimiento con el
gobierno municipal para poder realizar una buena gestion para el municipio. También el
representante electo (David Vocal) tienen toda la voluntad y ganas de seguir apoyando al
municipio de Toco porque fueron uno de los municipios que apoyo y confié para su eleccion

como consejero departamental.
2.1.2.10. Prefectura.

La participacion de la prefectura en el municipio ha estado relacionada con la gestion
tanto del gobierno municipal como del consejero departamental, y por la coyuntura politica de

algunos concejales y personas involucradas por el color politico.
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En anteriores gestiones municipales la prefectura no tenia participacion en el municipio
porque no habia coordinacidon, capacidad de gestion del: consejero departamental y los

representantes del gobierno municipal.

Después de 14 afios de implementacion de la ley 1551, por la gestion de la consejera
departamental, la prefectura ha estado ejecutando proyectos y programas para el crecimiento y

desarrollo del municipio.

......... el prefecto que mas aporto al municipio a sido durante las gestiones de
Manfred Reyes V. esto por algunas gestiones del alcalde, consejo y otras
personas.......... actualmente mas esta ayudando por las gestiones del consejero y

otras personas de su partido politico. (Base)”.

La participacion del prefecto en el municipio durante la ultima gestion (2004 —2009),
ha aumentado porque el municipio de Toco es uno de los productores de grano a nivel
departamental, porque dentro del plan departamental tienen un programa de apoyo a la
produccion, por estas razones y por las gestiones del gobierno municipal, consejero
departamental, y personas que tienen influencia politica, han llegado a conseguir muchos

proyectos y programas para el desarrollo del municipio.

2.1.2.11. Diputado Nacional.

No existe participacion del diputado nacional en el proceso de la gestion municipal,
porque los representantes para las elecciones son directamente asignados por el color politico,
ademds este representante es de otro municipio al igual que otros representantes no tiene

conocimiento de las necesidades del municipio,

La mayoria de los representantes de las diferentes organizaciones y la poblacion del
municipio, no le conocen al diputado nacional porque solo se aparecen hasta ser elegidos hasta
ser elegidos y después no participa en ninguna de las actividades o eventos para el desarrollo

municipal.
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No existe ayuda del diputado nacional al municipio, porque en las elecciones generales
no habia un apoyo para su eleccion como diputado, porque es de un partido politico (MAS) no
muy conocido y apoyado en el municipio, a pesar de ser un representante del municipio de
Cliza de la provincia German Jordan, no apoya al municipio vecino para el desarrollo de la

provincia.

2.1.2.12. Instituciones: ONGs y OGs.

Tenemos a varios instituciones y organizaciones no gubernamentales que pasaron por
el municipio, donde prestaron servicios de: apoyo técnico a la produccion, capacitacion y
construccion de diferentes obras en el drea de produccion agricola y pecuaria en el municipio,

de los cuales tenemos:

Cuadro 9. INSTITUCIONES QUE APOYAN AL DESARROLLO MUNICIPAL DE
TOCO.

No. INSTITUCION AREA DE ACCION/OBRAS Y PROYECTOS
1. AGRUCO Su area de trabajo esta dedicada a la Agroecologia, desarrollo auto

sostenible y saber campesino, y en los tltimos afios viene ejecutando
el proyecto de investigacion de Control Social

2. PAFKUM Instituciéon que apoya con programas de capacitacion en el campo
agricola y pecuario, y también realiza un apoyo a la producciéon y
organizacion

3. CIAPROT. Es un centro de investigacion y apoyo a la produccion triguera, con

sus lineas de accion principales en: forestacion, recuperacion de
tierras, apoyo a la produccién, capacitacion, servicios basicos y
fortalecimiento organizacional

4. CENAFCO. Es una institucion que trabaja en los temas relacionados con la
capacitacion en el area de higiene y saneamiento bésico en todo el
municipio.

5. CERES. Es una organizacion académica dedicada a la investigacion al analisis y

la difusion de los problemas nacionales, para poder conseguir
financiamiento para los proyectos.

6. PCI. Es una institucion que viene trabajando en las areas de salud y educacion
en las comunidades rurales con: alimentacion, infraestructura,
capacitacion con financiamiento de USDA, y la contraparte de la
alcaldia.
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7. PDCRII. Es una institucién que trabaja con prestacion de apoyo técnico y talleres
de capacitacion para los representantes del comité de vigilancia, prestan
servicios con una contraparte del municipio.

8. Global Humanitaria Es una institucion internacional que apoya al area de educacion, a la
mayoria de las unidades educativas del municipio con el servicio de
desayuno escolar con una contraparte del gobierno municipal.

9. AMDECO Es la asociacion de municipios de Cochabamba que ayuda generalmente
con los talleres de capacitacion a todos los actores sociales e
institucionales del municipio, también realizan proyectos para el
desarrollo de los municipios.

Fuente: elaboracion propia en base a PDM de Toco.

Actualmente no tenemos la presencia de ninguna institucion en el municipio porque
son instituciones que llegaron solo cuando tienen financiamiento del exterior o cuando estaban

realizando un proyecto para el municipio.

“eeeeclas instituciones tienen mucho aporte al municipio, porque participan con la
capacitacion a la poblacion y ademads consiguen proyectos para el desarrollo de la
comunidad y el municipio,...... gracias a las instituciones nos capacitamos y ahora
podemos participar y controlar para que la alcaldia realice mas obras. (Organizacion

Territorial de Base)”.

La participacion de estas instituciones en la gestion municipal a sido importante porque
al ejecutar varios proyectos o programas capacitaron y apoyaron a los agricultores y
representantes de las diferentes organizaciones en las diferentes areas, como ejemplo tenemos
a CERES, la institucion que realizo el primer PDM del municipio, centro AGRUCO presto el
servicio de apoyo técnico para el control social en el municipio y las otras instituciones que

apoyaron con capacitacion y obras para el desarrollo del municipio.

2.1.2.13. Mancomunidad de Municipios de Valle Alto (MMVA).

Después de muchos afios de participacion popular, se creo la MMVA para mejora y
ayudar la gestion de los gobiernos municipales, hay buena participacion de las instituciones en
la ultima gestion, por la relacion y coordinacion del gobierno municipal y los representantes

de la sociedad civil.
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La mancomunidad en la ultima gestion ha estado realizando estudios, perfiles de
proyectos y talleres de capacitacion dirigidos a los diferentes actores del municipio para
mejorar la participacion y el control social de la sociedad civil en la gestion municipal,
asimismo en los ultimos afios ha estado realizando apoyo y asesoramiento técnico en el

proceso de: gestion municipal y control social para el desarrollo del municipio.
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Figura 8.
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2.1.3. Interrelacion entre los Actores Sociales e Institucionales en el Proceso de: Gestion

Municipal y Control Social de Toco.

Existe mayor relacion y coordinacion de los actores sociales de la comunidad

(dirigentes) con los representantes de la sociedad civil (comité de vigilancia) en el municipio,

para mejorar la participacion de la sociedad civil en el proceso de la gestion municipal.

Asimismo, existe una estrecha del alcalde, concejo municipal, comité de vigilancia,

consejero departamental y el prefecto del departamento para coordinar, concertar y conseguir
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mas obras para el desarrollo del municipio. Y por ultimo resalta la relacion de las instituciones
con los diferentes actores sociales e institucionales como ser: dirigentes, comité de vigilancia,
los concejales y el alcalde para realizar los talleres de capacitacion y apoyo logistico en

algunas areas para mejorar la gestion municipal.

Figura 9. Interrelacion de los Actores Sociales en el Proceso de Control Social del

Municipio de Toco.

CC.
CV.

Fuente: elaboracion propia.
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2.2.

Cuadro 10.

MUNICIPIO SIPE SIPE.

Municipal del Municipio de Sipe Sipe.

Participacion de los Actores Sociales e Institucionales en la Gestion

PARTICIPACION
ACTORES Reunidn cantonal CPP cantonal CPP provincial
CONTROL SOCIAL
SOCIALES
Dirigente/rep. de OTBs XXX XXX XXX
Autoridades originarias XXX XX XX
Subcentrales camp. XXX XXX XX
Central campesina XXX XXX XXX
Comité vigilancia XX XX XXX
Comité civico - X X
Organizacion de Mujeres - X X
INSTITUTICIONALES
Corregidor XX X X
Concejo municipal X XXX XXX
Alcalde XXX XXX
Agente cantonal X XX XX
Direccion de salud - XXX XXX
Direccion de educacion - XXX XXX
Junta Escolar - X -
Subprefectura - XXX XXX
FSUTCC. - - -
Consejero departamental X X XXX
Prefecto - - XX
Diputado nacional - X XX
Instituciones y ONGs X XX XX

Fuente: elaboracion propia.

Referencias:

X

X

X.

xX. muy frecuente.
x. frecuente.
rara vez.

ninguna.
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2.2.1. Actores Sociales en el Proceso de: Gestion Municipal y Control Social del

Municipio de Sipe Sipe.

2.2.1.1. Pobladores del Area Rural - Sindicatos Campesinos - Organizaciones

Territoriales de Bases.

Los campesinos de las comunidades del area rural, tienen relativa participacion en el

proceso de la gestion municipal por diferentes razones que a continuacion se presenta:

e [La distancia que deben recorrer a pie y en movilidad para llegar a la capital del
municipio no permite realizar visitas frecuentes.

e Poca disponibilidad de tiempo y recursos econdmicos para realizar la visita a las
oficinas del municipio.

e El grado de instruccion y nivel de formacion escolar (la mayoria solo han cursado
la escuela) que directa e indirectamente influye en una mayor y mejor participacion
en el proceso de la gestion municipal.

e [adelegacion de la representacion al dirigente sindical y representante de la OTB.

e Falta de informacion oportuna y precisa sobre las actividades municipales.

En sintesis, se puede afirmar que la participacion de la poblacion en la gestion
municipal y el control social desde 1994, si bien ha mejorado a comparacion de los afios
anteriores aun sigue siendo reducido y que aumenta circunstancialmente cuando se producen
problemas muy serios que muchas veces derivan en el cierre de la alcaldia o el cambio de
autoridades pero a su vez son propiciados por los mismos concejales, comité de vigilancia y

otros que persiguen diferentes finalidades.

Finalmente, mencionar que todo lo indicado anteriormente no permite una mayor
coordinaciéon y trabajo conjunto con los pobladores del 4rea urbana en beneficio del
municipio.

Los dirigentes de muchas comunidades campesinas, participan en la gestion municipal

como representantes de las OTBs, su participacion esta limitada de acuerdo a la ubicacion,
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distancia, tiempo, formacién y grado de instruccion que no permite la continuidad y el

seguimiento en las actividades dentro del municipio.

En muchos casos los dirigentes de los sindicatos campesinos no son tomados en cuenta

por los representantes del gobierno municipal como indican en el siguiente testimonio:

“antes a los dirigentes de las comunidades de arriba (campo) nos discriminaban
pero ahora nos tienen que tomarnos en cuenta.....el alcalde mismo a veces no nos

atendia...(Dirigente)”.

Los sindicatos campesinos han mejorado su participacion en la planificacion
participativa municipal y el control de obras por las capacitaciones recibidas de las
instituciones y de acuerdo a usos y costumbres de las comunidades, es por ello, muchos
dirigentes muestran mayor interés e involucramiento para lograr mayor participacion en el

gobierno municipal y mejorar la situacion de las comunidades campesinas en el municipio.

A pesar de haber mejorar la participacion de las comunidades campesinas en la gestion
municipal y el control social, no han llegado a cubrir las necesidades de las comunidades
campesinas, el cual es un impulso para seguir mejorando su participacion en el desarrollo de
sus organizaciones. También es importante indicar que la comunidad de Caramarca, muchos
afios atras era la mas conocida por el control que realizaba al gobierno municipal a nivel de
valle bajo es por ello, que las comunidades tienen una participacion aceptable en el control

social sobre el gobierno municipal.

2.2.1.2. Pobladores del Area urbana — Juntas Vecinales.

A comparacion de los pobladores del area rural existe una mayor participacion la

misma y se debe a los siguientes:

e La cercania a las oficinas del municipio.

90




RESULTADOS SIPE SIPE

e Intereses colectivos e individuales que impulsan a una mayor participacion en la
gestion municipal y el control social.
e Mayor conocimiento de la planificacion participativa municipal y el control social

al gobierno municipal.

En resumen la poblacion urbana tiene una participacion mas frecuente en las diferentes
actividades del proceso de gestion municipal. Asimismo, ejercen mayor presion al gobierno
municipal segiin la coyuntura y que inclusive en algunos casos han llegado a utilizar como

instrumento de apoyo a los pobladores del 4rea rural para conseguir sus propdsitos.

2.2.1.3. Sub-Centrales Campesinas.

El municipio cuenta con seis subcentrales campesinas (Sipe Sipe, Uchu Uchu,
Parotani, Itapaya, Caramarca y 8 de agosto) que estan ubicados en los 3 cantones, su
participacion en la gestion municipal no es significativo porque el gobierno municipal no les
toma muy en cuenta como a los dirigentes de las comunidades o representantes de OTBs, para
la planificacion y ejecucion de obras y proyectos. Sin embargo, la participacion en el control
de las obras y las decisiones que se toman en las reuniones mensuales de las sub-centrales son
muy importantes principalmente para que los dirigentes lleven como una posicion de las

comunidades, a las reuniones que organiza el gobierno municipal.

En sintesis las sub-centrales no son reconocidos ni tomados en cuenta por el gobierno
municipal. Aunque las reuniones de las sub-centrales son muy importantes porque en ella
toman decisiones importantes para que los representantes de OTBs o dirigentes de las
comunidades vayan a plantear a las reuniones del gobierno municipal.

2.2.14. Central Campesina Regional.

La central regional campesina, esta conformada por seis subcentrales con sus

respectivos comunidades ubicados en los diferentes cantones, los representantes son elegidos
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organicamente de acuerdo a usos y costumbres de las comunidades campesinas, lo que facilita

una mayor coordinacion y entendimiento con las subcentrales del municipio.

“los representantes de la central campesina no son tomados en cuenta en el POA y
PDM, pero las decisiones tomadas en los congresos son llevados al gobierno

municipal....(Comité de Vigilancia)”.

En los ultimos afios la central campesina tiene una mayor participacion en el proceso
de la gestion municipal, principalmente en la toma de decisiones y las observaciones y
evaluaciones sobre el gobierno municipal debido a que varios concejales tienen origen

campesino.

Asimismo, el representante de la central campesina al igual que los dirigentes
campesinos mantiene una coordinacioén no solo con el comité de vigilancia sino también con el
concejo y el alcalde municipal. Por tanto podemos sefialar que la participacion del sector

campesino en la gestion municipal y el control social es importante.

1.2.1.5. Autoridades Originarias.

Al interior de las comunidades principalmente de altura o de puna, (subcentral Uchu
Uchu y 8 de Agosto) se mantienen vigentes algunas autoridades tradicionales y originarias,
como los alcaldes de campo cuya principal funcién esta ligada a la gestion de la dindmica

productiva, social, cultural y politica en sus comunidades.

“las autoridades originarias antes tenian buena participacion en las
comunidades...... ahora se estan perdiendo y algunos se incluyen a los sindicatos

campesinos para apoyar....(Comité de Vigilancia)”.

Por tratarse de comunidades de ex-hacienda presencia de las autoridades originarias se
ha ido insertando al interior del sindicato es decir que forma parte del sindicato sobre todo en

las comunidades campesinas de altura. La representacion que tiene estas autoridades a nivel
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municipal es reducida o nula en algunos casos, por lo que sus roles se reducen principalmente
a nivel comunal. Su participacion es baja en el control social, porque sus funciones estan mas

relacionadas a la produccion agricola y ganaderia de la comunidad.

1.2.1.6. Organizacion de Mujeres.

Sipe Sipe, cuenta con varias organizaciones de mujeres que a continuacion se detalla:

e Organizacion de mujeres Bartolina Sisa de Sipe Sipe.
e Vendedoras del Mercado Central.
e Comité de Vendedoras del Reten de Suticollo.

e (Club de Madres “sefior de Mayo”.

Segun, las entrevistadas, las mujeres, se han organizado con el principal propdsito de
contar con una representacion que gestione sus necesidades y demandas ante el gobierno

municipal y de ese modo puedan ser escuchadas.

Asimismo, estas organizaciones mantienen una estrecha comunicacion principalmente
con la intendencia municipal, y que sus demandas estan orientadas a la solucién de conflictos
suscitados al interior de la organizacidn y no tienen participacion directa en la formulacion del
POA municipal como también en el control social del gobierno municipal sobre la ejecucion

de obras y proyectos de municipio.

1.2.1.7. Comité de Vigilancia.

El comité de vigilancia esta conformado por tres representantes de los tres cantones,
los cuales primeramente son elegidos orgdnicamente en sus cantones y luego conforman el
directorio de CV con sus respectivas comisiones, la participacion del comité de vigilancia en
la gestion municipal esta mas ligada a las funciones y atribuciones como representantes de la
sociedad civil, la formacion escolar, el tiempo, los recursos de control social y la falta de
capacitacion han sido los factores principales para que no exista un control social efectivo

sobre el gobierno municipal.
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“antes los comités de vigilancia no nos informaban y no realizaban talleres de

capacitacion ahora tenemos talleres en las comunidades, cantones, y en el municipio

para que los dirigentes aprendan sobre leyes y el gobierno municipal....(Comité de

Vigilancia)”.

En los ultimos afios, el comité de vigilancia esta organizando talleres de capacitacion
en las comunidades y el centro poblado para mejorar la participacion de las comunidades tanto
del area urbana y rural en el control social desde las comunidades al gobierno municipal para

una gestion municipal participativa y transparente en el municipio.
1.2.1.8. Comité Civico.
En la jurisdiccion municipal del municipio de Sipe Sipe tenemos cinco organizaciones

civicas que se encuentran distribuidas en los diferentes cantones del municipio y entre ellos

tenemos:

Comité Civico Itapaya.

e Comité Civico Mallco Rancho.
e Comité Civico de Sipe Sipe.

e Comité Civico de Suticollo.

e Comité Civico de Parotani.

Los comités civicos tienen poca o nula participacion en el proceso de la gestion
municipal ya que no son tomados en cuenta en la elaboracion y planificacion del POA y el
PDM municipal. Asimismo, tienen una representacion estrictamente civica cuyo principal rol
es organizar los acontecimientos civicos (8 aniversarios en el municipio y fiestas patrias). Los

representantes no se articulan con el gobierno municipal ni con el comité de vigilancia.

La importancia de estas organizaciones es que responde mas a las necesidades de la
poblacion urbana y se aparecen solo cuando hay problemas en el gobierno municipal, también

participan a nivel departamental como ejemplo podemos indicar que el comité civico fue la
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primera organizacion que salio en defensa del agua “Guerra de Agua” y en algunos casos se

pronuncia respecto al cobro de impuestos por parte de la alcaldia.

2.2.2. Actores Institucionales que Participan en el Proceso de: Gestion Municipal y

Control Social del Municipio de Sipe Sipe.

2.2.2.1. Corregidor.

El municipio tiene tres corregidores que se encuentran en los tres cantones (Mallco
Rancho, Itapaya y Sipe Sipe), los cuales son elegidos directamente por el color politico del
subprefecto de la provincia. Sus actividades estan mas centrados a arreglar y solucionar
problemas familiares e internas que ocurren en las comunidades del canton. Después de
muchos afos ahora se eligen organicamente de acuerdo a usos y costumbres en algunos

cantones, y en los otros siguen siendo designados por el subprefecto.

Los corregidores no participan en la gestion municipal porque son designados
politicamente.....en algunas reuniones del canton participan como bases y no cono

corregidor.....(dirigente)”.

No existe participacion directa en la gestion municipal porque no son tomados en
cuenta en el proceso de la planificacion participativa municipal. Este cargo en los ultimos afos
esta desapareciendo porque para arreglar los problemas prefieren ir a la policia o subprefecto
de Quillacollo que no es lejos y existe transporte para ir, pero en las comunidades de altura
siguen funcionando estos cargos y estan apoyando y acompafiando en la gestion municipal a

los dirigentes sindicales para una mayor participacion en el desarrollo del municipio.

2.2.2.2. Alcalde Municipal.

En general en las tres gestiones municipales, ningtn alcalde ha logrado una mayoria de

concejales en las elecciones por lo que siempre han formado coaliciones con otros partidos y/o
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agrupaciones, el cual sin lugar a dudas no garantiza la permanencia, mas al contrario ha
ocasionado cambios constantes porque todos quieren ocupar el cargo de alcalde municipal y
edemas tampoco existe entendimiento en el concejo municipal por la presencia de diferentes
partidos politicos. Al respecto se recogio el siguiente testimonio:

“la mayoria de los alcaldes que entraron siempre fueron cambiados, sino es en el

primer aiio en el segundo o al final de la gestion...... porque no hay entendimiento
en el gobierno municipal....... (transportista)”.

En el presente periodo municipal (2005 - 2009), el alcalde municipal representa al
partido politico del MAS, que a su vez cuenta con tres de los siete concejales en el concejo
municipal. Pero igualmente el segundo afio fue cambiado por otro del MAS, actualmente

segun los pobladores nuevamente los concejales estan organizando el cambio del alcalde.

En sintesis, no existe una continuidad en la gestion municipal lo que perjudica

enormemente en el desarrollo y progreso del municipio.

2.2.2.3. Agente Cantonal.

El agente cantonal, representa al alcalde municipal por lo que su eleccion esta a cargo
del ejecutivo municipal quien elige en base a criterios del partido politico y/o agrupacion
ciudadana al cual representa, generalmente dicho cargo llegan a ocupar personas de confianza

del alcalde para coordinar y coadyuvar mejor las actividades en los respectivos cantones.

“....al igual que las autoridades originarias se estian perdiendo estos cargos....... si
existe solo por usos y costumbres y no tienen participacion en la gestion

municipal....... (base)”.

La articulacion de estas autoridades con los representantes de las OTBs son muy
restringidas porque los subalcaldes no toman decisiones, tampoco ejecutan obras, incluso en
algunos cantones los agentes cantonales ni siquiera conocen a los representantes de OTBs de

su jurisdiccion, esto ha generado que el gobierno municipal se convierta en un centro

96




RESULTADOS SIPE SIPE

importante en la toma de decisiones, restando autoridad a los agentes cantonales. Por el cual
tal vez su participacion en el control social es poca o nula, y no tiene legitimidad por la

sociedad civil del municipio.

2.2.2.4. Concejo Municipal.

El concejo municipal, en la primera y segunda gestion del gobierno municipal después
de la ley 1551, estuvo conformado por cinco concejales de diferentes partidos politicos. En la
ultima gestion por el incremento de la poblacion ha aumentado a siete concejales que

representan a los siguientes frentes:

e 3 del partido politico MAS.

e 2 del partido politico UCS.

e | del partido politico MSM.

e | agrupacién ciudadana TARPUY.

La falta de una representacion mayoritaria en el concejo municipal da lugar a los
cambios constantes tanto en la presidencia del concejo como el alcalde municipal, tal como

nos manifiestan en el siguiente testimonio casi generalizado en la poblacion.

“los concejales todos quieren ser alcaldes, todas las veces estan buscando unirse
para colocar otro alcalde y después para que les toque a otro, si de ellos fuera la

alcaldia se turnarian ser alcalde........(base)".

Por tanto, el aporte del concejo municipal en la gestion municipal y el control social no
es tan significativo mas al contrario existe desentendimiento y perjuicio por la falta de trabajo

en equipo entre los concejales para gestionar y conseguir obras y proyectos municipales.

2.2.2.5. Direccion de Educacion.

La direccion de educacion participa en la gestion municipal a través del planteamiento

de demandas, presentacion de informe de actividades de acuerdo con el POA del area de
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educacion con la participacion de las juntas escolares y profesores de las diferentes unidades

educativas, ya sean rurales y urbanos.

En caso de incumplimiento a los compromisos asumidos por el ejecutivo municipal la
direccion de educacion conjuntamente con los docentes, padres de familia y estudiantes
realizan la presion ante el municipio hasta ser escuchados por lo que el gobierno municipal
trata en lo posible de no postergar ni suspender obras y proyectos programados en el area de
educacion. Las comisiones de los diferentes actores del municipio, tan poco estan funcionando
y cumpliendo con sus funciones en el control sobre las obras y proyectos del sector de

educacidn en el municipio.

2.2.2.6. Junta Escolare.

Los representantes de las juntas escolares en el municipio estan conformados por
padres de familia de los diferentes unidades educativas ubicadas en las comunidades del area
rural y del centro urbano del municipio, para velar por el funcionamiento y cumplimiento de
los profesores y los alumnos. No existe una participacion directa en la gestion municipal y el
control social, porque las necesidades y demandas hacen conocer al director de la direccion de
educacion y ellos presentan en la planificacion del POA municipal y no realizan un control

sobre las obras y proyectos de educacion.

El tema de educacion y salud son priorizados en la planificacion del POA, en los
informes cuatrimestrales del gobierno municipal, porque es muy importante conocer y saber

como esta funcionando y que demandas tiene el 4rea de educacion en el municipio.

2.2.2.7. Direccion de Salud.

La direccion de salud tiene participacion en la gestion municipal desde la
implementacion de la ley 1551 y 1654, porque el gobierno municipal se hace cargo de la
infraestructura y el funcionamiento de salud y educacion en el municipio. En las primeras

gestiones del gobierno municipal, no existia coordinacion y participacion de la direccion de
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salud, solo preparaban internamente su POA con las demandas que hacia conocer la

poblacion.

En los tltimos anos, ha mejorado la participacién porque son los temas de mayor
prioridad y estan contemplados en el POA municipal. Asimismo, también realizan los
informes cuatrimestrales de las actividades y los gastos del area de salud conjuntamente
con el gobierno municipal. Pero al igual que en educacion no existe una participacion en el

control social eficiente de las obras y proyectos del 4rea de salud.

2.2.2.8. Subprefectura.

La subprefectura de la provincia esta ubicado en el municipio de Quillacollo, la
eleccion es realizado por el prefecto del departamento, su participacion en le gestion

municipal es reducido y que es desconocido para algunas organizaciones de la sociedad civil.

“no tienen participacion en el municipio porque son designados politicamente, no se
llevan bien con el alcaldle y no quieren que otros municipios

desarrollen...... (Ex-Comité de Vigilancia)”.

En resumen el subprefecto coordina muy poco con el gobierno municipal y se hace
presente solo cuando existen problemas de limites tanto internos o entre municipios de la
provincia. Tan poco tiene participacion en el proceso de la gestion municipal del gobierno

municipal para el desarrollo de la provincia.

2.2.2.9. Federacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Cochabamba.

Desde muchos afios atrds existe una participacion directa o indirecta de la federacion
sindical Unica de trabajadores de Cochabamba en la gestion municipal y el control social
dentro del municipio, porque se ha creado esta organizacion en Quillacollo cuando Sipe Sipe
era la seccion municipal de la provincia era Quillacollo. Es importante su participacion en la

gestion municipal y el control social, dentro las reuniones a nivel provincial, municipal,
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sindical, sub-centrales y centrales regionales campesinas para mejorar y ayudar en la

organizacion y participacion en el desarrollo del municipio.

También organiza eventos de capacitacion, para mejorar y apoyar en la gestion
municipal y control social de los gobiernos municipales para el desarrollo del municipio, a
pesar de ser una organizacion a nivel de Cochabamba, tiene buena presencia en el municipio,
dentro de la gestion municipal y el control social para una gestion municipal participativa y
transparente del municipio. Todo ello responde principalmente al vinculo politico que existe a

través del MAS.

2.2.2.10. Consejero Departamental.

El consejero departamental es elegido a nivel provincial, en su eleccion solo participan
los concejales de los diferentes concejos municipales de la provincia, mayormente los
representantes son de otros municipios que pertenecen a la provincia. En la ultima eleccion
del concejero, la mayoria de los concejales de la provincia apoyaron al candidato del partido
politico MAS porque pertenecen a dicha tienda politica y que segliin los concejales las
decisiones son tomadas a nivel del partido. Sin embargo en la poblacion existen reclamos

como sefiala el siguiente entrevistado:

“......los consejeros departamentales muchos de nosotros no le conocemos ni
tampoco nos viene a visitarnos, solo se aparecen en las elecciones hasta ser elegidos

luego se olvidan....(bases)”.

Por otra parte, existe un desconocimiento de los problemas y demandas del municipio
y que su relacionamiento con el municipio es solo con el alcalde municipal principalmente
para coordinar la gestion de obras o proyectos, pero en las reuniones de planificacion e
informes no esta presente y tan poco es tomado en cuenta. Su participacion en el control social

es totalmente nula porque no se aparece ni siquiera en el municipio.

2.2.2.11. Prefectura.
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La participacion del prefecto desde la implementacion de las leyes 1551 y 1654 en la
gestion municipal no ha sido muy significativo porque antes eran directamente designados por
el gobierno nacional, en la presente gestion si bien han sido elegido por el pueblo segun los
pobladores, no esta cumpliendo con sus promesas y a ello se suma los problemas internos la
continuidad y estabilidad del alcalde y la falta de capacidad de gestion, como indica un
representante de la sociedad civil:

...... el prefecto no se aparece en ninguna de las reuniones, tampoco va a las
comunidades......solo esta presente en las inauguraciones de las obras, donde

algunas obras estan paralizados no sabemos porque....(Comité de Vigilancia)”.

En resumen la participacion en la gestion municipal esta mdas relacionado con la

ejecucion de algunas obras, estudios en las diferentes comunidades.

2.2.2.12. Diputado Nacional.

El municipio pertenece a la circunscripcion 31 donde el diputado nacional antes era
directamente asignado por los partidos politicos para su eleccion, pero después de muchos
aflos estos representantes primero son elegidos organicamente en sus respectivos municipios y
luego son consensuados por los municipios para ver quien va como primero y cual como
suplente porque también se turnan para que todos los municipios tengan su representante en

los diferentes niveles del pais. La poblacion entrevistada en general indicaba que:

“.....a los diputados antes no conociamos como eran elegidos,....... pero ahora con
los talleres de capacitacion en leyes....... pedimos que nos dejen elegir nuestro
representante que sale de los dirigentes o representante de la central

campesina....(base)”.

Su participacion en el proceso de la gestion municipal, antes no habia porque los
mismos representantes no conocian bien sus funciones pero ahora existe participacion en la
ultima gestion informando de las actividades y el trabajo que realiza como diputado, también

esta presente en las reuniones de la central campesina, planificacion del POA para realizar
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aclaraciones y orientar un poco para que no exista problemas durante la reunion. También
existe un apoyo para una mejor participacion y control social sobre la gestion del gobierno

municipal.

2.2.2.13. Instituciones: ONGs y OGs.

Sipe Sipe, cuenta con el apoyo de diferentes instituciones publicas y privadas que estan
trabajando en el municipio y entre ellos tenemos a los siguientes:
Cuadro 11. INSTITUCIONES QUE APOYAN AL DESARROLLO MUNICIPAL DE
SIPE SIPE.

No. INSTITUCION AREA DE ACCION/OBRAS Y PROYEECTOS

1.1l AGRUCO Su 4rea de trabajo esta dedicada a la Agroecologia, desarrollo auto
sostenible y saber campesino, y en los ultimos afios viene ejecutado los
proyectos de investigacion de Control Social y proyecto Chicha.

2. | PDCR I Apoya en la elaboracion de perfiles de proyecto, capacitaciones formales
y no formales, y apoyo técnico a las alcaldias.

3.| PROSABAR Financia la ejecucion de proyectos de saneamiento basico dentro del
municipio en general.

4.| PRONAR Financia la elaboracion a disefio final y ejecucion de infraestructura de
proyectos de riego.

5.| CERES Es una organizacion académica dedicada a la investigacion al analisis y la

difusion de los problemas nacionales, para poder conseguir
financiamiento para los proyectos.

6.| FIS Financia los proyectos de infraestructura basica, educacion y salud en
todo el municipio.
7.1 PDA-VILOMA Desarrolla su trabajo en areas de salud, educacion, Agroecologia,

agropecuaria, area social y cultural. Apoyados por el financiamiento de
Vision Mundial. Actualmente apoya en la construccion de escuelas.

8. | APSAR Trabaja en el area de salud, en los ultimos afios firmo el convenio del
seguro social en su integridad del municipio.

Fuente: elaboracion propia en base a PDM Sipe Sipe.

La participacion de las diferentes instituciones en la gestion municipal y el control
social es importante porque apoyan tanto en la ejecucion, evaluacion de obras, proyectos y la

elaboracion de proyectos de preinversion que benefician a las comunidades del municipio.
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OTROS

Municipal y Control Social de Sipe Sipe.

2.2.3. Interrelacion entre los Actores Sociales e Institucionales en el Proceso de: Gestion

Existe mayor interrelacion de los actores sociales (dirigentes, central campesina y el

las diferentes organizacion de la sociedad civil.

comité de vigilancia) para tener mayor participacion en el proceso de la gestion municipal,
siempre estan coordinado y asistiendo a sus reuniones para estar bien enterados de las cosas
que suceden en el gobierno municipal, también estos actores tienen relacion con las

instituciones para realizar talleres de capacitacion tanto a dirigentes como a representantes de
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Luego el alcalde tiene relacion con algunos concejales, comité de vigilancia y
dirigentes de las comunidades, porque siempre esta escuchando las observaciones, demandas e
inquietudes de la poblacion en general, edemas mantiene informada a la poblacion publicando
y presentando los informes cuatrimestrales y las decisiones que toma como alcalde siempre
esta difundiendo tanto al concejo, comité de vigilancia, dirigentes y a toda la poblaciones del

municipio.

Figura 11.  Interrelacion de los Actores Sociales en el Proceso de Control Social del

Municipio de Sipe Sipe.

INSTITUCIONES

Fuente: elaboracion propia.
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2.3. MUNICIPIO TAPACARI.

TAPACARI

Cuadro 12. Participacion de los Actores Sociales e Institucionales en la Gestion

Municipal del Municipio de Tapacari.

PARTICIPACION
ACTORES Reunion cantonal CPP cantonal CPP provincial
CONTROL SOCIAL
SOCIALES
Dirigente/rep. de OTBs XXX XXX XXX
Autoridades originarias XXX XX XX
Subcentrales camp. XXX XXX XX
Central campesina XXX XXX XXX
Comité de vigilancia XX XX XXX
Comite civico - X X
Organizacion de Mujeres - X X
INSTITUCIONALES
Corregidor XX X X
Concejo municipal X XXX XXX
Alcalde X XXX XXX
Agente cantonal X XX XX
Direccion de salud - XXX XXX
Direccion de educacion - XXX XXX
Junta escolar - X -
Subprefectura - XXX XXX
FSUTCC. - - -
Consejero departamental X X XXX
Prefecto - - XX
Diputado nacional - X XX
Instituciones y ONGs X XX XX

Fuente: elaboracion propia.

Referencias:

xxX. muy frecuente.
xx. frecuente.

X. raravez.
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-, ninguna.
2.3.1. Actores Sociales que Participan en el Proceso de: Gestion Municipal y Control

Social del Municipio de Tapacari.

2.3.1.1. Pobladores del Area Rural - Sindicatos campesinos — Organizaciones

Territoriales de Base.

La participacion de los pobladores de las comunidades campesinas en la gestion

municipal se resume en las siguientes actividades:

e Participacion en los talleres de diagnostico y priorizacion de demandas durante la
elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal.

e Participacion en las reuniones de la comunidad y/o Organizacion Territorial de
Base cuando se realiza la priorizacion de demandas y obras que solicita el
municipio para la elaboracion del POA de la siguiente gestion.

e Aporte con mano de obra, como contraparte de la comunidad para la ejecucion de
las obras ejecutadas por el gobierno municipal.

e Participacion en la ejecucion, control y evaluacion de las obras realizadas en sus
comunidades, y en algunos casos sobre el canton que pertenece.

e Participacion en la inauguracion, entrega y Challacu de obras concluidas

conjuntamente con las autoridades municipales.

En sintesis la participacion es principalmente a nivel de la comunidad. Sin embargo a
comparacion de los afios anteriores dicha participacion ha mejorado, la misma segin los
comunarios entrevistados responde principalmente a las jornadas de orientacion y capacitacion
que han recibido de los miembros del comité de vigilancia y las instituciones que brindan

apoyo en gestion municipal y control social (AGRUCO).

Por otra parte, mencionar que los pobladores del area rural también tienen una
participacion muy preponderante cuando se producen hechos de corrupciéon en el municipio

que obligan la movilizacidon en general.
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Finalmente, sefialar que la centralizacion de las actividades municipales en la oficina
de enlace ubicado en la ciudad de Cochabamba aun hace menos posible todavia la
participacion directa de los pobladores en las actividades cotidianas del municipio
principalmente por la distancia y los gastos econdmicos que significa trasladarse hasta la

oficina de enlace.

Los sindicatos son representados por los dirigentes sindicales que a su vez también
representan a las organizaciones territoriales de base (OTBs). A continuacidn, se presenta las

diferentes actividades municipales en las cuales participan:

e Elaboracion del Plan de desarrollo municipal (PDM).

e FElaboracion del Plan Operativo Anual (POA).

e Reuniones de Concejo de Participacion Popular (CCPPT)

e Talleres de capacitacion en general.

e Reuniones a nivel comunal, subcentral campesina y de la central provincial.

e Participacion en la priorizacion de la demanda, ejecucion, control, evaluacion y

entrega de obras municipales.

En general los dirigentes sindicales se constituyen en un nexo importante entre la
alcaldia municipal y las comunidades campesinas, los que representan practicamente son los
actores que permanentemente visitan al municipio hasta conseguir lo planificado en el POA
municipal. Sin embargo, la distancia que deben trasladarse para llegar a la capital del
municipio o la oficina de enlace dificulta una mayor participacion en el proceso de la gestion

municipal. Al respecto muchos pobladores sefialan:

“...la participacion de los dirigentes en las reuniones y capacitaciones esta limitado
por la distancia a los lugares del evento, principalmente en la época de lluvias

porque deben cruzar los rios...(base)”.

A pesar de los obstaculos que deben confrontar, la participacion de los dirigentes en el

proceso de la gestion municipal, es cada vez mayor, porque responden a una organizacion
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sindical muy fuerte y sélida basado en usos y costumbres ancestrales. Por otra parte existe un
enorme interés de los representantes en participar de los talleres y seminarios organizados por
el municipio y las instituciones de apoyo al desarrollo rural cuya finalidad principal es

continuar acumulando conocimientos y experiencias para servir mejor a su comunidad.

En cuanto a sus participacion en el control social esta mas orientado en las actividades
y reuniones que se realizan en la comunidad, sub-central y central campesina, con una

evaluacion sobre la ejecucion de obras y proyectos del gobierno municipal.

2.3.1.2. Pobladores del Area urbana — Juntas Vecinales.

El area urbana que comprende la capital del municipio existe poca poblacion ya que
una mayoria han migrado hacia la ciudad de Cochabamba por tanto su participacion en la

gestion municipal es muy reducida por los siguientes factores:

e El nimero de habitantes es menor.

e Su participacion es reducida por que no hay una organizacion de los
pobladores del area urbana.

e [a ubicacion de la oficina de la alcaldia, a consecuencia su participacion es solo
cuando existe problemas o tiene una necesidad como centros poblados del area
urbana.

e No hay coordinacion con los otros representantes de las organizaciones indigenas y
originarias dentro del municipio, para mayor participacion y control en la gestion

municipal.

En la primera gestion del gobierno municipal hubo mayor participacion porque las
oficinas del gobierno municipal estaban ubicadas en la capital de la provincia (canton
Tapacari), porque estaban constantemente informados de las actividades cotidianas del
gobierno municipal, en los ultimos afos la oficina rara vez esta abierto en el canton de

Tapacari, y la mayor parte del tiempo esta en la ciudad.
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Después de catorce afios de la ley 1551, su participacion se reduce solamente en la
asistencia a las CPPs provinciales, reuniones cantonales, y algunos talleres de capacitacion
organizados por el gobierno municipal. El aporte para la gestion municipal es mediante el
comité civico, con un control social que se aparece solo cuando existen problemas en el

municipio.

En los tltimos afios las juntas vecinales se han incrementado significativamente, a raiz
sobre todo de la creacion de centros poblados en algunos lugares de la carretera asfaltada
inter-departamental Cochabamba-Oruro, Actualmente las juntas vecinales reconocidas por el
Municipio de Tapacari son 5, los que corresponden al pueblo capital de Tapacari, Waca Playa,

Bombeo, Pongo y Confital.

Estas organizaciones participan en el proceso de la gestion municipal al igual que los
sindicatos campesinas u organizaciones territoriales de base, mediante sus representantes,
tratando de conseguir obras para mejorar su centro poblado y ofrecer mayor comodidad a los
comerciantes e intermediarios que asisten a las ferias que se realizan en estos lugares.
Asimismo también participan en las diferentes reuniones, congresos y talleres de capacitacion

para realizar un control social sobre las obras y los fondos del gobierno municipal.

2.3.1.3. Sub-Central Campesina.

En el municipio existen 47 sub-centrales, las cuales estan agrupadas en 6 centrales
regionales. La estructura y conformacion de las sub-centrales, esta expuesto a cambios
continuos, la misma obedece generalmente a una estrategia local de las comunidades
campesinas para acceder a mayores beneficios del municipio y las instituciones externas.

La participacion de las sub-centrales en la gestion municipal se resume en lo siguiente:
e Participacion en las reuniones y CPPs provinciales y cantonales.

e Participacion en talleres y seminarios de capacitacion sobre gestion municipal y

control social.
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Las sub-centrales, se han constituido en una representacion sociopolitica que fortalece
a las comunidades campesinas en su relacion con el municipio porque les ayuda a concretar
con mayor fuerza social sus demandas ante el municipio y las instituciones que prestan apoyo

al desarrollo rural.

Su participacion es muy importante en el control social de la gestion municipal porque
son las organizaciones que tienen mayor legitimidad para observar y controlar sobre las obras
y actividades que realiza el gobierno municipal, porque estan organizados de acuerdo a usos y

costumbres de las comunidades.

2.3.14. Central Campesina Provincial.

Es una organizacion a nivel provincial que representa a las organizaciones campesinas,
porque el representante es elegido organicamente en un congreso provincial que se realiza
anualmente. El mencionado congreso dura aproximadamente dos a tres dias donde conforman
grupos para realizar y evaluar sobre el funcionamiento del gobierno municipal en sus

diferentes areas y la eleccion de nuevos representantes.

La participacion en el proceso de la gestion municipal en las primeras gestiones era
mayor porque estaban organizados de acuerdo a usos y costumbres, ademds era la
organizacion con mayor representacion en la alcaldia. Actualmente, su participacion se ha
reducido a la participacion en la CPPT en la cual cumplen el rol principalmente de control
social hacia el municipio asimismo el cambio anual de autoridades y la falta de continuidad

incide directamente en una mayor participacion en las actividades de gestion municipal.

2.3.1.5. Autoridades Originarias.

El cantén Challa del municipio de Tapacari, presenta dos formas de organizacion
social: la tradicional y el sindicalismo agrario, ambos cumplen un rol fundamental con un
objetivo comun, que es la cohesion social de la comunidad y el ayllu. Los roles de las

autoridades originarias y los dirigentes a fortalecido la gobernancia local de abajo hacia arriba,
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es decir desde las bases donde las familias campesinas, autoridades originarias y los dirigentes
sindicales constituyen el gobierno local del ayllu.
Sin embargo, en los ultimos afios la organizacion originaria ha sufrido algunos cambios

como nos indican en el siguiente testimonio:

“las autoridades originarias con la aparicion y creacion de nuevas leyes y
organizaciones han perdido autoridad y ya no son como antes... acompaiian en
algunas reuniones a los dirigentes de las comunidades, pero no somos tomados muy
en cuent.........antes nos invitaban a las reuniones y talleres que se realizaban en la
ciudad de Cochabamba. ( base, japo)”.

La participacion directa de las autoridades originarias en la gestion municipal es muy
reducida porque las comunidades generalmente son representadas por las dirigentes sindicales.
Sin embargo, su participacion a nivel local en la toma de decisiones y el control sobre las
obras es muy importante y respetada por las comunidades y el municipio. Por tanto, las
organizaciones originarias continlan vigentes y estan estrechamente ligados a las

organizaciones sindicales y el desarrollo municipal.

Finalmente, sefialar que los ayllus del municipio de tapacari se encuentran afiliados a

CONAMAQ, institucion que tiene representacion a nivel departamental y nacional.

2.3.1.6. Organizacion de Mujeres Bartolina Sisa.

La organizacion de mujeres al igual que los sindicatos estan afiliados a la Federacion
Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Cochabamba. Actualmente, se encuentra en
proceso de organizacion en las comunidades con una estructura muy similar a los sindicatos
campesinos, compuesto por diferentes secretarias. La creacion de esta organizacion de
mujeres esta orientada principalmente a recibir capacitacion y algunos beneficios mas

especificos para las mujeres como donaciones de alimentos y otros.

“.. la organizacion de mujeres en el municipio de Tapacari...recién con la
capacitacion de las instituciones estamos participando y nos toman en cuenta en
algunas reuniones.... nuestra participacion es mas en nuestras comunidades con la
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ayuda a los sindicatos de la comunidad, recién en estos ultimos afios la alcaldia esta
apoyando a las mujeres. (base)”.

112



RESULTADOS TAPACARI

La participacion de las mujeres en la gestion municipal a comparacion de los afios
anteriores ha mejorado significativamente, lo cual en los ultimos afios ha hecho de que el
gobierno municipal implemente un proyecto para capacitar y formar mujeres lideres en el
municipio de Tapacari. Todo ello, a su vez continuamente esta fortaleciendo y mejorando la
participacion de las mujeres en el proceso de la gestion municipal, ademés segin los
pobladores la mujer debe seguir siendo parte de algunos cargos en el gobierno municipal,

como las concejalas de la presente gestion municipal.

2.3.1.7. Comité de Vigilancia.

Segtn, los pobladores el comité de vigilancia, en la primera gestion municipal del
gobierno municipal, estaba conformado por un solo representante y que su participacion era
muy reducida, la cual se debid principalmente a la falta de interés y el poco conocimiento de
las leyes (funciones y obligaciones como representantes del CV) tal como indican en el

siguiente testimonio:

“...el comité de vigilancia no asume sus funciones principalmente por la falta de

conocimiento de las leyes....”

Posteriormente, el comité de vigilancia fue conformado por representantes de los cinco
cantones, quienes realizan el control social a través de los diferentes mecanismos propios del

municipio, principalmente basados en los usos y costumbres.

En la anterior gestion municipal (1999 - 2004), entre los sucesos mas importantes
relacionados con el rol del comité de vigilancia, se encuentra registrado en la memoria de
Tapacari, el cambio del alcalde por motivos de corrupcidn, gracias al riguroso seguimiento del
comité de vigilancia al ejecutivo y la concientizacion y orientacion de los pobladores sobre la
importancia del control social un hecho que ocurrié por primera vez en el municipio a pesar de

que el alcalde era de origen campesino.
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Actualmente (gestion 2005 — 2006), la participacion del comité de vigilancia, segun los
pobladores es aceptable porque los miembros siempre estdn presentes en las reuniones de las
CPPs (provinciales y cantonales), reformulados del POA y los congresos de las centrales
campesinas. Sin embargo, en el directorio del CV aun existe falta de mayor coordinacion y
entendimiento la cual se debe a que algunos todavia no conocen bien sus funciones, no
realizan las reuniones constantemente y no informan bien. La misma se debe a que los fondos
de control social son insuficientes para el trabajo que vienen desarrollando y ademas su grado
de instruccion escolar es baja y la distancia que deben recorrer a pie para llegar a las

comunidades no les permite realizar un control social efectivo.

2.3.1.8. Comitée Civico.

El comité civico del municipio esta conformado por los residentes, quienes tienen
mayor permanencia en la provincia de Quillacollo y la ciudad de Cochabamba, por ello no
conocen bien las demandas y los problemas del municipio. Asimismo, la mayoria de los
Tapacarefios no conocen a sus representantes del comité civico, porque solo se hacen presentes
en algunas reuniones, talleres de capacitacion o cuando existen problemas en el Gobierno

Municipal.

Asimismo el actual comité civico esta conformado por personas que ya pasaron por los
cargos del gobierno municipal y tienen conocimiento de la gestion municipal y control social;
sin embargo su participacion y contribucion a la gestion municipal y el control social es poco,
porque solo aparecen cuando existen problemas y/o tienen alguna demanda ante el gobierno

municipal.

4.3.2. Actores Institucionales que Participan en el Proceso de: Gestion Municipal y

Control Social del Municipio de Tapacari.

2.3.2.1. Corregidor.
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Los corregidores son los representantes del subprefecto a nivel comunal, el tiempo que
ejercen es variable, dependiendo de como cumple sus funciones, sin embargo no excede de los
4 afios, aunque muchos Corregidores retornan al cargo después de algunas gestiones. El cargo
de corregidor ha sido empoderado por las comunidades campesinas, siendo éstas las que
eligen y determinan sus roles y funciones. Si bien los corregidores representan al gobierno de
turno y el Estado, sus funciones y roles estdn mucho mas ligadas a la dindmica social y

cultural de las comunidades campesinas.

La participacion del corregidor en la gestion municipal y el control social consiste en
acompanar al dirigente de la comunidad en las reuniones y congresos que se realizan en el
municipio. Asimismo, en ausencia del dirigente, asumen las obligaciones del dirigente y

representan a la comunidad.

2.3.2.2. Alcalde Municipal.

Desde la ley de participacion popular, en general los alcaldes del municipio de
Tapacari han llegado a través de un partido politico como: Izquierda Unida (IU), en la primera
gestion (1995 — 1999), PCB durante la segunda gestion (1999 — 2004) y por ultimo el
Movimiento al Socialismo (MAS), durante las primeras dos gestiones los alcaldes se creian
duefios del gobierno municipal, porque los concejales y las bases no conocian bien la gestion
municipal, y es por esta razén que habido muchos problemas internos en el gobierno

municipal, al respecto los comunarios entrevistados manifestaron:

“Antes los alcaldes eran duerios de la alcaldia y no nos dejaba participar...... la
mayoria eran residentes de la ciudad...”.

Posteriormente, conociendo la situacion del municipio y el apoyo de las instituciones
como AGRUCO, se desarrollaron cursos de capacitacion dirigido a los dirigentes sindicales,
representantes del comité de vigilancia, concejo municipal y la organizacion de mujeres lo

cual dio lugar al descubrimiento de malos manejos de los fondos del gobierno municipal, por
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lo que el alcalde tuvo que renunciar y someterse al juicio correspondiente instaurado por la

poblacion, el comité de vigilancia y el gobierno municipal.

En sintesis los anteriores alcaldes municipales fueron de diferentes partidos politicos y
personas que mayormente eran residentes del municipio, por lo que no tomaban en cuenta la
participacion de la poblacion. Actualmente el alcalde es del partido politico del MAS, y que
cuenta con un apoyo total de los dirigentes, concejales y comité de vigilancia para realizar una
gestion municipal participativa y transparente en el gobierno municipal. Seglin los comunarios

la situacion ha cambiado como indican a continuacion:

“...es el primer alcalde campesino que tenemos...... ahora ya no nos pueden

engaiiar como antes porque ya cOnocemos......(dirigentes)”.

La participacion del alcalde esta regido estrictamente por las leyes de participacion
popular, ley de municipalidades y otros decretos y reglamentos relacionados con la legislacion
municipal. Sin embargo es importante destacar que a diferencia de los otros municipios el
trabajo del alcalde se caracteriza por la dedicacion a las actividades a tiempo completo, la
misma que es caracterizado por la relacion horizontal con los pobladores, tomando como base

las comunidades campesinas en todo el proceso de la gestion municipal.

2.3.2.3. Agente Cantonal.

El municipio esta conformado por cinco agentes cantonales, los cuales son elegidos
organicamente de acuerdo a usos y costumbres de sus respectivos cantones. Los agentes
cantonales practicamente son los colaboradores del alcalde municipal en la ejecucion de las
obras. Asimismo, actualmente la mayoria de los cantones realizan sus reuniones cada dos
meses, uno o dos dia antes de las CPPs provinciales, en la cual determinan varios aspectos
relacionados con el desarrollo del canton para posteriormente informar en las reuniones

municipales.
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Por las caracteristicas del municipio evidentemente se ha convertido en un apoyo
importante para la alcaldia porque le facilita la planificacion, ejecucidon, seguimiento,
evaluacion y el control de las obras realizadas por el gobierno municipal. Por tanto se puede

afirmar que cumplen un rol importante en el desarrollo municipal.

2.3.2.4. Concejo Municipal.

El concejo municipal, durante las primeras dos gestiones a estado conformado por
cinco concejales de diferentes partidos politicos, en la ultima gestion se ha llegado a
conformar por siete concejales de los cuales cuatro son del partido politico del MAS, dos del
MIP y uno del MSM. Durante las primeras dos gestiones los concejales eran como un
complemento dentro del gobierno municipal porque no conocian bien sus funciones y

atribuciones como concejales y no tenian participacion en la gestion municipal.

“.....antes solo en el concejo se ponian de acuerdo, y creo que no participaban solo
hacian lo que el alcalde decia........recién los concejales ahora nos informan los
problemas que tienen en el concejo....... (Ex-Concejal)”.

Después de varios afios de participacion popular, la implementacion de los talleres y
seminarios de capacitacion, apoyo técnico al concejo municipal y comité de vigilancia por
parte de las instituciones como AGRUCO, PADEM vy otros, el concejo municipal ha mejorado

sustancialmente su labor en beneficio del municipio.

En la anterior gestion municipal el concejo realizo una estricta fiscalizacion al alcalde
lo cual derivo en el voto de censura constructiva que culmino con el cambio del alcalde y el
posterior juicio. En base a dichas experiencias tanto positivas y negativas el concejo municipal
del actual gobierno municipal ha pretendido mejorar aun mas su gestion sin embargo se vio
obligado a realizar el cambio de su presidencia debido a la falta de capacidad tal como
manifestaron los concejales la cual evidentemente tiene relacion directa con el poco
conocimiento de la legislacion municipal y experiencia, la misma se explica por su

procedencia rural y el nivel de instruccion que poseen los concejales del municipio.
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Todo lo anterior sin lugar a dudas ha hecho de que en general el gobierno municipal
tenga una dependencia directa e indirecta de los asesores y técnicos quienes colaboran en la

conduccion y la toma de decisiones durante el proceso de gestion municipal.

2.3.2.5. Direccion de Educacion.

La direccion de educacion, basicamente se encarga de la administracion del
funcionamiento del sistema escolar en la seccidon municipal, A partir de la organizacion del
Consejo Provincial de Participacion Popular (CPPs), este sector forma parte importante del
mismo, porque participa en las asambleas y deliberaciones y mas activamente en la concrecion
de proyectos educativos mediante el municipio de Tapacari. Por otra parte, en el sistema
educativo del distrito de Tapacari las comunidades tienen una participacion importante en el

control de profesores y alumnos a través de las juntas escolares.

Actualmente la direccion de educacion es uno de los actores que tiene mayor
participacion en la gestion municipal, porque realizan el informe de las actividades que
desarrollan en las unidades educativas a nivel municipal. Asimismo, participan en la
elaboracidon, ejecucion y evaluacion de las actividades conjuntamente con el gobierno
municipal, una de las actividades que anualmente exige la coordinacion e interrelacion
estrecha entre las comunidades campesinas, direccion distrital de educacion y gobierno
municipal, es la dotacion del desayuno escolar a las unidades educativas, la cual algunos afios
ocasiona: problemas, reclamos y desencuentros entre los mencionados actores, por lo que

seglin los comunarios es importante la presentacion de informes en la CPPT.

2.3.2.6. Junta Escolares.

Los alcaldes escolares son parte de la estructura de los sindicatos en las comunidades
campesinas. Estos cargos generalmente ocupan personas jovenes que han sido designados
como autoridades por primera vez. La principal funcion de dichas autoridades es la
colaboracion a los maestros de la unidad educativa y ademas son los encargados de facilitar la

relacion entre los maestros y la comunidad durante el periodo escolar que alcanza a 200 dias.
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Asimismo, también son tomados en cuenta en la planificacion del POA municipal en el
area de educacion, porque son las personas que tienen mayor conocimiento sobre los
problemas, las necesidades y las demandas del sector de educacion. A pesar de tener una
participacion en la gestion municipal, su participacion en control de las obras ejecutadas en el
area educacion no es eficiente sobre los fondos del sector de educacion en su comunidad y el
municipio, porque sus actividades estdn mas relacionadas sobre la colaboracion y

coordinacion de actividades educativas.

2.3.2.7. Direccion de Salud.

El 4rea de salud del municipio de Tapacari corresponde al distrito XII de salud, que
actualmente esta compuesto por 2 centros de salud y 13 puestos de salud. En el caso de los
puestos de salud, estan conformados por promotores que cumplen la funcion de prestar
atencion primaria de salud a sus respectivas comunidades, quienes reciben medicamentos y el

instrumental necesario como parte del apoyo que realiza la cruz roja suiza.

La participacion de la direccion de salud en la gestion municipal a través de la CPPT,
es importante porque permite al municipio atender las necesidades y demandas de la poblacion
a través de una planificacion y ejecucion participativa, lo cual evidentemente ha fortalecido el
desarrollo equitativo en el municipio. Las comisiones de los actores municipales designados al
control y coordinacion del sector de salud no funcionan en el municipio, debido a la falta de

conocimiento sobre las funciones y roles de los diferentes actores municipales.

2.3.2.8. Subprefectura.

Es la maxima autoridad del poder ejecutivo en la provincia Tapacari, nombrado por el
prefecto del departamento de Cochabamba, quien representa al presidente de la Republica. El
rol del subprefecto, desde la promulgacion de las leyes de descentralizacion y de participacion

popular se ha reducido notablemente, dado que el municipio asumié las funciones de
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promover el desarrollo del territorio que abarca la circunscripcion municipal, siendo

responsable de la administracion de los fondos de coparticipacion tributaria.

Actualmente la eleccion del subprefecto se realiza en forma orgénica con participacion
de la sociedad civil para que no existan problemas en los espacios de la gestion municipal. A
continuacion se presenta un resumen de las actividades que desempena la subprefectura en

relacion con la gestion municipal:

e  Presidente del CPPT.

e Apoyo en la gestion de los proyectos de desarrollo rural ante la prefectura.

e  (analiza el apoyo de la prefectura al municipio.

e Apoya en la operativizacion de los proyectos planificados en el POA de la

prefectura.

En sintesis el subprefecto se ha constituido en uno de los actores principales del
proceso de gestion municipal, porque facilitan la concertacion entre la sociedad, el gobierno
municipal y las instituciones que desarrollan actividades en el municipio. Asimismo, fortalece

el control social con participacion de los representantes de las comunidades campesinas.

2.3.2.9. Federacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Cochabamba.

Todas las organizaciones sindicales a nivel comunal, subcentral y central campesina
después de la ley 1551 y 1654 estan afiliadas y reconocidas por la federacion sindical unica de
trabajadores campesinos de Cochabamba, el cual directa o indirectamente participa en el
proceso de la gestion municipal, porque la creacion de esta organizacion se desarrollo en
Quillacollo, cuando entonces Tapacari era seccion municipal de esta provincia, por esta razon
se hace presente en algunos eventos provinciales o departamentales, como ser: las reuniones
provinciales, congresos y talleres de capacitacion para mejorar y apoyar la participacion y el
control de las organizaciones sindicales en la gestion municipal para el desarrollo del

municipio.
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A pesar de no ser tomado en cuenta en la planificacion participativa municipal y el
control social sobre las obras y los recursos del gobierno municipal, apoya con el
asesoramiento y capacitacion de los representantes de las organizaciones sindicales, ya sean
para la planificacion, toma de decisiones y estrategias para mejorar la gestion y el desarrollo

del municipio, provincia y el departamento.

2.3.2.10. Consejero Departamental.

El consejero departamental del municipio de Tapacari es elegido organicamente desde
las bases en una reunion de la central campesina con la participacion mayoritaria de todos los
dirigentes de las comunidades campesinas, posteriormente es acreditado por el concejo
municipal. En cambio en afios anteriores los concejeros departamentales fueron directamente

asignados por el concejo municipal debido a que la poblacion no participaba.

“antes no conociamos si teniamos representacion dentro de la prefectura, pero ahora
sabemos y pedimos informe...su participacion no se veia antes pero ahora con las
CPPs, informan sobre los proyectos y las obras que han conseguido para el
municipio...... (Consejero Departamental)”.

Asimismo, los anteriores consejeros departamentales no tenian participacion en la
gestion municipal, porque no conocian bien sus funciones y por ello su gestion en el consejo
departamental era muy pobre y no gestionaban proyectos para el municipio. Pero cuando el
representante es escogido desde las bases tiene un compromiso de trabajar por su municipio tal
como paso6 con el consejero Angel Condori, que empezd a trabajar sin ningtin proyecto ni obra
dentro del POA de la prefectura, después consiguié estudios, proyectos y obras para el

desarrollo del municipio.

Actualmente el nuevo consejero departamental ha manifestado en la reunioén de la
central campesina que tiene muchas ganas de trabajar y de conseguir muchos proyectos y
obras para el desarrollo del municipio, donde su participacion esta mas relacionado con la

gestion municipal y no tanto al control social sobre el gobierno municipal.

2.3.2.11. Prefectura.
121



RESULTADOS TAPACARI

La prefectura tiene una participacion en la gestion municipal, mediante el apoyo en la
preinversion y ejecucion de proyectos de desarrollo rural. Sin embargo estos dependen de las
gestiones que realicen el concejero departamental y el gobierno municipal. Como indicaban

algunas bases de las comunidades campesinas en sus testimonios:

“la participacion de la prefectura en el municipio no se nota mucho, porque el
municipio queda muy lejos y el camino no esta bien,..........recién en estas ultimas
gestiones nos esta visitando......... (bases)”.

En las primeras gestiones los gobiernos municipales no conocian bien sus funciones y
por falta de capacidad de gestion de los actores les llegaban muy pocos beneficios. Después de
varios afios de capitacion, los actores sociales exigieron mas apoyo a la prefectura por lo que
actualmente la prefectura apoya mdas en la realizacion de estudios, ejecucion de obras y
también realiza visitas al municipio en las reuniones de las CPPs cantonales y provinciales

para recoger nuevas demandas para el desarrollo del municipio.

2.3.2.12. Diputado Nacional.

El municipio de Tapacari pertenece a la circunscripcion 31, en la cual la participacion y
apoyo del diputado nacional en la gestion municipal, ha sido muy reducido debido a que el
mencionado actor aun se encuentra en periodo de formacién aprendiendo y capacitandose para

realizar un mejor y mayor apoyo al desarrollo del municipio.

También es importante destacar que este representante en las ultimas elecciones
nacionales ha sido elegido orgénicamente de las organizaciones campesinas, después es
consensuado por las diferentes provincias, para su eleccidn como representante nacional de la

circunscripcion.

Sin embargo es importante destacar que el municipio, después de muchos afios de
participacion actualmente cuenta con un representante que es el diputado suplente quien fue

apoyado por el gobierno municipal y las organizaciones campesinas para su eleccion, en las
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ultimas gestiones ha aumentado su participacion en las reuniones de las CPPs, congresos, para

brindar informe sobre las actividades que realizan.

2.3.2.13. Instituciones: ONGs y OGs.

El municipio de Tapacari recibe el apoyo de varias instituciones financieras y
ejecutoras nacionales e internacionales, quienes también participan en la gestion municipal a
través de la CPPT, en la cual presentan el informe de avance de las actividades y también
realizan el apoyo en la planificacion, ejecucion y evaluacion participativa de las actividades

municipales.

En general la ejecucion de obras y proyectos en las diferentes areas por las
instituciones favorece enormemente el desarrollo del municipio, porque los recursos con los
que cuenta el municipio son insuficientes para atender las demandas de todas las comunidades
campesinas. Asimismo, los talleres y seminarios de capacitacion que se desarrollan son de
mucho beneficio para la formacién de las personas en temas de gestion municipal, control
social, produccion agricola y pecuaria. Entre las instituciones de cooperacion internacional,

ONGs e instituciones vinculadas al sistema universitario tenemos:

Cuadro 13. INSTITUCIONES QUE APOYAN AL DESARROLLO MUNICIPAL DE
TAPACARI.

No. INSTITUCION AREA DE ACCCION/OBRAS Y PROYECTOS

1.1 AGRUCO Su area de trabajo esta dedicada a la Agroecologia, desarrollo auto
sostenible y saber campesino, y en los ultimos afios viene ejecutado
varios proyectos de investigacion y de desarrollo, (Control Social,
Chicha, Cafahua, Chufio y otros).

2.1 SEDEGES Es una institucion que apoya con la ejecucién de proyectos para los
nifios y personas mayores “Servicio departamental de gestion social”
para el desarrollo del municipio.
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FPS

Apoya con la ejecucion de las obras de desarrollo, entre ellos tenemos
con la construccion de caminos, canales, y otros para el desarrollo del
municipio.

ADIO

Es una asociacion por la dignidad e igualdad de oportunidades, para la
realizacion de proyecto de muros de contencion y recuperacion de
tierras de cultivo en todo el municipio de Tapacari.

PRODEVAT

Su area de cobertura son los municipios de Tapacari, Arque y
Tacopaya. Para mejorar el nivel de vida de los pobladores para reducir,
Sus acciones estan orientadas a financiar proyectos de preinversion e
inversion mediante el Gobierno Municipal.

FHI

Es una organizaciéon mundial sin fines de lucro, ayuda a las mujeres y
hombres a tener acceso a servicios de salud y métodos de planificacion
familiar, también financia proyectos.

CRUZ ROJA SUIZA

Es un proyecto de manejo autonomo por las autoridades y

organizaciones del Ayllu Majasaya. Apoya en la salud partiendo de la
practica y conocimientos de la medicina tradicional.

CANDELARIA

Su misién institucional es la de buscar el desarrollo de Bolivia
mejorando la calidad de vida de sus habitantes, donde le lema es
mejorar a la persona, la familia, la comunidad, la provincia y al pais en
todos sus dmbitos.

INDICEP

Su mision en el marco de un desarrollo sostenible y la defensa de los
valores culturales y los derechos humanos, buscamos elevar los indices
de educacion, de conciencia critica, de organizacion y del ejercicio
pleno de los derechos de la ciudadania.

10]

ASAR

ASAR es una institucion no gubernamental que tiene el objetivo de
apoyar a los pequefios agricultores con servicios técnicos, para que sean
“productores competitivos en forma sostenible”.

11

PADEM

Apoyo generalmente con talleres de capacitacion y formacion a los
diferentes actores sociales e institucionales de los municipios, y
realizan proyectos de desarrollo para el municipio.

Fuente: elaboracion propia en base a PDAM Tapacari.

La participacion de las instituciones ha sido muy importante dentro de la gestion

municipal, porque fueron los que implementaron espacios de participacion como las CPPs

provinciales y cantonales, (PROSANA), AGRUCO realizo el PDM apoyo técnico al concejo y

comité de vigilancia de Tapacari, y como otros que apoyaron en los diferentes areas; salud,

educacion. Con capacitacion para mejorar tanto la calidad de vida como la calidad de

formacion para una mayor participacion en la gestion municipal
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Figura 12. PARTICIPACION DE LOS ACTORES SOCIALES E
INSTITUCIONALES EN EL PROCESO DE LA GESTION MUNICIPAL DE
TAPACARI.

125



RESULTADOS

ACTORES SOCIALES

ACTORES INSTITUCIHONALES

COMUNIT
AD

= Dirigemie=

Elakoracii
BALIMICTPIOE
- Comnite de

(41

Laitijesiin

GESTIDN MUNICIPAL

Ciiganizac i

- Prefeciu

- AMDECD
- MIMEA
- (s

-Financiadores externos

s Litros

Fuente: elaboracion propia.

24.

L PARTOOMEATIVG
1 1 = {mpce
-[}i|'|u1.||,1r-a' -Ministros OMGs . -Institucicmes
OG5 -0tros LIM(ix
NACIONAL

Municipal y Control Social de Tapacari.

OTROS

TAPACARI

Interrelacion entre los Actores Sociales e Institucionales en el Proceso de: Gestion

Existe mayor inter-relacion entre los actores del municipio (gobierno municipal) con

los actores de la comunidad (dirigentes), porque frecuentemente estan realizando las reuniones

y talleres de capacitacion, reuniones cantonales y provinciales cada dos meses que reune casi a

todos los dirigentes del municipio.

Las reuniones de las subcentrales y centrales campesinas también es importante porque

existe mayor relacion de los dirigentes de las comunidades con los representantes de las

organizaciones campesinas. Las instituciones de igual manera tienen buena relacion con las
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comunidades donde estan realizando las investigaciones, proyectos, obras para mayor

participacion de las bases y dirigentes en la gestion municipal.

Por otro lado la relacion del gobierno municipal con las instituciones (ONGs y OGs) es
importante para realizar los talleres de capacitacion para lideres en temas municipales y
produccion en las comunidades, por otro lado la ejecucion y elaboracion de obras, para el

desarrollo del municipio.

Figura 13.  Interrelacion de los Actores Sociales en el Proceso de Control Social del

Municipio de Tapacari.
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Fuente: elaboracion propia.
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3. Incidencia de las Transformaciones de la Participacion de los Actores Sociales e

Institucionales en el Desarrollo Municipal.

En los municipios la ley 1551 ha ocasionado grandes cambios y transformaciones de la
participacion de actores sociales e institucionales en el proceso de: gestion municipal y control

social.

A continuacidon se presenta la incidencia de las transformaciones de la participacion
ocasionados por la ley de participacion popular de los actores sociales e institucionales en el

proceso de la gestion municipal.

3.1.  Municipio de Toco.

La participacion de los actores sociales del municipio ha mejorado en el proceso de:
gestion municipal y control social, los principales cambios y transformaciones son los

siguientes:

v/ Con la implementacion de la ley 1551, en las primeras dos gestiones (1995-2004), se

han creado nuevos espacios de participacion, como: (Planificacién participativa del
POA, EDAs y los reformulados del POA), que ha permitido mejorar la participacion
de los actores sociales e institucionales en el proceso de: gestion municipal y control

social.

v/ La participacion de los dirigentes de las comunidades en el proceso de: gestion

municipal y control social, durante la gestion (1995-1999), ha mejorado
significativamente, porque la ley 1551 reconoce con personeria juridica a todas las
comunidades campesinas como organizaciones territoriales de base, ademas ha

aumentado el numero de comunidades campesinas (20 Sindicatos Campesinos a 42
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OTBs en la ultima gestion) y la creacion de otras organizaciones por el aumento de

poblacion y necesidades en el municipio.

v/ Se ha organizado los comités de vigilancia como mecanismo de control social, con

representantes de los diferentes distritos, para una gestion participativa y transparente
del gobierno municipal. Ademas ha aumentado el niimero de representantes del
directorio, porque se han aumentado los distritos (4 a 6 distritos) en la ultima gestion

del municipio.

v/ Con la ley 1551, no ha mejorado la participacion de las subcentrales y centrales

campesinas en el proceso de: gestion municipal y control social, porque no son
tomados en cuenta en la elaboracion del POA, y otras actividades organizadas por el
gobierno municipal, asimismo estas organizaciones han perdido legitimidad e
importancia, porque los sindicatos y OTBs son los mas importantes en el proceso de:

gestion municipal y control social.

La participacion de los actores institucionales ha mejorado en el proceso de: gestion

municipal y control social, los cuales son los siguientes:

v/ La participacion de la poblacion del area rural ha aumentado en las elecciones para el

gobierno municipal en la ultima eleccion municipal (2004-2009), porque los cargos
son ocupados por personas del area urbana y rural y ya no como antes solo por los

pobladores del area urbana.

v/ No existe participacion de los actores del departamento y el pais en el proceso de la

gestion municipal, porque estos representantes no son elegidos orgdnicamente, ademas

estas personas no son del municipio y no conocen las necesidades del municipio.
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v/ Ha aumentado significativamente la participacion de las instituciones en el proceso de:

gestion municipal y control social, porque existe un vinculo directo a través de la
gjecucion de obras y talleres de capacitacion, ademas se han organizado en
mancomunidades y asociaciones de municipios que apoyan al desarrollo del

municipio.
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3.2.

Municipio de Sipe Sipe.

La participacion de los actores sociales del municipio ha mejorado en el proceso de:

gestion municipal y control social, los cambios y transformaciones son los siguientes:

v/ La participacion de los dirigentes o representantes de comunidades

campesinas-organizaciones territoriales de base, ha aumentado porque las actividades
mas importantes siguen siendo las reuniones de los sindicatos, subcentrales, central
regional campesina y los congresos campesinos, ademds estas organizaciones estan

organizadas de acuerdo a usos y costumbres de las comunidades campesinas.

Con la implementacion de la ley participacion popular se han creado nuevas OTBs,

juntas vecinales (73 OTBs actualmente) y otras organizaciones que han sido
reconocidos con personerias juridicas para su participacion en el proceso de gestion
municipal, ademas se han creado otros espacios de participacion (elaboracion
participativa del POA, informes cuatrimestrales) para buscar y viabilizar obras,

proyectos del gobierno municipal.

En el municipio se ha conformado como mecanismos de control social, al comité de

vigilancia, para un control sobre los fondos del gobierno municipal, por representantes
elegidos organicamente de los cantones de acuerdo a usos y costumbres de las
comunidades campesinas. Asimismo estos representantes han mejorado su
participacion en el proceso de gestion municipal, porque han sido capacitados por
diferentes instituciones dentro del municipio, provincia y el departamento de

Cochabamba.

Las sub-centrales y la central campesina regional de Sipe Sipe, siguen siendo

organizaciones importantes en el proceso de: gestion municipal y control social,
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porque tienen una participacion directa o indirecta sobre las decisiones y estrategias del

desarrollo del municipal.

Los actores institucionales han experimentado cambios y transformaciones de

participacion en el proceso de: gestion municipal y control social, los cuales son:

3.3.

v/ En la tltima eleccion municipal los cargos del gobierno municipal son ocupados por

pobladores del area urbana y rural, porque los candidatos a la alcaldia son elegidos
organicamente desde las reuniones (cantonales, sub-centrales y congresos campesinos)
por esta y otras razones su participacion en el proceso de: gestion municipal y control

social ha mejorado.

Existe participacion directa o indirecta de los actores del departamento y el pais

(diputado nacional, FSUTCC vy las instituciones) en el proceso de: gestion municipal y
control social, porque estos representantes son elegidos organicamente ademas son

cargos ocupados por personas del campo.

En anteriores gestiones municipales (1994-2004) ha sido importante la participacion de

las instituciones en el proceso de: gestion municipal y control social, porque la mayoria
de los representantes del gobierno municipal son formados y capacitados por las
instituciones. Ademads realizaron estrategias de desarrollo (PDM), pero en los ultimos
afios hay poca participacion de las instituciones porque son pocos los que estin

trabajando en el municipio.

Municipio de Tapacari.

La participacion de los actores sociales del municipio ha mejorado en el proceso de:

gestion municipal y control social, los cambios y transformaciones son los siguientes:
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v/ El municipio actualmente tiene una division politica, que se divide en: cantones,

comunidades campesinas-organizaciones territoriales de base, juntas vecinales y otras

organizaciones.

v/ La ley 1551 reconoce a las comunidades campesinas, comunidades originarias, juntas

vecinales y como organizaciones territoriales de base, con personeria juridica, para su
participacion en el proceso de la gestion municipal. Porque se implementaron las CPPs
provinciales y cantonales que hoy mas que nunca, son espacios muy importantes del
proceso de: gestion municipal y control social con la participacion de todas las

organizaciones del municipio.

v/ Se ha conformado como mecanismos de control social encabezado por el comité de

vigilancia, que no tiene la legitimidad de las organizaciones campesinas, porque los
representantes de las comunidades, sub-centrales y centrales, son mas legitimos y no es
necesario que conformen otra organizacion para realizar un control sobre el gobierno

municipal.

Los actores institucionales han tenido grandes cambios y transformaciones de

participacion en el proceso de: gestion municipal y control social del municipio.

v/ Con la ley de participacion popular los cargos de los actores institucionales pueden ser

ocupados por los pobladores del 4rea urbana y rural, en las ultimas gestiones han sido
ocupados por dirigentes y representantes de las organizaciones campesinas, porque son
elegidos organicamente de acuerdo a usos y costumbres de las organizaciones
campesinas, el cual ha aumentado su participacion en el proceso de: gestion municipal

y control social para el desarrollo del municipio.
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v/ La mayoria de los actores institucionales (departamento y el pais) tienen participacion

en el proceso de gestion municipal, porque en las principales actividades del municipio
son tomados en cuenta y participan informando y apoyando para que los representantes
de las organizaciones campesinas tengan mayor conocimiento y participacion en la

gestion municipal.
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V.  CONCLUSIONES.

5.1. Generales:

e La ley de participacién popular, ha generado cambios significativos en el desarrollo
municipal, porque la participacion de los actores sociales e institucionales en el
proceso de: gestion municipal y control social. Ha influido directa o indirectamente en

la atencion de las demandas y las necesidades de la poblacion.

e Existe mayor involucramiento de los dirigentes y/o representantes de OTBs en el
proceso de: gestion municipal y control social, lo cual fortalece la gobernabilidad

municipal.

e En los municipios en estudio, la ley de participacion popular ha generado cambios muy
significativamente, producto de ello los dirigentes y representantes de las
organizaciones se han apropiado de los diferentes espacios de participacion, ademas
sus representantes son elegidos organicamente de acuerdo a usos y costumbres, lo cual

incide en el desarrollo del municipio.

e [a mayoria de los representantes de las diferentes organizaciones de la sociedad civil
en el municipio, utilizan el cargo de comité de vigilancia como un trampolin politico
para poder seguir una carrera politica en el municipio, por tanto su participacion es en
representacion de la organizacion en los diferentes espacios de gestion municipal en

muchos casos es simbolico.

e Las instituciones son actores muy importantes en el proceso de: gestion municipal y
control social, porque han sido los que han formado y capacitado a los diferentes
actores del gobierno municipal, a nivel departamental y nacional para que tengan

buena participacion en la gestion municipal. Asimismo estas organizaciones (caso
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5.2.

5.2.1.

5.2.2.

AGRUCO), son tomados en cuenta en las actividades principales del proceso de:
gestion municipal y control social de municipio.

Especificos:

Municipio de Toco.

En el municipio las principales actividades relacionadas con el proceso de: gestion
municipal y control social, han aumentado la participacion y coordinacion de los
dirigentes y comité de vigilancia con el concejo municipal y el alcalde para una

planificacion participativa y transparente del gobierno municipal.

Después de 12 anos de la ley de participacion popular, los actores sociales e
institucionales han mejorado notablemente su participacion en la gestion municipal,
creando nuevos escenarios de participacion (Elabocion del POA municipal Encuentros
de Avance en los municipios) y apoyando en la capacitacion y formacion de los actores

involucrados (sociales e institucionales) en la gestion y desarrollo municipal.

La participacion de los dirigentes de las comunidades campesinas son importantes en
el proceso de la gestion municipal, porque son los actores principales que toman
muchas decisiones para el desarrollo del municipio, como también perjudican al
municipio porque mas se preocupan de los problemas y no tanto por el desarrollo del

municipio.

En el municipio no existe un control social efectivo, porque no conocen bien las leyes,
ademas muchos lo confunden con fiscalizacion del gobierno municipal y los
representantes de Comité de Vigilancia utilizan los cargos como un trampolin politico

para posteriormente presentarse como candidatos en las elecciones municipales.

Municipio de Sipe Sipe.
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En el municipio las principales actividades relacionadas con el proceso de: gestion
municipal y control social, son las reuniones de elaboracién del POA municipal y los
encuentros de avance (EDAs) que a través del tiempo han permitido mejorar la
participacion de los actores sociales de las comunidades campesinas quienes son

elegidas organicamente de acuerdo a usos y costumbres.

Los actores institucionales en su mayoria tienen una participacién obligatoria o
presencial y no activa y efectiva, por ello tal vez muchos de los dirigentes y
representantes de las organizaciones campesinas no conocen quienes Son sus

representantes a nivel provincial, departamental y nacional.

Existe mayor apropiacion de los espacios de participacion popular por las comunidades
rurales de las zonas altas, porque tienen mas interés de conocer y aprender la gestion
municipal y control social, para mejorar la situaciéon de las comunidades que

representan.

En el municipio estdn conformados y constituidos los comités de vigilancia como
mecanismo de control social, pero no hay un control social efectivo de parte de los
representantes del comité de vigilancia, porque existe poca coordinacion entre los
miembros y ademas solo tiene tres representantes, que es muy poco para acompanar y
realizar control social en 73 comunidades, ademas muchos de los dirigentes no apoyan
en el control en sus comunidades, debido a que no existe una coordinacion y trabajo en

equipo para un control social eficiente y efectivo.

5.2.3. Municipio de Tapacari.

En el municipio las principales actividades relacionadas con el proceso de: gestion
municipal y control social, han sido ocupadas por las CPPPT provinciales, CPP

cantonales, y las reuniones de sub-centrales campesinas, aumentar la participacion de
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los actores sociales y ademds han generado mayor interés y de poder politico de parte

de las comunidades campesinas.

e La participacion de los actores sociales en la gestion municipal es mas organico,
porque los diferentes representantes de la sociedad civil tienen que informar y tomar
decisiones en las diferentes reuniones dentro del municipio, luego recién ser llevados a
instancias mayores porque ellos son elegidos orgénicamente de acuerdo a usos y

costumbres de las comunidades.

e La participacion de las autoridades originarias es de vez en cuando o raras veces en el
proceso de: gestion municipal y control social, es reducido porque no son
representados por los dirigentes y sub-centrales campesinas en las CPPs provinciales y

otros organizados por el gobierno municipal.

e El comité de vigilancia juega un papel muy importante, porque los representantes estan
realizando constantemente las reuniones y recorridos en diferentes cantones, a pesar de
tener problemas de: nivel de formacion escolar, menor disponibilidad de recursos
econdmicos, la distancia y el nimero de las comunidades, asimismo las organizaciones
campesinas realizan un control social con usos y costumbres de ese modo colaboran al

comité de vigilancia.

e [Los consejos de participacion popular provincial de Tapacari ha permitido fortalecer el
proceso de control social y la gestion municipal, porque los representantes de las
organizaciones campesinas pueden informar, observar y pedir informes a los técnicos,
concejo municipal y el alcalde municipal, sobre la ejecucion de las obras cada dos
meses el cual a su ves ayuda al gobierno municipal a controlar y ajustar el trabajo de
los técnicos del municipio. Asimismo, los CPPPT, se ha convertido en espacio de
planificacion participativa de abajo hacia arriba con alto grado de participacion de los

actores sociales e institucionales involucrados en el desarrollo municipal de Tapacari.
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e Finalmente sefiala que la participacion de los dirigentes de las comunidades
campesinas-organizaciones territoriales de base a aumentado en el proceso de: gestion
municipal y control social, porque estan fuertemente apoyados por las sub-centrales,
centrales regionales y la central campesina provincial. Es importante destacar que los
representantes de estas organizaciones campesinas son elegidos orgdnicamente de

acuerdo a usos y costumbres.

139



RECOMENDACIONES

VI. RECOMENDACIONES

Por todo lo concluido anteriormente, se hace necesario implementar acciones para
poder mejorar la participacion de los actores sociales e institucionales en el proceso de gestion
municipal y control social de acuerdo a los espacios y actores de cada municipio, y asi obtener
mejores resultados en cuanto a participacion e involucramiento de los actores en el desarrollo

de los municipios.

Las acciones recomendadas para poder mejorar y aumentar la participacion de los

actores sociales e institucionales deben estar dirigidas a los siguientes:

1. Actividades principales en la gestion municipal y control social.

La participacion de los actores sociales e institucionales en las principales actividades
de gestion municipal y control social debe ser fortalecida de acuerdo a los espacios de
participacion de cada municipio, con talleres de capacitacion a los dirigentes y bases de las
comunidades del 4rea urbana y rural del municipio. Esta situacion permitird mayor
participacion e involucramiento de los dirigentes, bases y representantes de otras
organizaciones, ademas facilitara el proceso de participacion y control social sobre el gobierno

municipal para el desarrollo del municipio.

2. Participacion de los actores sociales e institucionales en la gestion

municipal y control social.

Los actores sociales e institucionales al no tener participacion coordinada y
entendimiento entre ellos, hace que no tengan buena participacion en el proceso de: gestion
municipal y control social, ante esta situacidn es necesario involucrar mas a los actores
sociales e institucionales en los espacios de participacion para que tengan mayor participacion

y coordinacion para el desarrollo de los municipios.
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3. Participacion de los actores sociales en el control social de los municipios.

Al presentar problemas de coordinacion y entendimiento entre los actores sociales,
para mayor participacion en el control social, es importante realizar mas talleres de
capacitacion en el tema de gestion municipal y control social de acuerdo a los espacios y
actores involucrados en cada municipio, en las comunidades, distritos o cantones y los
municipios. Para tener una buena participacion en el control social desde las organizaciones de

la sociedad civil.

LECCIONES APRENDIDAS

1. Durante el proceso de investigacion (trabajo de campo) es importante ganar la
confianza con los actores involucrados en el desarrollo municipal, para desarrollar la
investigacion participativa con mayor profundidad y comprender mejor la vida cotidiana de la

gestion municipal y control social de los municipios.

2. La aplicacion de los métodos y técnicas de la investigacion participativa revalorizadora
han sido importante para la investigacion, porque permiten analizar y comprender mejor el
conocimiento de los actores sociales e institucionales, ademas de compartir conocimientos y

experiencias de forma horizontal entre el investigador y los actores sociales e institucionales.

3. Es importante tener mucho cuidado y medir la participacion (opiniones y comentarios)
como investigadores externos dentro de los espacios de gestion municipal, porque pueden ser
mal interpretados y ocasionar susceptibilidades entre los actores del gobierno municipal y el

equipo de investigacion.

4. Por otra parte es fundamental apoyar durante la investigacion a los actores en sus
actividades cotidianas para ganar la confianza de los actores, y asi poder lograr los resultados

que verdaderamente reflejen la realidad del municipio.
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5. Finalmente mencionar que la gestion municipal es muy diferente en cada municipio, lo
cual nuevamente refleja que las leyes y normas se deben realizar desde los municipios y las
experiencias exitosas que tienen diferentes municipios del pais, para poder implementar y

adecuar las actividades de acuerdo a la realidad de los municipios.
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MEMORIA FOTOGRAFICA

Foto 1: Municipio de Toco

Foto 2: Reunion de Encuentro de
Avance de Obras (EDA 2) Toco

Foto 3: Reformulado del POA
Municipal. Toco

Foto 4: Reunion del Sindicato Campesino
Sobra Ana Rancho
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Foto 5: Municipio de Sipe Sipe

Foto 6: Elaboracion del POA Municipal
Sipe Sipe.

Foto 7: Informe Cuatrimestral (EDA 1) Sipe
Sipe.

Foto 8: Reunion de la Sub-Central Uchu
Uchu. Sipe Sipe.
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Foto 9: Municipio de Tapacari.

Foto 10: Concejo Provincial de
Participacion Popular Tapacari.

Foto 11: CPP cantonal Ramadas.
Tapacari.

Foto 12: Reformulado del POA 2006.
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