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Resumen

El crecimiento urbano en los siete municipios de la Regién Metropolitana de
Cochabamba esta caracterizado por la emergencia de fuertes conflictos en el territorio
(social, productivo, ambiental, fisico-espacial e institucional, entre otros), anulando
cualquier intento de planificacién y gestidén del uso de suelo y ocupacién del territorio en
los ambitos municipales. Ciertamente, el crecimiento urbano se ha constituido en uno de
los principales problemas de los gobiernos municipales. Por una parte, el loteamiento y
asentamiento de urbanizaciones en areas rurales con actividad agropecuaria y; por otra
parte, la migraciéon (de provincias y de otros departamentos) y la presién demografica de
la ciudad capital, que en conjunto ha ocasionado la progresiva pérdida de la cobertura
agricola en el interior de los municipios, mas aun, cuando la rentabilidad de esta
actividad (terrenos sin riego) ha bajado considerablemente (a casi de subsistencia) v,
ademas, el surgimiento de una creciente demanda inmobiliaria de fraccionamiento y
venta de terrenos, que se ha hecho expectable econémicamente para los propietarios. A
esta situacion conflictiva, también se suma, la no existencia (o en proceso de
elaboracion) de instrumentos técnicos (adecuados) tanto de ordenamiento territorial
como de regulacion urbana, igualmente, la accién negativa del INRA en el saneamiento
de tierras. Finalmente, las nuevas definiciones de las manchas urbanas a nivel municipal
también estan ocasionando conflictos sociales en una “pulseta” con las autoridades para
lograr la consolidacién de asentamientos en areas agricolas, protegidas y arqueoldgicas.
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2.1. Introduccidon

Los resultados del estudio realizado el afio 2007 en tres municipios de la regién (Cercado, Sacaba y
Quillacollo) por el Programa de Transparencia del “Centro de Estudios Aplicados a los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales” (CEADESC), muestra que la interaccion entre sociedad civil y
Estado para crear una gestidn transparente, es nula. A ello se suma, el bajo control social que
ejercen las instituciones y las rendiciones de cuentas superficiales que emiten los alcaldes. Es decir,
no cualquier persona, aunque asi lo establezca la Constitucién Politica del Estado, puede acceder a
informacién relevante de la gestion municipal de turno.

Semanario El Tunari (29-04-2012)

El presente capitulo, se constituye en la segunda parte de los antecedentes que
explican la dindmica de la oferta inmobiliaria en el Area Metropolitana de Cochabamba
(AMC). Este trabajo hace referencia, principalmente, al impacto territorial y la gestidon
municipal del proceso de crecimiento urbano realizado en los ultimos afios en los siete
municipios que conforman la Regién Metropolitana de Cochabamba (RMC).

El documento se organiza como sigue: 12 Contextualiza la problematica del
crecimiento urbano en el AMC y RMC; 22 Describe los principales problemas e impactos
territoriales del crecimiento urbano (ampliacion de la mancha urbana) en los siete
municipios de la RMC (area urbana y area rural y/o agricola); asimismo, relaciona estos
impactos con la gestidn territorial, principalmente urbana, de los gobiernos municipales
y; 32 Concluye a manera justificacion de la investigacion central y los resultados
esperados.

2.2. Contexto problematico del crecimiento urbano en el AMC

El andlisis territorial realizado en el “Plan de Accién del Area Metropolitana de
Cochabamba” (2013), se ha puesto de manifiesto la existencia de grandes desigualdades
espaciales y econdmicas en el AMC. En particular, el indicador de segregacion socio
espacial muestra que en el Municipio de Cochabamba —el Unico en la region que cuenta
con un sistema de catastro basico— existe un 14% estimado de viviendas ubicadas en
asentamientos informales. No obstante, este porcentaje podria duplicarse facilmente por
el elevado crecimiento de nuevos asentamientos en zonas periurbanas del area
metropolitana.

En el aspecto técnico y normativo, los municipios de la RMC no cuentan con un Plan
Municipal de Ordenamiento Territorial homologado por el Estado —excepto Colcapirhua
gue tiene aprobado por Ley Municipal el afio 2014 —; este tipo de plan, fue uno de los
instrumentos basicos del modelo de planificacion vigente hasta enero de 2016
(SISPLAN)?, ademds de ser también un engranaje fundamental e indispensable para la
implementacion de cualquier politica sectorial y estratégica de desarrollo municipal y/o
territorial. Igualmente, no existe una planificacion concertada entre los 7 municipios de
la RMC, lo que deriva en la falta de instrumentos, politicas y normativas a nivel
metropolitano que apoyen el crecimiento y la expansién urbana planificada vy
coordinada.

2 EI SISPLAN fue sustituido por el SPIE (Sistema de Planificacién Integral del Estado) el 21 de enero de 2016
mediante la Ley N2 777.
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Asimismo, la urbanizacion acelerada de las ultimas décadas, sin una adecuada
planificacion, ha dado lugar a un patréon de crecimiento disperso, con una baja densidad
poblacional. Esta dispersién del espacio construido ha generado que en el AMC se ocupe
mas suelo del necesario (crecimiento sin expansion urbana), ocasionando mayores costos
en la dotacién de infraestructura y servicios para los gobiernos municipales.

Segun datos del Plan de Accion, en las dos ultimas décadas, la mancha urbana ha
cubierto un 65% del area total del AMC. En 1988, la huella urbana abarcaba 7.383
hectareas, en 1996 contabilizé 11.320, en 2004 registré 15.836 y para el 2011, el limite se
extendid a 18.717 hectéreas?®. Se estima que si la situacion se mantiene hasta 2036, el
area urbana crecera en 85% con 35.088 hectareas urbanizadas.

Mapa N° 2.1
RMC: Ubicacion de los 7 municipios metropolitanos y AMC
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Fuente: Elaboracidon propia (2016)

A partir de los resultados del Censo Agropecuario® realizado en afio 2013, la superficie
de la Regidn Metropolitana de Cochabamba (conformada por los 7 municipios indicados),
es de 2.662 kildbmetros cuadrados (266.151,12 hectareas), este dato referencial es
aproximado a la informacién del PDOT (2.628 kildémetros cuadrados). En general, la
diferencia no es significativa, pero, en particular, los totales municipales estdn
diferenciados segun la procedencia de la fuente. La diferencia estriba en los problemas

3 En los datos de la propuesta del Plan Departamental de Ordenamiento Territorial de Cochabamba
(PDOT), elaborado en el afio 2009, la superficie de la mancha urbana en la regién metropolitana fue de 179
kildmetros cuadrados (17.900 hectareas).

4 El Censo abarcé todo el territorio clasificado como disperso o rural del pais, incluyé en la cobertura a
todas las Unidades de Produccion Agropecuaria (UPA). La “Unidad de Produccién Agropecuaria”,
comprende el terreno y parcela, o bien el conjunto de terrenos o parcelas, utilizados total o parcialmente
para actividades agropecuarias, conducidos como una unidad econémica por un productor, sin distincién
de tamarfio, régimen de tenencia o condicién juridica. El productor es la persona natural o juridica
(individual o colectiva), que tiene la iniciativa econdmica, técnica y la responsabilidad del manejo, es decir,
gue toma las decisiones principales sobre el uso de recursos y ejerce el control de la administracion de las
operaciones de la UPA.
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gue existen en los limites entre los municipios de la regién, en algunos casos reducen y
en otros aumentan la superficie municipal.

Segun esta misma fuente, la superficie con actividad agropecuaria en el territorio de la
RMC es de 416 kildbmetros cuadrados (41.632,55 hectareas), es decir, el 15,63% del
territorio regional tiene un uso de suelo agropecuario (agricola, ganaderia, forestal y
otros relacionados). Entonces, debe entenderse que el resto territorial corresponderia a
un uso de suelo “urbano concentrado” en centros urbanos y “urbano disperso” en
asentamientos dispersos, este Ultimo caso, estaria de acuerdo a la clasificacion que ha
hecho el INE en las manzanas censales (Censo de Poblacion y Vivienda 2012). En varios
casos y contrapuesto al Censo Agropecuario, areas rurales con asentamientos dispersos
han sido consideradas como urbanas. Por ejemplo, en el Municipio de Colcapirhua, el
total de la poblaciéon censada ha sido categorizada como 100% urbana, no se ha
considerado las actividades productivas para clasificar el uso de suelo rural o agricola.

Cuadro N° 2.1

RMC: Relacion de superficies de uso del suelo por municipios
Superficies Cochabamba | Quillacollo | Sacaba | Colcapirhua | Tiquipaya Vinto Sipe Sipe REGION
Sup. Municipio PDOT 2009 (km?) 309,00 560,00 695,00 31,00 341,00 216,00 476,00 2.628,00
Sup. Municipio Censo Agrop. 2013 (Ha) 28.373,34 | 57.216,65 | 73.596,34 2.552,33 | 34.332,45| 21.107,89 | 48.972,12 | 266.151,12
Sup. Municipio Urbano PDOT 2009 (Ha) 9.200,00 2.100,00 | 2.900,00 1.600,00 | 1.300,00 600,00 200,00 | 17.900,00
Sup. Agricola (Ha) 1.719,66 2.799,47 | 13.157,43 320,67 | 6.816,60 | 2.151,34 | 3.862,76 | 30.827,93
Sup. Ganaderia (Ha) 222,28 77,53 | 1.699,93 20,41 | 1.532,79| 1.239,29 601,73 5.393,96
Sup. Forestal (Ha) 103,91 136,27 | 2.200,42 20,05 135,28 260,11 232,67 3.088,71
Sup. Otros (Ha) 379,08 278,71 830,16 50,11 215,43 302,18 266,28 2.321,95
Sup. Municipio Agropecuario 2013 (Ha) 2.424,93 3.291,98 | 17.887,94 411,24 | 8.700,10 | 3.952,92 | 4.963,44 | 41.632,55
Unidades de Produccion Agropecuaria 2.735 3.037 6.896 533 1.717 2.945 5.101 22.964

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos INE -Censo Agropecuario (2013)

Mapa N° 2.2
AMC: Manzanas censales consideradas como urbanas (Censo 2012)

Fuente: INE-SIGED (2016)
2.3. Municipio de Cochabamba (Provincia Cercado)

La ciudad de Cochabamba como capital y principal asentamiento de la regién, ha sido y
todavia es, el centro y el escenario de las primeras explosiones demograficas y
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experiencias de planificacion llevadas a cabo en el departamento, tanto en el campo de
la planificacidon regional como en la planificacidon urbana.

En los datos del Censo Agropecuario 2013, la superficie total del municipio es de 284
kildmetros cuadrados (28.373,34 hectdreas)>, la superficie con actividad agropecuaria es
de 24 kilémetros cuadrados (2.424,93 hectareas) lo que corresponderia al 8,5% del total
municipal. Asimismo, existen 2.735 Unidades de Produccién Agropecuaria.

Histéricamente, la ciudad de Cochabamba bajo el nombre de Villa de Oropeza fue
fundada en 1572 (primera fundacién) por el Capitan Jerénimo de Osorio a causa de las
minas de plata en Potosi, pues, los valles podian producir trigo (para los espafioles) y
maiz (para los originarios); anteriormente, en la época prehispanica era conocida como el
“Granero del Inca”. A partir de la fundacién, Osorio cred el Cabildo de Justicia y
Regimiento e instaurd la denominada Casa del Pueblo o Ayuntamiento Municipal, murié
cuando cumplia funciones de Alcalde Ordinario de la Villa (1573). En 1786, por orden del
rey de Espana Carlos lll, la que hasta entonces era conocida como Villa de Oropeza,
cambia de nombre por el de Cochabamba. El mencionado monarca instruyé que en
adelante la villa fuera denominada “Ciudad leal y valerosa de Cochabamba” y obsequia
una fuente de agua “Las Tres Gracias” (fuente conmemorativa), ubicada actualmente en
la Plaza 14 de Septiembre (Plaza de Armas), ello por haberse distinguido en Oruro en la
represion de los alzamientos indigenas de 1781. Mas adelante, el 9 de octubre de 1855,
se cred la Provincia Cercado como unidad administrativa del Departamento de
Cochabamba. Esta provincia todavia esta conformada por una sola Seccién Municipal
(Municipio de Cochabamba) y dos cantones: Santa Ana de Cala Cala (Norte) y San Joaquin
de Itocta (Sur).

La decadencia paulatina de la mineria potosina (desde 1650), tiene multiples efectos
en los valles de Cochabamba, provoca la pérdida de un importante mercado de consumo,
la caida en los precios de los cereales tiene consecuencias nefastas en las haciendas,
entre otros. En 1710 las grandes cosechas dejan de ser atractivas para las haciendas, los
precios rebajaron hasta un 1/3, ademas y lo peor, no se tenia claro a quién vender.
Entonces, la decadencia de la mineria de la plata provoco los siguientes efectos en los
valles: 12 La expulsion de los yanaconas de las haciendas, desintegrandose el sistema de
yanaconazgo por no existir demanda de ellos; 22 Un importante conjunto poblacional de
origen indigena se asienta en alrededores de las haciendas, no retornan a sus tierras de
origen, ya que, no les interesaba producir en sus territorios de origen por los severos
tributos® existentes a los ayllus (la sociedad colonial era profundamente racista).
Ademas, la mayor parte de los indigenas yanaconas eran fugitivos de sus ayllus por no

5 La superficie oficial segun el Gobierno Auténomo Municipal de Cochabamba es de 309 kilémetros cuadrados,
posiblemente la mayor parte de la diferencia esta justificada en la incorporacién de las zonas de Pacata (limite con
Sacaba con 743,8 hectareas) y la Serrania de Quenamari (limite con Colcapirhua).

6 Bajo este contexto, surge la interrogante de ¢como sobreviven los ex yanaconas si no retornan a sus tierras vy, los
encomenderos, si ya no existia el auge potosino? Brooke Larson afirma que tras la decaida de la mineria potosina,
también disminuyeron los tributos o regalias a la corona espafola, situacion que no podia ser sostenible, hecho que
motivé la intensificacion del sistema tributario a través de un repartimiento y venta forzosa de productos
manufacturados en Espafia e innecesarios para los indigenas (por ejemplo, cartas geograficas, libros, tinteros, etc.),
ademads de ser vendidos a precios desmesuradamente elevados. Los encargados de la venta de los productos fueron
los corregidores, dichos puestos eran rematados publicamente entre los hacendados, muchas veces el precio del cargo
no era cubierto por las ganancias, por lo que, muchos hacendados llegaron a perder sus tierras, en algunos casos las
empefiaban para obtener el puesto y, en otros casos, las arrendaban a los ex yanaconas o las vendian fraccionandolas.
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pagar tributo o no ser reclutado para las minas (sistema de la mita); 32 Los ex yanaconas
no se liberaron del tributo, pero, ellos al tener las tierras arrendadas de los hacendados,
decidian el producto de cultivo y la venta como si fuesen trabajadores libres. De esta
manera, surge un proceso paulatino de control en todo el circuito de produccién y
comercializacién por parte de los ex yanaconas. Aqui es donde surgen las “ferias” como
sistema de venta de sus productos —sistema econdmico que caracterizaria a los valles
hasta el dia de hoy—; 42 El crecimiento del sistema ferial (de pequefios productores)
provoca que los indigenas demanden evadir los excesivos tributos impuestos, para esto
se declaran mestizos (los mestizos no pagaban tributos), por lo tanto, los comerciantes
requerian empaparse de la cultura hispanica (hablar castellano). Segun Francisco de
Viedma (1793), en este periodo los “mestizos y cholos” en Cochabamba aumentaron
rapidamente en numero y actividades, el 80% de la poblacion en la ciudad eran mestizos
(declarados mestizos por ellos mismos) (Lépez, 2012).

El asentamiento fundacional fue el eje histérico del futuro crecimiento urbano,
inicialmente hubo un lento y casi nulo en la evolucion de la ciudad hasta el afio 1900. A
partir de 1936 y especialmente durante la década de los 40, se produce el “primer
proceso” de migraciones campo-ciudad hacia el centro urbano de Cochabamba,
reconfiguran y densifican la antigua estructura urbana todavia existente desde la colonia
e inicio del periodo republicano. Este incremento demografico se dio posterior a la
guerra del Chaco (1932-1935). Para Jorge Urquidi (1986), esta poblacion en un principio
se ubicd en los edificios del “casco viejo” (densificando esta area), luego se asentaron
gradualmente hacia las zonas Sud-Este y Sud-Oeste, por lo tanto, en este decenio se
produce la mayor crisis habitacional en la ciudad, un indicador de esta situacién fue el
incremento del numero de conventillos. Sin embargo, en este periodo también se
incrementé la construccidon de nuevas viviendas, ocasionando un crecimiento urbano sin
definiciéon del trazo urbano (aproximadamente se edificaban 100 viviendas al mes). El
incremento fisico se presentd alrededor del centro historico y desborda sobrepasando el
rio Rocha hacia el Oeste, ocupando espacios en los contornos con leves tendencias hacia
el Norte (estratos socio-econémicos altos) y Sur (estratos socio-econémicos bajos).

Entre los afios 1946 y 1951, se elabord el denominado Plan Regulador de la ciudad de
Cochabamba, publicado en 1953. Fue concebido como instrumento técnico de induccion
a la modernidad y el desarrollo, se expresd en un Plano Regulador para la ciudad (1961)
gue plasmaba las decisiones de extensién de la mancha urbana, incluyendo areas que
hasta ese momento se habian caracterizado por su comportamiento rural, lo que impulsé
directamente la conversion de tierras agricolas y semi-agricolas a urbanas.

A partir del afio 1960, el crecimiento de la ciudad presenta un nuevo eje hacia el Este y
Oeste direccionado por los “ejes de conurbacion”, vias fundamentales que vinculan el
Departamento de Cochabamba con los departamentos de Santa Cruz de la Sierra (al
Oriente) y Oruro-La Paz (al Occidente). La conurbacidon pasa por los municipios de
Sacaba, Cochabamba, Colcapirhua, Quillacollo, Vinto y Sipe Sipe (menos Tiquipaya),
respectivamente de Este a Oeste; hasta mediados de la década de los 70, el crecimiento
fisico-espacial siguid lentamente en su proceso.

Desde 1975 hasta 1985 aproximadamente (periodo también coincidente con el boom
de la coca-cocaina en el Trépico de Cochabamba), comenzd un “segundo proceso” de
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crecimiento de la mancha urbana provocado por wuna fuerte migracion
(interdepartamental) a causa de una considerable relocalizacién de trabajadores mineros
de la regién andina del pais (por la caida de la mineria del Estafio), pero y ademas, a esto
siempre estuvo ligado, como atractor, el clima benigno o templado de los valles de
Cochabamba. Este proceso se caracterizd por la agudizacién de problemas sociales como
la segregacidn espacial y la falta de previsién de espacios planificados para la ubicacion
de zonas de vivienda popular, aspectos que superaron los limites fisicos y lineamientos
estratégicos planteados en el Plan Regulador y obligaron a la Alcaldia Municipal de
Cochabamba a elaborar el denominado Plan Director aprobado el 16 de julio de 1981.
Ninguno de los planes anteriores tomo en cuenta la participacidn de los habitantes de Ia
ciudad como fuente fundamental de incertidumbre y desequilibrio en el sistema urbano
local, haciendo caso omiso de las distintas formas de apropiaciéon en la ciudad, la
diversidad de actores que interactuan en ella (a veces contradictoramente), con intereses
y necesidades diferenciadas. Es tanto asi, que el ultimo plan ideado para 30 afios, colapsé
a principios de los afios 90 y, a partir de ese ano, se deja definitivamente de elaborar este
tipo de planes (Lopez, 2012).

Mapa N° 2.3
AMC: Ubicacion del Municipio de Cochabamba (distritos 9 y 13)

Gochabhamb
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Fuente: Instituto de Investigaciones de Arquitectura (UMSS-FACH), 2014

Los datos del periodo censal entre 1976 y 1992, indicd un incremento de poblacion de
207.138 a 407.825 habitantes, se duplicé la poblacién, asi como la ocupacidén del suelo,
este escenario presentd nuevas caracteristicas y condiciones en la conformacién de la
ciudad de Cochabamba y consolidacién de los ejes de conurbacion Cochabamba-
Quillacollo y Cochabamba-Sacaba.

En 1993, la Alcaldia de Cochabamba actualiza el Plan Director con la elaboracién de la
“Estrategia de Desarrollo Urbano” y, en 1994, desconcentra la planificacién con la
distritalizacién del territorio municipal. Con la disposicion de la Ley de Participacidon
Popular (1994), también se inici6 un nuevo proceso de planificacion bajo una
metodologia participativa destinada a formular los Planes Municipales de Desarrollo
Distrital. En 1995 se elabord el PMDD del Distrito 9; en 1996 los correspondientes a los
distritos 2 y 7; entre 1997 y 1998 de los distritos 4, 5, 6 y 8; en 1999 el del Distrito 1 y; en
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la gestion 2000 los distritos 3, 10, 11 y 12., todo este proceso, con el objetivo de
fortalecer la descentralizacién administrativa territorial.

A partir del 2001 se crearon las Subalcaldias estando conformadas por los distritos
municipales y sus respectivas Casas Comunales, fueron lugares donde se realizarian los
tramites basicos de administracion urbana. Al finalizar el afio 2007, se actualizaron todos
los planes distritales, segun los antecedentes de sus memorias, “el enfoque y la
metodologia, no sélo se desarrollaron dentro de los margenes de la planificacion fisica,
sino —por lo menos, en teoria— dentro la construccion integral del desarrollo sostenible
distrital, con la participacién de hombres y mujeres de los distritos involucrados y en
concordancia con las determinaciones de la Ley de Participacion Popular”.

Finalmente, segun datos del Gobierno Auténomo Municipal de Cochabamba (Opinidn,
24-03-2013), en el afio 2000 el area urbana aproximada del municipio ocupaba 8.244
hectareas, en el afio 2012, ésta area se incrementé a 13.944 hectareas, siendo el 49% de
la superficie total municipal (28.373,34 hectéreas).

2.3.1. Plan Municipal de Ordenamiento Territorial de Cochabamba (PMOT)

El proceso de elaboracion del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial en
Cochabamba se inici6 el afio 2002 y concluido con un diagndstico que no fue aprobado;
posteriormente, primero en el afio 2004 y segundo en el 2007, es retomado el proceso
de elaboracién del PMOT, resultando dos versiones de diagndstico y propuesta, ambos
tampoco fueron aprobados —pero, si hubo un avance significativo en la recopilacién y
actualizacion de informacion— vy; finalmente, el afio 2009, a través de una nueva
consultoria, el documento final del PMOT es aprobado sélo por el Concejo Municipal de
Cochabamba, sin embargo, en mayo del afio 2011, al inicio de una nueva gestidon
municipal, es anulado por otra ordenanza.

En la introduccion del ultimo documento, los autores manifiestan que su elaboracion
correspondié para un municipio especial predominantemente urbano, que el uso de
suelo y la ocupacion del territorio estaban estrechamente vinculados, por ello, no fue
posible seguir estrictamente las sugerencias de la Guia Metodoldgica para este tipo de
planes, por lo que, el resultado es de innovacién y aporte a los procesos territoriales de
planificacion.

Los argumentos utilizados por los técnicos para la anulacién del documento fueron los
siguientes: No presenta propuestas claras para establecer una vision de Cochabamba a
futuro; propone la incorporacion al crecimiento de la mancha urbana de los distritos 9 y
13, ambos protegidos por leyes nacionales para usos de suelo agricola y de reserva
natural; fuerza una proyeccion de Cochabamba eminentemente urbana a pesar de que
existe una identidad de la ciudad relacionada con el potencial agricola y la calidad de vida
respecto a lo ecoldgico; la propuesta presentada es de diagndstico, pero no de un plan
claro; no presenta propuestas sobre el proceso de urbanizacién y tendencias actuales
gue son insostenibles (las urbanizaciones mds conflictivas son las creadas por los
loteadores porque es “imposible” de abastecerlos con servicios por la disposicion y la
baja cantidad de viviendas en los terrenos urbanizados); no propone revertir la visién
actual de la ciudad de ser prestadora de servicios (comercio); no propone la participacién
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social e institucional a través de “pactos urbanos” y; finalmente, el PMOT no estd
fundamentada “social ni espacialmente”, carece de un andlisis de los principales
elementos en relacion a los que gira la ciudad y que tienen que ser puestos a
consideracion de la ciudadania para proponer politicas o proyectos a mediano y largo
plazo.

2.3.2. Ampliacion de la mancha urbana (Distrito 9)

El Distrito 9 se encuentra al Sur-Este del Municipio de Cochabamba, administrativamente
es el distrito agricola, sin embargo, fisica y funcionalmente corresponde a una zona
periurbana (con respecto al area metropolitana), abarca casi la mitad de la extension
municipal con una superficie de 144,03 kildmetros cuadrados (14.403,71 hectareas),
limita al Norte con los distritos 4 y 5, al Este con el distrito 8, y al Sur y Oeste se
encuentran los limites municipales.

Segun la Alcaldia de Cochabamba, el distrito tiene un area total de 14.403 hectareas y
estd dividida en dos zonas: Primero, una zona con presencia de serranias que abarca
aproximadamente el 60% del territorio, es decir, 8.642 hectareas y; segundo, una zona
baja o valle que abarca el 40% restante, es decir, 5.761 hectareas. Los datos del afio 2000
para esta ultima zona, indican que la superficie potencialmente agricola con suelos
moderadamente fértiles es de 3.668 hectdreas referidos fundamentalmente a la
produccién de forraje para el ganado lechero de La Maica y Azirumarca (25% del total
distrital). Estos datos contrastan con la informacién del Censo Agropecuario (2013), que
indica la superficie de 2.424,93 hectareas con actividad agropecuaria en todo el
municipio. Es decir, la superficie productiva del distrito es cada vez menos.

Para la misma fuente municipal, en el afio 2000, en el distrito indicado, la mancha
urbana ocupaba 369 hectdreas, en diez afios esta superficie crecido a 2.101 hectareas
(469% de incremento).

Asimismo y de modo general, el distrito ha tenido un incremento poblacional de 258%
entre los censos de 2001 (46.268 habitantes) y 2012 (119.431 habitantes), esto es debido
a la migracion de poblacién de bajos ingresos de otras zonas de la ciudad, de areas
rurales del departamento y del interior del pais (regién andina). Algunas comunidades y
asentamientos han pedido al Gobierno Municipal de Cochabamba que haga una
reclasificacion del uso de la tierra, ya que, existen asentamientos con mas de 15 afios de
consolidacion. Paraddjicamente, la comunidad y/o urbanizacion Maria Auxiliadora ha
estado defendiendo su derecho a la Titulacién Colectiva de la propiedad por mas de 10
anos, sin resultados concretos a la fecha, incluso y recientemente, la promotora del
asentamiento fue querellada judicialmente, por intentar beneficiar solo a las
adjudicadoras (mujeres) con el derecho propietario (excluyendo a los esposos).
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Mapa N° 2.4
Municipio de Cochabamba: Ubicacion de enclaves urbanos en el Distrito 9

Fuente: Opinidn (27-02-2013)

A causa de la consolidacion de varios asentamientos y a solicitud reiterada de los
vecinos, se han aprobado al interior del Distrito 9 tres poligonos o enclaves urbanos: “A”,
“B” y “C”. A partir de la Resolucion Suprema N2 12196 del 10 de junio de 2014 emitida
por el Ministerio de Planificacion del Estado Plurinacional de Bolivia se homologd el
poligono “A” con base a la Ley Municipal N2 0024/2014 del 14 de marzo de 2014,
considerando este sector como “Area Urbana — Area de Regulacién Urbana Principal del
Municipio de Cochabamba”, este poligono abarca el 27% del total de la superficie de este
distrito. El poligono “C” con base a la Resolucién Suprema N2 13094 del 6 de octubre de
2014 se homologé la Ordenanza Municipal N2 4619/2013 del 17 de septiembre de 2013,
considerando este sector como “Area de Regulacién Urbana — 12 de Mayo Popular”. Y, el
poligono “B” con base a la Resolucidn Suprema N2 16442 del 30 de septiembre de 2015
se homologd la Ordenanza Municipal N2 4787/2014 del 17 de enero de 2014,
considerando este sector como “Area de Regulacién Urbana — Tamborada-Pucarita”.

Sobre la base del Poligono “A” se ha proyectado el Plan Especial de Detalle PED-T33
(33 asentamientos beneficiados). El afio 2014 mediante Decreto Municipal N° 009/2014
del 14 de mayo de 2014 se reglamentd el PED con el objetivo de establecer las normas
técnico-legales y administrativas a las que se sujetaran todas las propiedades existentes
dentro el area de intervencidn, misma que involucra los sectores de Pampa San Miguel,
K’ara K’ara, Arrumani y Circundantes, del Distrito N° 9, Subdistrito 32, Zona Valle
Hermoso; cuyos limites son: al Norte con el Rio Tamborada y Politécnico Militar, al Sur
con el Area de Forestacion y Preservacion del Paisaje Natural de Arrumani, al Este con el
Rio Tamborada y el Area de Preservacion Agropecuaria de Arrumani y; al Oeste con el
Sector de Buena Vista.

El proceso de aprobacién de los tres enclaves urbanos, ha durado aproximadamente 3
anos, pero también, ha causado varios movimientos de protesta tanto para su
aprobacion como para su modificacion o omisién; en el primer caso, ha habido
manifestaciones de vecinos interesados en la aprobacién del proyecto para obtener los
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titulos de propiedad de sus bienes inmuebles y acceder a servicios basicos y; en el
segundo caso, pobladores dedicados a actividades agricola-pecuarias protagonizaron
varias protestas en la Plaza 14 de Septiembre, acompafiados por sus animales de granja.
Actualmente, existe disconformidad en algunos asentamientos y propietarios que fueron
afectados por la zonificaciéon del uso de suelo (urbano, agricola, forestal, etc.), pues,
existen fuertes contradicciones entre lo planificado y la realidad territorial, al parecer, las
propuestas fueron elaboradas “de arriba hacia abajo”, sin concertacién social vy
verificacion exhaustiva de los derechos y uso de las propiedades.

Foto N° 2.1

2.3.3. Asentamientos en el Parque Nacional Tunari (Distrito 13)

El Distrito 13 corresponde al area protegida del Parque Nacional Tunari (PNT), en el afio
1962 se cred el parque mediante Decreto Supremo N2 06045 del 30 de marzo de 1962,
posteriormente, se modifica a través de la Ley N2 1262 del 13 de septiembre de 1991,
con el objetivo de resguardar el drea urbana metropolitana de Cochabamba de la accién
de torrenteras. En esta modificacion, se cambia los limites del parque bajo el siguiente
tenor: “Ampliase la extension del Parque Nacional Tunari hasta los siguientes limites: al
Norte, la Ceja del Monte de la regidn de Tablas; al Sur la cota 2.750; al Este, el rio Kenko-
Mayu y; al Oeste, la margen Norte del estrecho de Parotani”.

A partir del afio 1991, segun un estudio realizado en el afio 2012 por el Centro de
Levantamientos Aeroespaciales y Aplicaciones SIG para el Desarrollo Sostenible de los
Recursos Naturales (CLAS) de la Universidad Mayor de San Simén (UMSS), Cochabamba
es el municipio que mads hectdreas ha invadido en la ladera Sur del PNT por encima del
limite urbanizable de la cota 2.750 metros sobre el nivel del mar, con 198 hectareas y
60% de predios (2.726 predios y 25 OTBs). Después estd Tiquipaya con 67 hectareas y
12,01% de predios (635 predios y 11 OTBs), Sacaba con 53 hectareas y 17,79% de predios
(814 predios y 11 OTBs) y Quillacollo-Vinto con 9,58% de predios (448 predios). Se
calcula, para el afio del estudio, existian 5.000 familias y 20.000 personas en 50
urbanizaciones, la mayoria de los asentamientos se habrian emplazado entre 1962 y
2008.
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Foto N2 2.2

Municipio de Cocbamba, Dirito 13: Asentamientos en PNT

Segun datos del Servicio Nacional de Areas Protegidas (SERNAP), entre marzo de 2012
y agosto de 2013, se emitieron 60 boletas de paralizacién de obras, sélo en la ladera Sur
del PNT; sin embargo, entre 2013 y 2014 se detectaron al menos un centenar de
construcciones nuevas. En las zonas de Tacoloma, Larati y Ferroviario de Sacaba, se
constataron la existencia de calles integras con construcciones de mas de dos pisos y de
hormigédn armado (encima de la cota 2.750). Asimismo, concejales municipales,
denunciaron, luego de inspecciones, la existencia de construcciones de edificaciones
“lujosas” y la provision ilegal de servicios basicos como alcantarillado, agua, electricidad,
gas domiciliario y transporte publico.

Como consecuencia de los asentamientos y la apertura de vias, pavimentado de calles
y consolidacién fisica, sobre la principal zona de recarga acuifera en la region
metropolitana, el Centro de Planificacién y Gestion (CEPLAG) de la Universidad Mayor de
San Simdén (UMSS), advirtié que en 1999 ya se habria perdido el 5% de los acuiferos, para
el 2014 se perdié el 20% vy, posiblemente, al 2036 desaparecerian el 70% de las fuentes
de recarga de agua.

2.4. Municipio de Quillacollo (Provincia Quillacollo)

La Provincia de Quillacollo, con sus cinco municipios, es la Unica que iguala y hasta supera
en cuanto a condiciones y dinamicas socio-demograficas a la capital Cercado del
Departamento de Cochabamba. Segun el INE, el afio 2001, contaba con 246.803
habitantes, 164.007 en el area urbana y 82.796 en el area rural. Y, en el afio 2012, de los
336.615 habitantes contabilizados, 287.361 estdn en el drea urbana y 49.254 en el area
rural, lo que indica, una progresiva densificacion de las areas urbanas y/o expansién a las
urbanizables. Quillacollo es el que concentra el mayor nimero de poblacién, 137.182,
seguido de Tiquipaya con 53.904, Colcapirhua con 51.990, Vinto con 51.968 vy, Sipe Sipe
con 41.571 habitantes.

El Municipio de Quillacollo, después de Cochabamba, es el municipio de mayor
crecimiento y expansion urbana en la RMC, este fendbmeno emergente se debe
principalmente por la migracidn, instalacion de industrias (pequefias y medianas),
instalacion de empresas de servicio, entre otros. La dindmica urbana y demografica es
inducida, en gran medida (aparte del clima templado), por su ubicacién estratégica en la
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region (facil acceso a nuevos mercados) y su conexidn viaria con el Oriente y Occidente
del pais. Administrativamente, el municipio esta dividido en cinco distritos urbanos (1, 2,
3,5y 10) y 5 distritos rurales (4, 6, 7, 8 y 9).

Foto N2 2.3
Municipio de Quillacollo: Centro urbano, edificio nuevo en la Plaza Bolivar
e inauguracion del Cine Center (2014)

Segun el Censo Agropecuario 2013, la superficie total del municipio es de 572
kilbmetros cuadrados (57.216,65 hectareas), la superficie con actividad agropecuaria es
de 33 kildmetros cuadrados (3.291,98 hectdreas) lo que corresponderia al 5,75% del total
municipal. La actividad agropecuaria esta constituida por 3.037 Unidades de Produccidn
Agropecuaria.

En el afio 1992, Quillacollo contaba con 69.027 habitantes, esto significa que el
municipio aumentd en su poblacion casi 100% durante los ultimos 20 afios (2012). En el
caso del centro urbano (casco viejo), en los ultimos 10 afios, la dinamica demografica se
ha manifestado en un incremento explosivo de construccién de edificios, viviendas,
tiendas comerciales, servicios financieros, etc.

Sin embargo, se trata de un crecimiento sin planificacion, no estd acompanado de la
dotacion de servicios basicos, infraestructura y equipamientos. De hecho, el municipio no
cuenta (o todavia esta en elaboracion) de un Plan Municipal de Ordenamiento Territorial
(PMOQT), que regule y delimite el uso de suelo y la ocupacidon del territorio. A esta
carencia, se suma los conflictos sociales que emergen en el proceso y la aprobacién de la
nueva mancha urbana’ que alienta, intencionada o no, el trafico de tierra y la pérdida de
zonas agricolas.

7 Con respecto a problematica en el ambito urbano; por un lado, segin concejales de la anterior gestion municipal
(2010-2015), indican que “por la falta de normativa urbana los vecinos hacen lo que quieren al momento de construir,
incluso, invaden las calles, no respetan las rasantes ni la cesién de terrenos al municipio” y; por otro lado, segun el
presidente de la OTB Central de Quillacollo, manifesté que “la zona mas afectada por la falta de normas es el casco
viejo, porque el crecimiento y densificacion de edificaciones causa reventones de cafierias, caos vehicular, incremento
y desorden de comerciantes”; asimismo, indicé que “la falta de plantas de tratamiento de aguas servidas ha
ocasionado que el agua potable que distribuye la Empresa Municipal de Agua Potable Quillacollo (EMAPAQ) esté
contaminada con heces fecales. Las aguas vienen de pozos de la zona Norte, pero, como no existe alcantarillado los
pozos se contaminan”.



MERCADO INMOBILIARIO HABITACIONAL Y EXCLUSION RESIDENCIAL
EN EL AREA METROPOLITANA DEL DEPARTAMENTO DE COCHABAMBA

Para autoridades de la anterior gestion, “Quillacollo era el Unico municipio del valle
central que aun conservaba su vocacion agricola”, “los valles de Quillacollo tienen la
ventaja de estar en las faldas de la Cordillera del Tunari y proveerse de aguas dulces y
puras”; asimismo en cuanto a su potencial productivo, “el municipio es el mayor
exportador de flores a Latinoamérica y, ademas, es el Unico que promueve la agricultura
con la organizacion de 25 ferias productivas al afio”. Pero y en contraste a este potencial,
las mismas autoridades reconocen que existe un crecimiento sostenido de nuevos
asentamientos sobre zonas de riqueza agricola del municipio.

La Alcaldia de Quillacollo mediante Ordenanza Municipal N2 28/2013, aprobd en
primera instancia, la ampliacion de la mancha urbana incluyendo a la Serrania de Cota
(Sur) y a la zona Norte (colindante al actual area urbana), duplicando el area urbana y
urbanizable de 1994 (18.000 hectareas) y dejando al area agricola relegado a un tercio
del total municipal; de esta manera, se incorporaria al area urbana, espacios
parcialmente consolidados compuesto por asentamientos fuera del radio urbano.
Empero, esta disposicion fue observada por diferentes sectores sociales e institucionales
por atentar contra las areas “agricolas, protegidas y arqueoldgicas”, siendo puesta
nuevamente en consideracion y consenso por el Concejo Municipal.

En el primer caso (areas agricolas), hay sectores agricolas en la zona Norte: Marquina,
Bella Vista, El Paso, Falsuri y Pandoja, que se oponen a ingresar a la mancha urbana, los
agricultores y lecheros expresan que cada vez es mas dificil mantener su actividad debido
a la presion de los loteadores que reduce las areas de pastoreo y eliminan los canales de
riego. Ante las dificiles condiciones para la produccion, muchos prefieren dejar de lado su
actividad y vender sus terrenos. Asi, sélo en Marquina, al Norte de Quillacollo, en los
ultimos anos se ha perdido el 30% de los terrenos agricolas. Asimismo, la presién sobre la
tierra se ha intensificado desde la aplicacién de la Ley N2 247 de Regularizacién del
Derecho Propietario Urbano (5 de junio de 2012), que originalmente estaba destinada a
beneficiar a los asentamientos no regularizados con cinco afios de antigliedad vy
edificados de buena fe. La zona es uno de los principales productores de flores, maiz,
durazno, pacay y hortalizas del valle bajo. Sus tierras son fértiles y el riego proviene de la
Cordillera del Tunari y de lagunas de Marquina y Toro. La tierra es tan productiva que se
ha logrado cultivar con éxito papaya, guayaba y platano.

El actual potencial productivo de Quillacollo se encuentra tanto en los distritos rurales
como en algunos urbanos, precisamente, en el Distrito 6 (Sur) en Cotapachi estan
asentados 135 productores de leche, en el Distrito 3 existen 328 productores agricolas y
lecheros, en el Distrito 10 en Esquilan Chico residen 383 productores de leche, en el
Distrito 4 en lllataco, Paucarpata, Marquina e Ironcollo hay 508 agricultores, en el Distrito
5 en Pospocollo residen 122 lecheros. Igualmente, subsisten 793 familias ganaderas y
agricultoras en El Paso, en el Distrito 7 de Bella Vista, Marquina y Falsuri existen 516
familias dedicadas a la agricultura y produccidn de leche. Finalmente, en el Distrito 9 esta
Misicuni con 530 familias dedicadas principalmente a la produccidn de papa, camélidos y
peces.
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Mapa N2 2.5

Municipio de Quillacollo: Espacio urbano ocupado en 2012 y nuevo Radio Urbano en 2013
spaco Urbano ocupado en 2012

Fuente: GEO BOLIVIA e ICES BID (2013)

En el segundo caso (areas protegidas), la presién urbana sobre éstas areas ha
ocasionado que a principios del afio 2016, vecinos de los distritos rurales 4, 7 y 8, se
movilizaron y bloquearon los puentes de los rios Wayculi y Tacata, ademas de todos los
accesos al centro urbano, exigiendo la anulacién de los titulos ejecutoriales a favor de
privados del Playén de Marquina (saneamiento realizado por Instituto Nacional de
Reforma Agraria, INRA) y la inclusidn a la mancha urbana de Quillacollo. Anteriormente,
97 hectareas del playén fueron declaradas como zona fiscal parque ecoldgico y de
recarga acuifera del valle bajo por la Ley N2 39758 (24 de noviembre de 2008).

Como corolario de este problema, Quillacollo amplié su mancha urbana a esta zona
con el fin de recuperar el playon, con esta medida el INRA dejo de tener competencia
sobre este territorio. La recuperacion del playén contempla dos areas: una para viviendas
gue existen en el sector y otra para la zona de recarga hidrica y proteccién. Mas de
70.000 familias se beneficiaran. Ademas, el plan es construir en el lugar una universidad y
otros proyectos.

Y, en el tercer caso (areas arqueoldgicas), el trafico de tierras llegd hasta zonas
arqueoldgicas en Cotapachi y zonas religiosas en la Serrania de Cota (Distrito 6). El
loteamiento en estas zonas llegd a tal punto que grupos de asentados presionaron a las
autoridades para trabajar en una ley nacional que modifique la Ley N2 3194 (30 de
septiembre de 2005) que declara “Patrimonio Nacional, Ecoldgico, Religioso, Turistico
Arqueoldgico, tangible e intangiblea la Serrania de Cota del Departamento de
Cochabamba”. En estos terrenos, en su mayoria declarados como fiscales, grupos de
personas se asentaron y lotearon ilegalmente, y después, solicitan al INRA el

8 Segun esta ley, se declara como bienes de dominio publico, a las playas, los abanicos, lechos de rio, las areas hasta la
maxima crecida, que conforman el Rio Chocaya desde la garganta que empieza al pie del cerro de la Cordillera del
Tunari, hasta su confluencia con el Rio Rocha, tal como sefiala el articulo 85, numeral 4) de la Ley de Municipalidades.
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saneamiento para su titulacion. Como la Ley N2 3194 impedia cualquier titulacién en la
zona, inician presidn al gobierno municipal para su incorporacién a la nueva mancha
urbana.

FotoN22.4
Municipio de Quillacollo: Asentamientos en dreas agricolas

Fuente: Opinion (23-11-2014)

En sintesis, por una parte, los dirigentes de los asentamientos ilegales en zonas
agricolas, contra todo prondstico, han rechazado la ampliacién de la mancha urbana.
Resulta mejor —segun los loteadores— el negocio con la ayuda del INRA que estar
sujetos a la normativa municipal, con el saneamiento del INRA los loteadores no ceden el
37% o mas de los fraccionamientos para vias, areas verdes y equipamiento urbano. En el
proceso de saneamiento de tierras en Quillacolo desde el 2010, se ha evidenciado a
través del Geodata —documento publico— que el INRA saneé terrenos entre 150 y 300
metros cuadrados, cuando la norma indica que la propiedad agricola solo se puede
fraccionar hasta un minimo de 5.000 metros cuadrados. Esta situacién ha derivado en
que en el municipio quede casi extinta las grandes extensiones de cultivos, antes de 3
hasta 10 hectareas y ahora solo de 300 a 500 metros.

Por otra parte, estos nuevos asentamientos no tienen planificacién urbanistica. Las
calles son estrechas y solo permiten el paso de un vehiculo, no existen aceras, menos
areas verdes o zonas de equipamiento para parques, areas deportivas, postas de salud o
postas policiales. En la zona de Ironcollo, por ejemplo, para pasar de una calle a otra
paralela las personas deben recorrer hasta un kildmetro y, muchas veces, terminan en
callejones sin salida. Ante esta situacién, parece que las autoridades municipales se ven
en la necesidad de aprobar la ampliacién de la mancha urbana, a fin de que los
asentamientos en tierras agricolas pasen a tuicidn municipal (y no al INRA) y se pueda
planificar su ordenamiento fisico y posterior desarrollo urbano.

A manera de conclusién, en fecha 4 de agosto de 2016, en un acto realizado en el
Coliseo Polideportivo de Quillacollo el Presidente Evo Morales presentd 4 disposiciones

gubernamentales:

Primero, el Decreto Supremo N2 2866 del 4 de agosto de 2016 que reglamenta la Ley
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N2 3194 (30 de septiembre de 2005) que declara “Patrimonio Nacional, Ecoldgico,
Religioso, Turistico Arqueoldgico, tangible e intangible a la Serrania de Cota del
Departamento de Cochabamba”. La reglamentacion complementé la zonificacién de las
areas arqueoldgicas y culturales, las dreas protegidas como la laguna, qollgas de
Cotapachi y el Santuario de la Virgen de Urkupifia, ademas y principamente, delimitd un
poligono de asentamientos humanos, el mismo sera sujeto de cambio de uso de suelo y
tramite con ley municipal ante el Ministerio de Autonomias y, posteriormente, permitira
la regularizacion del derecho propietario beneficiando alrededor de 15.000 habitantes.
La Serrania de Cota se extiende en un area que atraviesa las jurisdicciones municipales de
Quillacollo, Vinto y Sipe Sipe.

Segundo, el Decreto Supremo N2 2841 del 13 de julio de 2016 que reglamenta la Ley
N2 803 (9 de mayo de 2016) que modifica la Ley N2 247 (5 de junio de 2012) de
“Regularizacion del Derecho Propietario sobre Bienes Inmuebles destinados a Vivienda”.
Con esta nueva disposicidn, los tramites para el derecho propietario fueron simplificados
y durara 45 dias y no tres afios.

Tercero, dos Resoluciones Ministeriales de homologacion de los radios urbanos de
Quillacollo y Tiquipaya, beneficiando a una poblacién aproximada de 30.000 familias. El
area urbana del Municipio de Quillacollo, aprobada y homologada, esta descrita en dos
poligonos: Ay B. El poligono A, tiene una superficie de 3.453,26 hectdareas y; el Poligono
B, con 318,37 hectdreas. La ampliacién de la mancha urbana aprobada, segun los
técnicos, constituye un espacio para la planificacion urbana a un horizonte de 30 afnos. El
area urbana del Municipio de Tiquipaya, también aprobada y homologada, tiene una
superficie de 2.355,19 hectdreas. Su espacio para la planificacion urbana es de 30 afios.
Segun los técnicos, con esta norma los asentamientos humanos no pueden extenderse
mas alla del perimetro demarcado.

A partir de la aprobacion del decreto reglamentario y las resoluciones ministeriales,
las alcaldias deberdan trabajar en leyes municipales de cambio de uso de suelo, que luego
seran homologadas por el Ministerio de Autonomias de Bolivia. Solo después de cumplir
este procedimiento, los beneficiarios y/o asentados podran tramitar su derecho
propietario. Parte de los beneficios son también el reconocimiento de organizaciones
territoriales y otras instancias vecinales que viabilizaran la gestion de servicios basicos y
obras publicas de beneficio comun.

2.5. Municipio de Sacaba (Provincia Chapare)

El Municipio de Sacaba es la Unica seccién municipal de la Provincia Chapare que es
parte de la RMC y estd ubicado en el sector Oeste de la region. Administrativamente,
estd organizada en 6 distritos urbanos® (1, 2, 3, 4, 6 y 7) y 6 distritos rurales (Aguirre,
Chifata, Lava Lava, Palca, Ucuchi y Distrito 5).

9 Distritos urbanos de Sacaba: Distrito 1 Casco Viejo; Distrito 2 conformado por los subdistritos de Arocagua,
Quintanilla y Puntiti; Distrito 3 Pacata (con problemas de limites con Cochabamba); Distrito 4 conformado por los
subdistritos de Pucara, Huayllani y Chimboco; Distrito 6 El Abra y; Distrito 7.



MERCADO INMOBILIARIO HABITACIONAL Y EXCLUSION RESIDENCIAL
EN EL AREA METROPOLITANA DEL DEPARTAMENTO DE COCHABAMBA

Segun el Censo Agropecuario 2013, la superficie total del municipio es de 736
kildmetros cuadrados (73.596,34 hectareas), la superficie con actividad agropecuaria es
de 179 kildmetros cuadrados (17.887,94 hectareas) lo que corresponderia al 24,30% del
total municipal. La actividad agropecuaria estd constituida por 4.896 Unidades de
Produccidon Agropecuaria.

Mapa N2 2.6
Municipio de Sacaba: Ubicacidn de distritos urbanos
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Fuente: Opinidn (23-11-2014)

En el Distrito 6, “El Abra” es una de las zonas del pais que ha crecido mas
aceleradamente, pues su poblacion pasd de cerca de 4.000 habitantes en 2009 a mas de
30.000 en 2012. El territorio distrital estd organizado en 31 Juntas Vecinales y
Organizaciones Territoriales de Base (OTB), lo que significa un proceso de consolidaciéon
del asentamiento en lo que un tiempo atrds era una zona agricola’® (actualmente casi el
80% del territorio distrital ya es urbano). El descontrolado incremento de poblacion ha
provocado que la zona se consolide sin ningln tipo de regulacion y planificacion
urbanistica, por ejemplo, los anchos de via varian segun los tramos y no existe una
estructura urbana que ordene el crecimiento. Asimismo, y sin ninguna duda, el
emplazamiento del nuevo Penal de “El Abra” de 7 hectdreas de superficie amurallada,
también fue una de las causas para este emergente dinamismo poblacional e
inmobiliario, especialmente, en la zona que colinda con el municipio capital. Esta
afirmacion es corroborada por las construcciones que estan cerca de la avenida que une
al municipio con la ciudad a través del “tunel de El Abra”.

En una entrevista, el subalcalde del Distrito 6 informd que “la mayor parte de la gente
qgue llegd a esta zona es de origen migrante tanto de las provincias del departamento
como de otras regiones del pais, como La Paz, Oruro, Potosi y Chuquisaca. En realidad,
casi toda Bolivia estd concentrada aqui”. En este mismo sentido, el dirigente distrital
explicd que “este crecimiento exponencial se debid al bajo precio de la tierra en la zona,
pues, al tratarse de una zona agricola, el precio del metro cuadrado llegaba a un tope de

25 délares. Ahora, con la construccion del tunel de El Abra el valor es de 60 a 120 ddlares

10 E| Abra era una de las areas de influencia del Proyecto Mdltiple Misicuni, que ya no llevard agua para riego a esta
zona.
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el metro cuadrado”.

Foto N2 2.5
Municipio de Sacaba: Asentamientos en El Abra (Distrito 6) y Villa Esmeralda (Sur)

Tanto el subalcalde como el dirigente informaron que muy pronto se logrard, via
ordenanza o ley municipal, el cambio de uso del suelo de toda la zona para legalizar las
urbanizaciones. Mas aln, cuando en esta zona existen tres escuelas, dos estatales
(Republica del Ecuador e Israel) y una privada, un estadio en construccién y un centro de
salud de segundo nivel. Ademds, cuenta con todos los servicios, aunque la dotacion de
agua se realiza a través de cooperativas.

Finalmente, el subalcalde justifica esta dindmica inmobiliaria porque “la ciudad esta
creciendo en esta zona porque tenemos espacio, ya que, en Cochabamba y Quillacollo ya
no hay. Por ejemplo, en la zona Sud del Cercado estdn llegando a Santivaiez”. Sin
embargo, para el dirigente, el crecimiento y densificacion “estd causando muchos
conflictos, peleas y enfrentamientos por la tierra”.

Historicamente, el gobierno municipal ha regulado su crecimiento urbano y
construccion de edificaciones e infraestructuras a través de la Ordenanza Municipal N2
1222/1999, instrumento se elaborado con base en la normativa urbana de Cochabamba
(simplemente fue homologada). En pasadas gestiones, la alcaldia contratdé a varias
consultoras para elaborar el Plan Municipal de Ordenamiento Territorial (PMOT) para
planificar el crecimiento urbano, pero, hasta el dia de hoy, este instrumento todavia
sigue en proceso de elaboracion o reformulacidon. Actualmente, las nuevas
urbanizaciones y la regularizacidon de fraccionamientos anteriores estdn sujetos a la
Ordenanza Municipal N2 081/2012 del 23 de octubre de 2012, misma que aprueba la
nueva delimitacion del Radio Urbano del Municipio de Sacaba y determina el cambio de
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uso de suelo delimitando areas productivas, de preservacion, de conservacién ecoldgica
y franjas de seguridad.

En el caso de edificaciones en zonas urbanas y urbanizables, en el afio 2013, la alcaldia
aprobd 200 nuevas construcciones, la mayoria fueron viviendas unifamiliares; sin
embargo, también se aprobaron condominios multifamiliares (mayores a cinco pisos)
gue se edificaron principalmente sobre la avenida Eliodoro Villazdn en la zona Oeste de
los distritos urbanos colindantes a la ciudad de Cochabamba (Quintanilla, Pacata vy
Huayllani, distritos 2, 3 y 4 respectivamente). En el casco viejo de Sacaba (Distrito 1), sélo
se permite la construccion de edificios de cinco pisos, aunque, en otras zonas urbanas del
centro, los niveles superan los 11 pisos.

El crecimiento urbano de Sacaba no estd acompanado de la dotacién de servicios
basicos, debido a que dos de los principales problemas del municipio, precisamente, es la
dotacion de agua potable y la construccidn de plantas de tratamiento de aguas servidas.

En el caso de asentamientos en areas rurales, segun el coordinador del Consejo
Metropolitano Kanata de la Gobernacién de Cochabamba, la homologacién de la mancha
urbana, efectuado el 24 de enero de 2014, ha provocado diversos impactos en el
territorio. Areas agricolas han quedado atrapadas entre viviendas. La homologacién
abarcé 3.531 hectdreas de Esmeralda, Chaupisuyu, Mollocota, Buena Vista, Lopez
Rancho, Curabamba y Lava Lava; asimismo, los casos mas criticos estan en Mollocota
(386 hectéreas), Buena Vista (66) y Lopez Rancho (88), en total son 540 hectareas que
fueron invadidas hace seis afios!! por personas presuntamente de las 6 Federaciones de
Productores de Hoja de Coca del Trdpico. Para el presidente del Comité Departamental
de Defensa de Tierras Agricolas, otros espacios vulnerables son: Tuskapujllo Bajo, Central
y Alto, Lava Lava al Norte de Chifiata y al Norte del kildmetro 10 al 17.

Al respecto, autoridades municipales (Direccién de Urbanismo) mencionaron que
existen tres subalcaldias en que los loteamientos son intensos desde la ampliacién de la
mancha urbana; se trata del Distrito 6 en la zona de El Abra, el Distrito 7, especialmente
en Villa Obrajes, y el Distrito 4 donde se registran construcciones ilegales por encima del
limite urbanizable sobre la cota 2.750 del Parque Nacional Tunari.

Para el coordinador del Consejo Metropolitano, “la Ley N2 247 de Regularizacién del
Derecho Propietario, aprobada en el afio 2012, ha generado un masivo incremento del
loteamiento”, por ejemplo, en la zona de El Abra, “cuando se hizo la ampliacién de la
mancha urbana todo el mundo comenzd a construir porque la ley decia que debian tener
una construccion de cinco afios”. Otro caso y en este mismo periodo, bajo el mismo
pretexto, en la zona de Villa Esmeralda se evidencio la construccién de casas en areas
gue corresponden a la franja de seguridad de la torrentera. Al respecto, los técnicos
municipales lamentaron que haya “un silencio complice” de los dirigentes ante la pérdida
de tierras agricolas.

11 Hace afios, la Asociacidon de Riego Apagapunta, considerada la agrupacion mas grande de Sacaba con 1.500 socios de
27 comunidades, planted utilizar el terreno para construir un centro experimental agrario. Incluso sembré en los
predios. Pero, después de enfrentamientos, querellas y heridos entre regantes y presuntos compradores de las Seis
Federaciones del Trépico, el INRA declard 65 hectareas como drea fiscal o propiedad comun.
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Foto N2 2.6
Municipio de Sacaba: Asentamientos en Tuskapujllo Sur y Lépez Rancho

En el caso del Parque Nacional Tunari, segin denuncias de comunarios del sector,
alrededor de 30 hectareas de tierras comunes en la zona de Tacoloma Alta y Larati Chico
han sido avasalladas, la ocupacion de las tierras comenzé en el afio 2010. Los comunarios
plantaron 20.000 pinos, eucaliptos y tara para proteger la zona en conflicto como parte
de un convenio firmado con el Parque Nacional Tunari y la Gobernacién de Cochabamba.
Sin embargo, los avasalladores “no respetaron” la reforestacion del lugar. “Ahora estdn
haciendo sus construcciones ilegales. En la zona mas o menos estan construidas
alrededor de 50 casas”. Y, a pesar de las denuncias, las autoridades no han realizado
acciones para evitar el asentamiento en esta drea protegida. La zona era utilizada para
pastoreo, pero, “ahora no se puede pastear ni sacar pasto porque tiene duefios”.

De acuerdo a datos de la Gobernacién de Cochabamba, al menos el 30% de las playas
de rio en la regiéon metropolitana corren el riesgo de ser avasalladas, es decir, 1.000 de
las 2.971 hectareas. S6lo en Sacaba existen 607 hectareas en riesgo en los rios
Curabamba, Tacoloma, Chimboco, San Jacinto, Huayllani, Distrito 4 y Arocagua, éstos se
encuentran a los pies del Parque Nacional Tunari.

Finalmente, en el caso de Tuskapujllo, cantdn Lava Lava, los asentamientos ilegales
afectaron a 600 hectareas de tierras agricolas utilizadas para la produccion de trigo,
arveja y maiz. Los primeros loteamientos aparecieron hace 10 afios cuando los
comunarios de la zona vendieron sus propiedades a “comerciantes de tierras”, que a su
vez, fraccionaron y comercializaron los predios “sin ningin papel”. Segin comunarios de
las zonas en riesgo, explican que “esta situacion se debe porque un campesino adquiere
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una renta maxima de 1.500 délares al afio por cada hectarea que cultiva. Sin embargo, la
venta de la misma porcién de tierra a 25 ddlares el metro cuadrado genera 250.000
ddlares”.

A manera de cierre, en el Municipio de Sacaba no se ha cumplido el Decreto Supremo
N2 1809 del 28 de noviembre de 2013, que en sus articulos 2 y 3 establece la
categorizacion de dos tipos de dreas productivas: 12 Areas productivas agropecuarias
urbanas, son espacios de uso agropecuario, piscicola o agroforestal de extensiones
influenciables y/o colindantes con urbanizaciones y; 22 Areas rurales de vocacidn
productiva, cuyas caracteristicas, tengan continuidad superficial y preponderancia para la
seguridad alimentaria. Las areas productivas agropecuarias urbanas no podran ser objeto
de cambio de uso de suelo ni urbanizadas en un plazo de diez (10) afios a partir de la
publicacion del presente Decreto Supremo. Y, una vez cumplido el plazo sefialado en el
Paragrafo precedente, el cambio de uso de suelo o urbanizacién estara sujeto a una
evaluacidn previa sobre el uso y vocacion productiva de estas areas, a través de estudios
técnicos que serdn elaborados por las entidades competentes del nivel central del
Estado.

Con todo ésta situacidn y segun técnicos municipales, para el afio 2014 —de manera
optimista—, el 40% del territorio de Sacaba corresponde todavia a dreas agricolas, el 45%
a serranias que no pueden ser cultivadas y sélo el 15% recaen a zonas urbanizadas.

2.6. Municipio de Colcapirhua (Provincia Quillacollo)

En el periodo 2001-2012, el Municipio de Colcapirhua ha expandido su poblacion en 24%
(41.980 y 51.990 habitantes, respectivamente), de los cuales, actualmente 32.687
nacieron en el municipio y 18.343 en otras regiones. Sin embargo, el crecimiento urbano
ha sido muy superior a la expansion. Los factores causantes, aparte de los loteadores,
son razones geopoliticas (problemas de limites), especialmente con el Municipio de
Tiguipaya. Este crecimiento acelerado y no planificado ha ocasionado que su potencial
productivo se reduzca a sélo al 50% de sus tierras agricolas. Colcapirhua tiene una
superficie de 31 kildmetros cuadrados (segun limites de su ley de creacion), situandole en
el municipio mas pequefio de la RMC. Administrativamente, Colcapirhua esta dividido en
5 distritos, 3 distritos urbanos (B, Cy D) y 2 distritos rurales (A y E). Los urbanos estan
ubicados al Norte y Sur de la avenida Blanco Galindo y los rurales al Norte y al Sur de los
distritos urbanos.

Segun el Censo Agropecuario 2013, la superficie total del municipio es de 26
kildmetros cuadrados (2.552,33 hectareas), la superficie con actividad agropecuaria es de
4 kildbmetros cuadrados (411,24 hectareas) lo que corresponderia al 16,11% del total
municipal. La actividad agropecuaria esta constituida por 533 Unidades de Produccion
Agropecuaria.
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Mapa N2 2.7
Municipio de Colcapirhua: Ubicacion de distritos urbanos y rurales
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Contrariamente a lo establecido en el imaginario urbano de la region, el territorio de
Colcapirhua no ha sido urbanizado por el desborde o presién urbana de los municipios de
Cochabamba y Quillacollo, tampoco por el crecimiento interno del centro poblado
fundacional de Colcapirhua, sino que, ha sido urbanizado inicial e histéricamente a partir
de la ubicacién y asentamiento de enclaves residenciales de procedencia de Cochabamba
(sindicatos de trabajadores, fabriles, comerciantes, privados, etc.) y de sectores
productivos, generalmente, provenientes de las minas de los departamentos de La Paz,
Oruro y Potosi, esto es verificado a partir de los nombres de las urbanizaciones existentes
(ELFEC, SENAC, Fabriles, Municipales, Comerciantes La Paz, Sausalito, Huanuni,
Morococala, Kami, etc.).

Colcapirhua es el Unico municipio de la RMC que concluyé su Plan Municipal de
Ordenamiento Territorial (PMOT)*?, aprobado mediante Ley Municipal N2 30 del 30 de
septiembre de 2014. Este documento, aunque esta desfasado en su informacién
demografica (solo utilizd datos del Censo 2001 y no del Censo 2012 por no existir
informacién del INE a la fecha de su conclusion), ha propuesto el uso de suelo y la
ocupacion del territorio en los dos distritos rurales (A y E) a partir de la vocacidn agricola
existente, la consolidacion de asentamientos y la incorporacién de algunas zonas al area

12 Seglin el alcalde de la anterior gestion, “el PMOT permitird al municipio delimitar sus &areas agricolas, para
protegerlas y normar el crecimiento urbano de forma planificada”.
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urbana por razones geopoliticas (evitar el continuo avasallamiento de municipios
vecinos). En los dos primeros casos, se trata de devolver la tuicién municipal de areas no
productivas que estan siendo fraccionadas y loteadas indiscriminadamente a través del
saneamiento del INRA, ademds, ordenar urbanisticamente dareas ya consolidadas
anteriormente tanto por crecimiento paulatino de comunidades rurales como de nuevos
fraccionamientos irregulares y; en el tercer caso, las franjas de territorio que limitan con
los municipios de Tiquipaya (Norte) y Cochabamba (Este) han cambiado el uso de suelo a
urbano para permitir a la alcaldia planificar y consolidar su jurisdiccion.

A pesar de existir el PMOT como instrumento técnico normativo, incluso, un incentivo
a la densificacion en los distritos urbanos (edificaciones en altura), el proceso de
crecimiento urbano horizontal en areas urbanizables y asentamiento ilegal sobre areas
con vocacién agricola y protegidas, sigue en constante incremento. En la gestion 2013, Ia
alcaldia aprobd la construccidon de 400 viviendas unifamiliares, de las cuales, sélo tres
correspondian a condominios en altura. Pese a los problemas con el espacio, el municipio
solo cuenta con menos de 20 edificaciones en altura que son viviendas multifamiliares,
especialmente emplazas sobre la avenida Blanco Galindo.

En el caso del centro urbano histdrico de Colcapirhua (Distrito D, Norte), en los ultimos
10 aiios ha cobrado importancia respecto a la administracion municipal y centralidad
econdmica, en este Ultimo caso, el reciente emplazamiento de sucursales de casi todos
los bancos y financieras con sede en la ciudad, es un indicador de la emergencia como
centralidad urbana. Asimismo, el incremento de edificaciones y actividades en la avenida
Blanco Galindo, tanto en el centro poblado como en el resto de la avenida, es también un
indicador de la fuerte influencia de esta via en la estructuracién del territorio, aunque y
sin embargo, sean actividades de enclave (servicio, comercio e industria).

Foto N2 2.7
Municipio de Colcpirhua: Casco viejo y Banco Los Andes

Fuete: Los Tiempos (14-10-2014) y Banco Los Andes (2015)

En general, uno de los problemas que tiene el municipio es la dotacién de agua
potable debido a que no cuenta con afluentes y la mayor parte de la poblacion se
abastece de agua de pozo o por cooperativas de agua. Pero, la mayoria de las fuentes
estan contaminadas debido a que se filtran sustancias toxicas de residuos sélidos y pozos
sépticos del municipio de Tiquipaya, que no realiza un buen tratamiento de su basura y
no cuenta con alcantarillado.
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Segun técnicos del Gobierno Autonomo Municipal de Colcapirhua, las Unicas normas
que rigen al area rural es la propiedad minima de 5.000 metros cuadrados, la
autorizacion para edificar es del 5% respecto al terreno y la construccion no debe
sobrepasar las dos plantas. Obviamente, esta normativa no se cumple en la mayoria de
los casos.

En el caso de las areas agricolas en el Distrito E, también estan en riesgo por dos
causas: Primero, no por asentamientos urbanos, sino por los constantes desbordes del
rio Rocha, estdan cambiando la condicion del terreno debido a la contaminacion. “Las
zonas de Sumunpaya y Equilan en el sector Sud del municipio estan dejando de ser aptas
para el cultivo, debido a las descargas de agua contaminada del rio Rocha, ya que, este
problema es recurrente en estas zonas y se llenan de lama, de agentes toxicos y deben
ser tratados. Ademads, en estas zonas existe erosion del terreno por la presencia de
ladrilleras que extraen la tierra del lugar. Y, segundo, por el avasallamiento de
loteadores®3, uno de los casos més criticos fue el de una propiedad agricola en Esquilan.
Sélo una orden judicial y la demolicion de 30 viviendas instaladas en la zona lograron el
desalojo en 2015. Las medidas fueron asumidas por los propietarios, quienes se
dedicaban a la actividad agricola.

Foto N2 2.8
quic_ipit_) de Colcapirhua: Asfaltado avenida Reducto y Asentamientos Quenamari
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Fuente: Los Tiempos (5-10-2014 y 27-12-2015)

En este mismo distrito, el abandono y descuido de las autoridades nacionales,
departamentales y municipales ha provocado que al menos 100 qollgas o silos incaicos
de maiz, de una reserva de 1.000 en la Serrania de Quenamari, ubicada al Sur del
municipio, fueran destruidas completamente. A esto se suma, el avasallamiento por
presuntos comunarios que “hacen prevalecer” titulos ejecutoriados con los cuales
fraccionan y venden terrenos.

Este Ultimo caso ha sucedido a pesar de existir la Ordenanza Municipal 021/99 del 12
de octubre de 1999 que declara a Quenamari de una superficie de 153,6 hectareas como
“reserva ecoldgica forestal con destino a la creacion de un gran parque y area de
esparcimiento”. Continla: “queda terminantemente prohibida la construccién en este
lugar, debiendo el ejecutivo municipal controlar permanentemente, procediendo a

13 Agravando esta situacidn en el caso de Colcapirhua, tiempo atras, dos funcionarios de Derechos Reales fueron
detenidos por falsificar sellos para aprobar terrenos en areas agricolas. Ademas, en la alcaldia fueron identificados un
clan de funcionarios que operaba en la pasada gestion que se dedicaba a legalizar terrenos.
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demoler cualquier construccidn”. Y, en septiembre de 2006, el presidente Evo Morales
promulgd la Ley N2 3479 que declara “Monumento Arqueoldgico Nacional a los sitios
incaicos de Cotapachi Central, Kharalaus Pampa, Jahuintiri, ubicados en el Municipio de
Quillacollo; Quenamari en el Municipio de Colcapirhua; e Incarracay en el Municipio de
Sipe Sipe de la Provincia Quillacollo del Departamento de Cochabamba”. A pesar de
contar con esta normativa que obliga a la preservacion de estos sitios para evitar danos
irreparables, las acciones para respetarlas son escasas, nulas o solo quedan en
intenciones.

2.7. Municipio de Tiquipaya (Provincia Quillacollo)

El Municipio de Tiquipaya, desde la década de los 90, ha registrado un incremento
poblacional y crecimiento urbano acelerado, caracterizado por una fuerte presion sobre
sus tierras cultivables. De acuerdo a los datos del INE, Tiquipaya en 2001 tenia 37.791
habitantes y segun el Censo 2012 contabilizé 53.904 habitantes. Es el segundo municipio,
después de Quillacollo, con mayor poblacién en la provincia. El nimero de sus habitantes
en el area urbana casi duplicé en el periodo 2001-2012 (de 26.732 a 49.237).
Administrativamente, el municipio estd dividido en 6 distritos, 3 distritos urbanos (4, 5y
6) y 3 distritos rurales (1, 2 y 3). El proceso de urbanizacion esta sujeto al Plan Director de
2009, en este plan esta prohibido construir edificaciones mayores a cinco pisos.

Segun el Censo Agropecuario 2013, la superficie total del municipio es de 343
kilbmetros cuadrados (34.332,45 hectareas), la superficie con actividad agropecuaria es
de 87 kildmetros cuadrados (8.700,10 hectédreas) lo que corresponderia al 25,34% del
total municipal. La actividad agropecuaria esta constituida por 1.717 Unidades de
Produccidn Agropecuaria.

Mapa N2 2.8

WILLA TURGRS

CAEREND

HORNEHETE

ETAE R
FUP 1 5 R Haes

LEYENDA

WAL

DIVISION DISTRITAL
EROTE

B oo

B osRnoz

B nERo

I wisiriea

I nETRAGE

B visiRioe

TEMATIEA:
| a Mindmics cel Marcais oe Jeelz an ks
Lz 4.5 5 &, Muriapis Tigapays
|Penade “EEE-II 2

COLoM|
CUILLACOLLD

oA18a3

mETRITOS
BUF: S i 7 Hos,

EACARS

Hedin

L TRITE
P T

PROYECCION: MAPS, &1

LT Dasdene WiEEEd T
Tore 0% FUENTE:
CERRARD

TR GAMT

BUPF 23374 hre
COLCAPIRHUA

E3GALA: 1:250 000
TAMARIC HOUR: B0 1 B

Fuente: UMSS-FACH, 2015




CONFLICTO SOCIO-ESPACIAL Y GESTION TERRITORIAL DEL CRECIMIENTO URBANO
EN LOS MUNICIPIOS DE LA REGION Y AREA METROPOLITANA DE COCHABAMBA
(2001-2012) | LOPEZ, J.

El estudio realizado para la Propuesta de Delimitacion Municipal de Tiquipaya (2014),
ha definido los cambios histéricos en la propiedad de la tierra y el acceso al uso del agua
como explicacion de su actual situacion.

Hasta 1952, los Distritos 4 (casco viejo), 5 y 6 se mantenian como tierras agricolas y la
actividad productiva estaba destinada a este rubro, la lecheria y otras actividades
primarias. Sin embargo, estas actividades son irrumpidas por migrantes relocalizados en
1985, identificdAndose cuatro grupos culturales: orurefios, potosinos, pacefos y los
originarios; estas tierras en su urbanizaciéon son subdivididas en barrios y villas con
distintos nombres, en el Distrito 5 (al Nor-Este de Tiquipaya): Villa Satélite, Max
Fernandez, Miraflores, La Salvadora y 26 de Febrero.

Hasta el afio 1987, el 95% del territorio estaba dedicaba a la actividad agropecuaria.
Otro dato importante sefiala que es la instalacion de la Universidad Privada del Valle
(Univalle), en 1988, dio lugar a la llegada de un considerable nimero de estudiantes
extranjeros (brasileros primordialmente), generando una diversidad de cambios socio-
culturales, econdmicos y espaciales.

Segun el citado estudio, el desarrollo urbano en Tiquipaya estd reflejado en el
crecimiento degradante y desproporcionado de la mancha urbana, el territorio tuvo
importantes hitos de crecimiento desde 1986, 1992 y 2001, hasta hoy. Primero estarian
los asentamientos en el Distrito 5 de diferentes sectores sociales (Ciudad del Nifio, Molle
Molle, Linde, una parte de Chiquicollo, Kanarrancho, Trojes y Putucu). Segundo, en 2009,
2012 y 2013, en el Distrito 6 principalmente, se consolidan como &reas urbanas
Chiquicollo, Trojes, Santiaguilla, Pila Pata, Kanarrancho, etc., con grandes condominios
cerrados y exclusivos.

Actualmente, para el Gobierno Auténomo Municipal de Tiquipaya, se estima que el
60% del territorio municipal es agricola y el 40% estd urbanizado o en proceso de
urbanizacion. En las dltimas décadas, el crecimiento y la expansion urbana que se
registré en el municipio, es efecto de la proximidad y la presion urbana de la capital,
“esto se ha convertido en el principal problema de la planificacion del desarrollo, porque
los requerimientos de servicios publicos de la poblacién asentada han superado la
capacidad de atencién de la municipalidad”. Mas aun, si los asentamientos estan en
lugares no permitidos por ley (areas agricolas y protegidas).

Foto N2 2.9
Municipio de Tiquipaya: Renovacion urbana en el Casco Viejo (Distrito 4)

-tu - =
Fuente: Los Tiempos (6-09-2014 y 17-01-2015)
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Segun el Plan de Desarrollo Integral del Municipio de Tiquipaya, el crecimiento urbano
afecto a las zonas agricolas, lo que ha incidido en el incremento del valor de la tierra. De
hecho, el paisaje, el clima y la disponibilidad de agua le ha dado al territorio un atractivo
particular, determinando que desde principios de la década de los afios 90 y, aun antes,
se convierta en una “municipio residencial”, albergando numerosas urbanizaciones cuya
caracteristica principal, por lo menos en los proyectos, ha sido la autogeneracion de
servicios. Paralelamente a este proceso de urbanizacion de caracter residencial,
Tiguipaya también es escenario de otro con caracteristicas diferentes y que se ha
manifestado en la presencia de urbanizaciones o villas de migrantes procedentes de
otros departamentos, los cuales contrastan con las anteriores por su precariedad. En
ultimo lugar, debido a su cercania a la ciudad de Cochabamba, muchos centros
educativos, pequefias industrias y centros recreativos de influencia regional, se han
asentado en el municipio.

Respecto a la gestion municipal en el area urbana y urbanizable, sélo entre 2011 y
2013, las solicitudes para nuevas construcciones se incrementaron notablemente, el 75%
correspondié a casas unifamiliares y el 25% a condominios, urbanizaciones y edificios
multifamiliares. Segun autoridades municipales, ésta explosidon constructiva esta
conectada con el interés de la gente por asentarse en el lugar por sus areas verdes,
paisaje rural, cercania a la ciudad capital, clima y agua. Ante este crecimiento, la alcaldia
pretende ajustar sus normativas con el objetivo de proteger el paisaje y la actividad
agricola; asi, el territorio municipal ha sido dividido en cuatro areas con su respectiva
reglamentacion. En los distritos 4, 5y 6, que corresponde a la zona urbana de Tiquipaya
proximo a Cochabamba, las construcciones deben ocupar sélo el 50% del total de
terreno; en la zona considerada urbana en regularizaciéon, las edificaciones no deben
superar el 35% del terreno; en la zona urbana ecoldgica sélo esta permitido construir en
el 25% y; en la zona urbana productiva, las construcciones no deben superar el 15%. “No
gueremos que pase lo que sucedié en Cercado, donde se ha impermeabilizado casi todo
debido a las construcciones. Nosotros queremos cuidar nuestro medio ambiente y evitar
gue se construya en todo”.

En los dultimos afios, la oferta de urbanizaciones cerradas y edificios con
departamentos ha crecido rdpidamente. Se estima que entre 15.000 a 20.000 personas
viven en condominios en Tiquipaya. La Unidad de Urbanismo de la Alcaldia de Tiquipaya
aprobo solo en la gestion 2014, 1.300 solicitudes de construccion. El 25% de ellas
correspondieron a condominios, urbanizaciones y edificios (325). Para el Colegio de
Arquitectos de Cochabamba, “es importante que el gobierno municipal planifique vy
regule la construccion de los condominios para preservar las areas agricolas”. Y, segun
miembros del Concejo Municipal, indican que “este crecimiento no esta acorde con la
implementacion de servicios basicos, como el alcantarillado y el tratamiento de residuos
sélidos”. La alcaldia todavia no garantiza los servicios basicos ni plantas de tratamiento
para estos “asentamientos exclusivos”, siendo este servicio de responsabilidad de los
promotores, compromiso que se efectua en el trdmite de aprobacidon en el gobierno
municipal, pero, en los hechos no se cumple, mas bien, las aguas servidas son vertidas al
exterior de las urbanizaciones o conectadas clandestinamente a los restringidos
colectores de la red publica.
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Recientemente, la Alcaldia de Tiquipaya culmind el proyecto de ampliacion de la
mancha urbana y envid al Ministerio de Planificacion. En esta propuesta, aprobada por el
Concejo Municipal, 3 de los 6 distritos serian urbanos. Segun los técnicos municipales, los
distritos 4 y 5 ya pertenecian a la mancha urbana y ahora 1.448 hectareas del Distrito 64
pasarian a formar parte del radio urbano; en cambio, en el Distrito 5 sdlo se incluirian
517 hectéreas. Para ellos, esta decisidon permitira a la alcaldia tener un mejor control de
los asentamientos, “mientras la zona sea agricola, la poblacién seguira construyendo
indiscriminadamente, cuando pase a ser urbana se tendra mejor control debido a que se
podra regular las construcciones, extension y caracteristicas de las mismas”.

En fecha 4 de agosto de 2016, el presidente Evo Morales, presenté la Resolucién
Ministerial que homologa el area urbana del Municipio de Tiquipaya, tiene una superficie
de 2.355,19 hectdreas. La proyeccidon del espacio para la planificacién urbana es de 30
anos.

La coordinadora del Centro de Planificacion y Gestién (CEPLAG) de la Universidad
Mayor de San Simdén (UMSS), manifestd que esta ampliacién es lamentable, debido a que
el Municipio de Tiquipaya se encuentra en una de las cuencas mas importantes de
recarga acuifera de la region.

2.8. Municipio de Vinto (Provincia Quillacollo)

El Municipio de Vinto, asi como las otras secciones municipales de la Provincia de
Quillacollo, en los ultimos afios también ha tenido un crecimiento y expansion urbana
acelerado, segun el actual alcalde, esto se debid por efecto de la presidn urbana de la
ciudad capital y las migraciones de la regién y otros departamentos.

Conforme a los datos del Censo 2012, Vinto cuenta con 51.968 habitantes (65% de
incremento con respecto al afio 2001), para las autoridades del municipio, este
fendmeno es ocasionado “por el clima favorable”. Los datos demograficos, segun grupos
de edad, expresan que la mayoria poblacional estd comprendida entre los 6 y 39 afios.
Del total poblacional que tiene el municipio, 19.707 habitantes nacieron en otro lugar
(38%), esto refleja la incidencia migratoria que ha tenido en la Ultima década, sobre todo
de municipios andinos del Occidente del pais.

Administrativamente, Vinto estda dividido en 4 distritos municipales (1 distrito urbano
y 3 distritos rurales). El Distrito Central, donde esta ubicado el centro urbano esta
dividido en 4 sectores, ademas, constituido por varias comunidades productivas (Oeste);
el Distrito Machajmarca, conformado por las comunidades/OTB Sexta Parte, Montecato,
Thiomoga, Calatrancani, Charinco, San Jorge, Collpa y otros; el Distrito Chulla, formado
por las comunidades/OTB Chulla, 21 de Septiembre, Litoral, Santa Rita y otros y; el
Distrito Anocaraire por las comunidades de Pairumani Iscaypata, Anocaraire, Buena
Vista, Combuyo, Falsuriy otros.

14 | os vecinos del Distrito 6 presionaron para ser parte de la mancha urbana argumentando que les facilitarfa sus
tramites de derecho propietario.
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Mapa N2 2.9
Municipio de Vinto: Ubicacién de distritos
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Segun el Censo Agropecuario 2013, la superficie total del municipio es de 211
kildmetros cuadrados (21.107,89 hectareas), la superficie con actividad agropecuaria es
de 40 kildbmetros cuadrados (3.952,92 hectareas) lo que corresponderia al 18,73% del
total municipal. La actividad agropecuaria estd constituida por 2.945 Unidades de
Produccidon Agropecuaria.

La Alcaldia de Vinto ha basado el ordenamiento urbanistico en una ordenanza del
Municipio de Cochabamba desde 1997 (homologado el Plan Sectorial del Plan Director de
la Regidon Urbana de Cochabamba). A la fecha, todavia no se ha concluido la elaboracién
del nuevo Plan Director para regular el crecimiento y consolidacién urbana.

Sin embargo, con la aprobacion de la nueva mancha urbana se admitira
construcciones en todos los distritos, pero, con limitaciones en las zonas agricolas. Por el
momento, las dreas mas productivas del municipio no fueron incluidas en la ampliacion
para garantizar la seguridad alimentaria, pero, las zonas que tenian concentradas alta
densidad de poblacién pasaran a la mancha urbana. En el Distrito Central, se proyecta
mantener 269 hectareas de terrenos agricolas, donde todavia se producen manzanas.

En el afo 2013, sélo dos de los cuatro distritos mantuvieron su vocacién agricola
(Machajmarca y Chulla); no obstante, en los dos ultimos afios el aumento de la poblacién
y las construcciones irregulares han ocasionado el crecimiento de la mancha urbana
hacia estas zonas. Segun las autoridades municipales, “el principal problema de Vinto son
los asentamientos en areas no permitidas”. “La aparicion de loteadores y asentamientos
ilegales perjudican mucho al municipio, los sectores mas vulnerables que sufren
asentamientos y construcciones irregulares son la Serrania de Cota y Chulla”.
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Foto N2 2.10
Municipio de Vinto: Centro urbano (avenida) y Camino a Pairumani

En el caso de la Serrania de Cota (al Sur del Distrito Central), el afio 2013 un grupo de
dirigentes vecinales se declararon en huelga rechazando el informe técnico que presentd
la alcaldia con la delimitacién de la nueva mancha urbana del municipio, que excluye a
las urbanizaciones: Libertad, Colina Ecoldgica, Alto Cercado, Pro Vida, 27 de Mayo vy
Cuturipa. Segun los huelguistas, mas de 4.500 familias estarian al margen del proyecto de
la ampliacién. El gobierno municipal dejé fuera a las urbanizaciones, debido a que se
hallan en el area protegida de la Serrania de Cota, que fue declarada zona de valor
arqueoldgico a través de la Ley N2 3194 (30 de septiembre de 2005) y que se halla en el
area de conflicto limitrofe entre Quillacollo, Vinto y Sipe Sipe. Ademas, los huelguistas,
denunciaron que si incluyeron dentro de la mancha urbana a la OTB Alto Mirador, que es
un asentamiento irregular, que carece de documentos de derecho propietario y que
pretenden beneficiarse con la Ley N2 247. No obstante a estos antecedentes, en fecha 4
de agosto de 2016, el Presidente Evo Morales anuncié la promulgacion del Decreto
Supremo N2 2866 que reglamenta la Ley N2 3194, en el cual, se ha delimitado un
poligono de asentamientos humanos que serd sujeto de cambio de uso de suelo y
permitird la regularizaciéon del derecho propietario en la Serrania de Cota, el area
beneficiada se extiende en las jurisdicciones municipales de Quillacollo, Vinto y Sipe Sipe.

En el caso Chulla, de las 10 mil hectareas que pertenecen al area de riego del Proyecto
Multiple Misicuni, 400 ya fueron loteadas para urbanizar una zona altamente agricola de
Chulla y Falsuri (Vinto y Quillacollo), hecho que fue denunciado por algunos dirigentes de
la zona. Para las autoridades de la Gobernacién de Cochabamba (asesor de Gestién y
Desarrollo de la Regién Metropolitana), “los asentamientos son completamente ilegales
con un dafo ambiental muy grande. En esta zona, por la vegetacion existe fauna, una
serie de aves que estan siendo perjudicadas en su habitat, existe un gran trafico de
tierras”.
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Foto N2 2.11
Municipio de Vinto: Asentamientos en Serrania de Cota y Chulla

—

Fuente: Los Tiempos (11-10-2014 y 10-07-2014)

Segun el presidente de la OTB Paraiso Chulla, “el problema data desde el afio 2013,
cuando un grupo de personas llegaron al lugar a realizar una verificacién del terreno”,
“trajeron a mineros de Colquiri y sorprendieron un dia domingo a las once de la mafiana,
mas de 20 flotas se estacionaron donde el cementerio”, y textualmente dijeron “si Vinto
no nos acepta como urbanizacion nos pasamos a Quillacollo”. Para realizar el
“amojonamiento”, han procedido a la quema indiscriminada de la vegetacion, afectando
varias especies arboéreas y fauna del lugar.

Y, en el caso del Playén de Charinco, después de cuatro aios de lucha por la defensa
de las tierras del playon, los pobladores del lugar recibieron la Ley Municipal N2 59/2016
aprobada por el Concejo Municipal de Vinto que declara el sector un bien municipal de
dominio publico. El concejo respaldd la normativa a solicitud de la Subcentral de
Thiomogo y Control Social del Distrito Machajmarca, ubicado al Norte de Vinto.

Con la Ley N2 59, 120 hectareas del playén pasaron a custodia de los comunarios
como un bien publico con el fin de proteger una zona de recarga hidrica que abastece a
mas de 5.000 familias productoras en la regién. Los pobladores manifestaron que,
semanas atrds, detectaron que los supuestos propietarios del playén y calificados de
loteadores por los lugarefios, comenzaron a realizar trabajos para la construccién de un
cementerio en la zona. También verificaron la presencia de construcciones, granjas
avicolas y hasta talleres de carrocerias.

Finalmente, con respecto al Parque Nacional Tunari, desde el afio 2014 se han
identificado mas de 50 construcciones por encima de la cota 2.750 entre casas de lujo,
viviendas, granjas avicolas, salones de eventos y un hotel.

2.9. Municipio de Sipe Sipe (Provincia Quillacollo)

El Municipio de Sipe Sipe, en el valle bajo, ha crecido urbanisticamente casi al mismo
ritmo que su poblacion. Segun el Censo 2001 el municipio contabilizé una poblacién total
de 31.337, correspondiendo al sector rural el 90 % de la poblacién y al sector urbano el
10 %. En el 2012 fueron censados 41.517 habitantes, de los cuales el sector rural
comprendié el 65% del total poblacional. En este periodo intercensal, la poblacion
urbana se ha incrementado en 455%, es decir, de 3.134 a 14.277 habitantes.
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En general, el aumento de la cantidad de habitantes en la Ultima década, se ha debido
a la migracion de La Paz, Oruro y de los municipios de Arque, Bolivar, Tapacari y
Morochata. “El clima agradable, su potencial agricola y su ubicacion geografica son
algunas de las claves para que la gente se quede en este sector”. Asimismo, una de las
consecuencias del aumento de la poblacién ha sido la ampliacién de las areas urbanas en
desmedro de las agricolas.

El Municipio de Sipe Sipe se encuentra dividido en tres distritos: El Distrito 2 (Sipe
Sipe), donde esta ubicado el principal centro urbano; el Distrito 1 (Itapaya) y; el Distrito 3
(Mallco Rancho).

Mapa N2 2.10
Municipio de Sipe Sipe: Ubicacidén de distritos
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Segun el Censo Agropecuario 2013, la superficie total del municipio es de 490
kildmetros cuadrados (48.972,12 hectareas), la superficie con actividad agropecuaria es
de 50 kildmetros cuadrados (4.963,44 hectédreas) lo que corresponderia al 10,14% del
total municipal. La actividad agropecuaria esta constituida por 5.101 Unidades de
Produccién Agropecuaria.

Para las autoridades del actual gobierno municipal, “en el municipio no existe una
proliferacién de loteamientos debido a la coordinacidn y autocontrol que existe entre los
78 sindicatos y OTB afiliadas a la central regional”. Sin embargo, en el centro urbano de
Sipe Sipe hay urbanizaciones que no cumplen con las normas de fraccionamiento y
regulacién urbana. “En algunos casos no han dejado cesiones para las calles y tenemos
pasajes de cuatro o cinco metros”.
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Actualmente, el tramite para ampliar la mancha urbana de Sipe Sipe estd en instancias
nacionales. Hasta hace algunos afos, los tres distritos del municipio mantenian su
caracteristica agricola. Con la ampliacidon, el Distrito 2 de Sipe Sipe, una zona
tradicionalmente urbana se ha extendido debido a que ahora cuenta con mas de 5.000
habitantes. Entretanto, el Distrito 1 de Itapaya, que era de vocacion agricola gestiona que
un 10% de su territorio sea urbano. Y, el Distrito 3 de Mallko Rancho, que se mantenia
como area exclusivamente agricola, en los ultimos afios parte de su territorio también
fue urbanizado y ha solicitado iniciar un proceso para homologar su mancha urbana. Con
esta aprobacidn todos los distritos de Sipe Sipe tendrian sectores urbanizados.

Sipe Sipe, como el resto de los municipios de la RMC (excepto Colcapirhua), no tiene o
esta en elaboracion el Plan Municipal de Ordenamiento Territorial (PMOT), que es un
instrumento basico para ordenar y regular el uso de suelo y la ocupacién del territorio,
en este ultimo aspecto, especificamente el crecimiento urbano. En la actualidad, el
control urbanistico esta basado en una reglamentacién a partir de una ordenanza del
Municipio de Cochabamba (homologado).

En el afo 2013, la alcaldia aprobd 70 permisos de construccidon de viviendas
unifamiliares, pero también, recibié aproximadamente 240 tramites de regularizacion de
derecho propietario de viviendas ya consolidadas. Conforme a los técnicos municipales
de urbanismo, se reciben 20 solicitudes de construcciones por mes, “esto porque la
poblacidon esta empezando a tomar conciencia del derecho propietario”. Igualmente, en
los uUltimos afios se han aprobado 12 urbanizaciones horizontales, la mas grande tiene
una extension de 35 hectdreas. Las construcciones en altura son nuevas, por ejemplo,
desde el afio 2010 han empezado a construirse edificaciones de cuatro pisos alrededor
de la plaza principal de Sipe Sipe.

Aunque el problema de loteamiento no es acelerado como en el resto de los
municipios de la Provincia de Quillacollo, para el actual alcalde, Sipe Sipe es receptor de
migrantes de municipios de la zona andina del departamento y de ciudades del
Occidente del pais. “Ya desde el 2011 nos hemos visto obligados a pensar en ampliar la
mancha urbana. Ahora el Distrito 3 de Mallko Rancho que era la Unica area netamente
agricola ha pedido beneficiarse con la ampliacidon de la mancha urbana. Se trata de areas
ya consolidadas sobre la carretera antigua y nueva que no podemos derrumbarlas”. No
obstante y contrariamente, dicha autoridad indica que “somos un municipio productor
de hortalizas desde hace bastantes afos, por eso queremos proteger las areas
productivas que ahora con la ampliacion de la mancha urbana éstas han quedado dentro
el area urbana, porque hemos crecido bastante con la migracién”.

Sobre este ultimo aspecto, miembros del Concejo Municipal de Sipe Sipe manifiestan
su preocupacion, “tratamos de proteger las zonas agricolas porque ya hemos paralizado
la aprobacién de urbanizaciones y fraccionamiento de tierras productivas. Todo ha
crecido en este municipio desde hace cinco afios atrds como las industrias, viviendas y
poblacion”. Asimismo indican, “tenemos actividades!® industriales que contaminan, por
ello hemos sacado una ordenanza para que las 50 fabricas de cal y ladrilleras, que estan
deteriorando el medio ambiente y erosionando la tierra, se trasladen hacia el area de Vila

15 Aparte de las actividades industriales de yeserias y ladrilleras, Sipe Sipe es también asiento de peladoras de pollo y
criaderos de chancho que contaminan y echan sus desechos al rio, por ejemplo, en la zona de Caramarca.
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Vila”, incluso, algunas de estas industrias no tienen ni siquiera licencia de
funcionamiento. “Ellos estan de acuerdo en ser reubicados siempre y cuando la alcaldia
les dé todas las condiciones como electricidad, agua potable y gas natural”.

En el caso de los loteamientos en la Serrania de Cota, el actual alcalde manifiesta que
“el problema radica en la falta de una delimitacidon entre los municipios de Vinto y Sipe
Sipe”.

Foto N2 2.12
Municipio de Sipe Sipe: Asentamientos en Caramarca y Quiroz Rancho

Fuente: Los Tiempos (10-01-2015 y 09-12-2014)

Finalmente, el fendmeno del crecimiento y expansiéon urbana en Sipe Sipe ha
ocasionado un aumento significativo de actividades del comercio, las industrias y la
explotacién de agregados en los rios Pankuruma, Viloma y Tapacari. Las zonas que han
crecido comercialmente son las aledanas a la plaza principal, donde existen negocios,
servicios y entidades financieras. En cambio, en el sector de la carretera al Occidente del
pais, por ser un area de transito intenso, se han abierto tiendas de repuestos, talleres
mecanicos y restaurantes.

2.10. Conclusiones

Ante la escasa y difusa informacién de los problemas territoriales en los municipios de la
regidon y, ademads, de la aplicacién de instrumentos y resultados en la gestion municipal
tanto urbana como rural, la elaboracién de este documento ha acudido a informacién
secundaria procedente de los medios de comunicacién escrita (Los Tiempos y Opinién):
reportajes periodisticos y entrevistas a autoridades, funcionarios y responsables de
instituciones relacionados con los gobiernos municipales. Esta metodologia ha permitido
construir un panorama general de la problematica del crecimiento urbano y su impacto
en el territorio y, consecuentemente, dilucidar el futuro desarrollo urbano y/o territorial
en la RMC.

Las conclusiones a lo cual se arriba en el recorrido por los siete municipios de la
region, son las siguientes:

12 El principal problema que encaran los actuales gobiernos municipales dentro la
planificacion del desarrollo es el loteamiento y asentamiento de urbanizaciones en dareas
con actividad agricola y pecuaria (incluso protegidas), situacion que ha provocado un
intempestivo estudio para la ampliacidon de las manchas urbanas. La caracteristica de
estos asentamientos es la limitacion funcional en el disefio urbanistico (vialidad,
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amanzanamiento, lotificacion y espacio publico).

22 Los gobiernos municipales de la region carecen de instrumentos de ordenamiento
territorial aprobados (PMOT) para regular el uso de suelo y la ocupacién del territorio.
Tampoco existen politicas regionales para planificar y gestionar el uso de suelo y
ocupacion del territorio.

32 El ordenamiento urbano en la mayoria de los municipios de la regidn estd regulado
por instrumentos no idéneos, a veces homologados de reglamentos del municipio capital
y, en muchos casos, desfasados de la realidad territorial, por lo que, permanentemente
estan en elaboracion o complementacion.

49 La normativa urbana solo aplica a las areas urbanas y urbanizables, por lo tanto, los
fraccionamientos fuera del radio urbano (en area rural y/o agricola) no contemplan areas
de cesidon minimas para vias de acuerdo a normas urbanisticas (sélo dejan pasajes) v,
tampoco, disponen superficies para areas verdes y equipamiento.

59 |La tendencia del crecimiento urbano en la regién ha pasado del modelo monocéntrico
concentrado al modelo policéntrico disperso, es decir, la planificacion urbana local ha
incorporado los enclaves urbanos o residenciales en zonas de fuerte actividad rural y/o
agricola.

62 En la mayoria de los municipios, la migracion e influencia demografica de la capital son
los dos factores mas determinantes para el crecimiento urbano, en algunos municipios
incide mas uno que otro.

72 Existe dos posiciones de los propietarios y/o loteadores respecto al ingreso a la
mancha urbana: Primero, los que se oponen para evitar la regularizacién del
asentamiento, lo que implicaria la cesidn en terreno de dreas destinadas para vias, areas
verdes y equipamiento y; segundo, los que solicitan y presionan mediante huelgas y
bloqueos para ingresar a la mancha urbana, éstos corresponden generalmente a los
asentados en areas protegidas (natural o arqueoldgica) o en tierras fiscales (franjas de
seguridad de rios o torrenteras).

82 Se ha incrementado significativamente el ingreso de tramites de viviendas
unifamiliares en las alcaldias, pero también, estd en aumento las solicitudes de
construccion de viviendas multifamiliares (condominios exclusivos).

92 E| incremento acelerado de loteamiento y asentamiento ilegal en areas productivas
agropecuarias ha ocasionado la desaparicion de areas de pastoreo y destruccion de
canales de riego.

102 El asentamiento en areas rurales a situado en riesgo a las zonas de recarga acuifera,
ademas, de la destruccion de la flora y fauna existente en el lugar.

112 El Censo Agropecuario realizado en el afio 2013, ha expuesto que el municipio de
Tiguipaya es el que posee mayor porcentaje (25,34%) de superficie con actividad
agropecuaria en relacidén a la extension territorial del municipio, Sacaba tiene 24,30%,
Vinto posee 18,73%, Colcapirhua 16,11%, Sipe Sipe 10,14%, Cochabamba 8,50% y
Quillacollo 5,75%. En este ultimo caso, la situacion territorial y los problemas en la
gestion municipal, explican este bajo porcentaje.
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122 La Ley N2 247 de Regularizacion del Derecho Propietario, definitivamente, ha
incentivado la regularizacién y consolidacion de fraccionamientos y asentamientos
ilegales en areas rurales.

132 La baja rentabilidad de las propiedades con actividad agropecuaria ha ocasionado
(incluso obligado a los propietarios) a la venta de terrenos (todo o partes) con fines
residenciales, de modo que, el ingreso econdmico por la venta es mads rentable a los
propietarios.

149 Existe una visién optimista e irreal de la realidad y problemas territoriales en las
autoridades municipales.

152 No existe coordinacidon intermunicipal o politicas regionales para enfrentar los
avasallamientos y loteamiento de areas agricolas en los municipios.

162 La actividad y saneamiento de tierras por parte del INRA ha generado disputas con
los gobiernos municipales sobre la tuicion y planificacion de las areas rurales. Sélo con la
ampliacion de la mancha urbana, con diferentes categorias de uso del suelo, permitiria a
las alcaldias regularizar y planificar urbanisticamente los asentamientos consolidados y
en proceso de consolidacion.
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